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1. INDLEDNING OG FORMAL
Baggrund

Forordning (EU) nr. 575/2013" ("CRR") og direktiv 2013/36/EU? ("CRD") udger
de retlige rammer for adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut eller
investeringsselskab og for tilsynssystemet og de tilsynsmasssige krav for
kreditinstitutter og investeringsselskaber ("institutter™).

CCR indeholder de tilsynsmaessige krav for institutter, der vedrarer funktionen af
markederne for bankydelser og finansielle tjenesteydelser. Formalet er at sikre, at
aktarerne pa disse markeder er finansielt stabile, og at investorer og indskydere
nyder et hgjt beskyttelsesniveau. For at undgd markedsforvridninger og
regelarbitrage ber disse tilsynsmeessige krav sikre en meget hgj grad af
harmonisering.

Der sta&r dog fortsat adskillige valgmuligheder og sken til radighed for de
kompetente myndigheder og medlemsstaterne. Herunder de nationale kompetente
myndigheders mulighed for i henhold til artikel 8 i CRR at undlade at anvende
likviditetskravene paindividuelt niveau. Selv om de enkelte lande kan vadge, om de
vil gere brug af undtagelsen, vil den i hgj grad lette anvendelsen af de nye
likviditetsregler i koncernsammenhaang.

Arsagen til denne rapport

I henhold til artikel 8 kan de kompetente myndigheder helt eller delvis undlade at
anvende sette del af CRR, dvs. likviditetskravene, pa et institut og pa ale eller
nogle af dets datterselskaber i Unionen og fere tilsyn med dem som en
likviditetsundergruppe, hvis de opfylder samtlige f@lgende betingel ser.

Betingelserne er som falger:

a) Moderingtituttet pa konsolideret niveau eller et datterinstitut pa delkonsolideret
niveau opfylder kravenei gette del.

b) Til enhver tid overvager og kontrollerer moderinstituttet pa konsolideret niveau
eller datterinstituttet pa delkonsolideret niveau likviditetspositionerne i ale
gruppens €eller undergruppens institutter, som er omfattet af undtagelsen, og sikrer,
at alle disse ingtitutter rader over tilstraskkelig likviditet.

c) Institutterne har pa en for de kompetente myndigheder tilfredsstillende méade
indgaet kontrakter om fri overfersel af midler mellem hinanden for at kunne indfri
deresindividuelle og fadles forpligtel ser, efterhanden som de forfalder.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber og om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed
som kreditintitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om andring af direktiv
2002/87/EF og om ophaavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af 27.6.2013, s.
338).



d) Der er ingen nuvagende eller forudsete vaesentlige praktiske eller juridiske
hindringer for opfyldelse af dei litrac) omtalte kontrakter.

Ifelge artikel 8, stk. 1, sidste afsnit, i CRR skal Kommissionen forelaayge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om eventuelle juridiske hindringer for anvendelsen
af litra ¢), og den opfordres til, hvis det er hensigtsmasssigt, at fremsadte et
lovgivningsforslag senest den 31. december 2015 om den eller de hindringer, der
ber fjernes.

| de seneste maneder har Europa-Kommissionen direkte hart bade sektoren og de
nationale offentlige myndigheder for at afdakke mulige hindringer for den frie
overfersel af midler mellem institutter inden for en likviditetsundergruppe i EU,
overveje, hvordan disse hindringer kan overvindes, og om der er et behov for
reguleringsmaessige  tiltag pa EU-plan. Dette emne blev ogsd dreftet i
Kommissionens ekspertgruppe om bankvirksomhed, betalinger og forsikring i
september 2013.

MULIGE HINDRINGER FOR FRI OVERF@RSEL AF MIDLER

| denne rapport fokuseres der farst og fremmest pa gramseoverskridende situationer,
da det er her, sandsynligheden for, at der i praksis opstar hindringer, er sterst.
Endvidere er undtagelsen vedrgrende anvendelsen af likviditetskravene pa
individuelt niveau pa institutter og pa alle eller nogle af deres datterselskaber, hvis
ale institutter i likviditetsundergruppen er meddelt tilladelse i samme medlemsstat,
separat reguleret i henhold til artikel 8, stk. 2, i CRR.

Det bagr bemagkes, at mulige hindringer i tredjelande ikke analyseres i denne
rapport, da undtagelsen i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, i CRR, kun finder
anvendelse i Unionen, selv om Kommissionen anerkender, at sadanne hindringer
kan spille enrolle i forbindel se med konsolideret tilsyn.

Fri bevagyelighed for kapital som generel EU-regel

Som regel ber der ikke vaare restriktioner for den frie bevaggelighed for kapital i Den
Europaaske Union. | henhold til artikel 63 i traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsmade ("TEUF") er alle restriktioner for kapitalbevasgelser og betalinger
mellem medlemsstaterne forbudt.

Derfor ville national lovgivning, som forhindrer ingtitutter i at indga kontrakter om
fri overfersel af midler mellem hinanden for kunne indfri deres individuelle og
fadles forpligtelser, efterhanden som de forfalder, i princippet vaare en restriktion,
der er forbudt i henhold til traktaten, og som kan blive genstand for en
traktatbrudssag i henhold til artikel 258 ff. i TEUF. Som felge heraf kan
medlemsstater ikke som generelt princip indfare nationale love, der direkte forbyder
fri bevaggelighed for kapital.

Pa den anden side fastsattes det i artikel 65, stk. 1, litrab), i TEUF, at den generelle
regel i artikel 63 ikke ber gribe ind i medlemsstaternes ret til at tredfe de
nedvendige foranstaltninger for at hindre overtraedelser af deres nationale ret og
forskrifter, isaa i forbindelse med tilsynet med finansielle institutioner, eller til at
tradfe foranstaltninger, der er begrundet i hensynet til den offentlige orden eller den
offentlige sikkerhed. Ifglge artikel 65, stk. 3, i TEUF, ma disse foranstaltninger ikke
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udgere et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begramsning af den
frie bevagyelighed for kapital og betalinger.

Som felge heraf kan nationale bestemmelser, der har restriktive virkninger for
kapitalstremme, ikke i sig selv anses for overtraedelser af artikel 63 i TEUF, nar de
ikke er diskriminerende og er beherigt begrundede ud fra tilsynsmaessige hensyn, er
egnedettil at sikre det md, de forfalger, og stér i passende forhold til dette mal.

Der kan opsta saalige situationer, hvor der kan vaae begrundelse for at begraanse
den frie bevagelighed for kapital ved f.eks. at indfere kontrol med
kapitalbevaggelser. | den forbindelse fandt Kommission for nylig, at de midlertidige
restriktioner for kapitalbevaaggelser, som Cypern indferte, var begrundet i hensynet
til den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed (artikel 65, stk. 1, litra b), i
TEUF) og i tvingende almene hensyn.

Ring-fencing

| praksis tradfer medlemsstaternes kompetente myndigheder somme tider
foranstaltninger, der tager sigte pa at bibeholde likviditet, udbytter og andre
bankaktiver inden for landets graaser, med potentielle skadelige falgevirkninger for
andre medlemsstater, dvs. de sakaldte ring-fencing-foranstaltninger. Sadanne ring-
fencing-foranstaltninger kan vaare restriktioner for den frie bevasgelighed for kapital,
som ifglge traktaten er forbudt, medmindre de er beherigt begrundede og star i
forhold til malet. Det kan ogsa veae et problem, at de nationale kompetente
myndigheder til tider maske forsgger at undga de samarbejdsforpligtelser med andre
medlemsstater, som er foreskrevet i CRR og CRD.

Pa grundlag af en fortrolig undersggelse gennemfart i 27 medlemsstater har
Kommissionens tjenestegrene identificeret sgjle 2°, ordningen for store
eksponeringer* og rammer for indenlandsk likviditet®, som salige omréder, hvor

% Hvis et instituts position ikke anses for tilstraskkelig stagk eller stabil trods opfyldelse af sgjle 1-kravene,
har de kompetente myndigheder bemyndigelse til at traffe sgjle 2-foranstaltninger. Ifalge artikel 86,
stk. 3, i CRD skal de kompetente myndigheder tredffe effektive foranstaltninger, hvis ingtitutter har
risikoprofiler, der er overdrevne i forhold til, hvad der kraeves for et velfungerende og robust system.
Artikel 104, stk. 1, litrak), og artikel 105 i CRD giver mulighed for at indfare saalige likviditetskrav.

4 Under ordningen for store eksponeringer er der mulighed for en vis handlefrihed, hvad angér restriktioner
for kapitalbevaggel ser, hvis koncerninterne eksponeringer holder sig inden for en bindende gramse for
store eksponeringer. Ifgige artikel 395, stk. 1, i CRR ma et institut, efter at der er taget hensyn til
virkningen af kreditrisikoreduktion, ikke patage sig en eksponering mod en anden enhed i koncernen,
som overstiger 25 % af instituttets justerede kapitalgrundlag, medmindre det er undtaget fra ordningen
for store eksponeringer i henhold til artikel 400, stk. 1, litraf), og artikel 400, stk. 2, litrac), €) og f), i
CRR. De kompetente myndigheder kan ogsa indfare strengere begramsninger for store eksponeringer
for ingtitutter under sgjle 2, navnlig hvis de mener, at koncentrationsrisikoen ikke kontrolleres og
héndteres pa passende méde (artikel 81i CRD). | ordningen for store eksponeringer er der ogsa fastsat
saalige bestemmelser, der tager direkte sigte pa koncerninterne eksponeringer, for hvilke
medlemsstaterne pa visse betingelser kan anvende en graanse for store eksponeringer pa under 25 % pa
delkonsolideret niveau (artikel 395, stk. 6, i CRR). | dette sazlige tilfadde kan Kommissionen dog
afvise de foresldede nationale foranstaltninger, hvis den vurderer, at de bl.a. skaber en hindring for den
frie bevagyelighed for kapital i overensstemmelse med bestemmelserne i TEUF (artikel 395, stk. 8, i
CRR).

®| henhold til artikel 412, stk. 5, og artikel 413, stk. 3, i CRR kan medlemsstaterne opretholde eller indfare
nationale bestemmelser pd omrédet for likviditetskrav og for krav vedrgrende stabil finansiering, far
de bindende minimumsstandarder er praiseret og indfert fuldt ud i Unionen. Som felge heraf og



den frie bevasgelighed for kapital mellem institutter kan vaare hindret, enten gennem
foranstaltninger, som er tilladt i henhold til CRR/CRD, eller andre uformelle
foranstaltninger.

Graansen mellem lovlige og ulovlige tiltag er til tider udvisket, idet ring-fencing-
foranstaltninger ofte forekommer i forbindelse med (eller er skjult bag) lovlige tiltag
og/eller pdomrader, hvor de kompetente myndigheder har skensbefgjelser.

De instrumenter, der anvendes pa ovennaa/nte omrader, f.eks. sgjle 2-befgjelser,
tiener tydeligvis et gyldigt og nyttigt formdl, forudsat at de anvendes i
overensstemmelse med loven og er passende i forhold til deres tilsynsmasssige
formd. Den omstamdighed, at deres anvendelse kan fa negativ indvirkning pa
muligheden for at overfare midler inden for en koncern, retfaadigger ikke, at de
automatisk kategoriseres som juridiske hindringer som omhandlet i artikel 81 CRR.
Kun hvis instrumenterne anvendes til et formdl, der ikke er i overensstemmelse med
EU-lovgivningen, kan de betragtes som hindringer. En sddan uhensigtsmasssig
anvendelse ber undgas, men indebagrer ikke, at selve instrumenterne bar sendres.

Formdlet med denne rapport er ikke at szdte spargsmalstegn ved de nyligt aftalte
bestemmelser i CRR og CRD vedrgrende ovennaevnte instrumenter. Der er et klart
og gyldigt behov for sddanne instrumenter, og deres medtagelse i CRR/CRD er
resultatet af et langvarigt og veldokumenteret behov. Formalet med denne rapport er
snarere at undersgge juridiske hindringer, som ikke skyldes bestemmelserne i CRR
og CRD.

Bestemmelser i henhold til selskabsretten

En rakke selskabsretlige bestemmel ser, der forhindrer institutter i at stille likviditet
til radighed for andre medlemmer af samme koncern i ubegramset omfang, blev
under en hegring af interessenterne naevnt som en mulig hindring for den frie
kapitalstram i en koncern. Dette er navnlig tilfaddet, hvis et instituts ledelse er
bundet af en generel tillidsforpligtelse til at beskytte instituttets interesser (ogsa pa
bekostning af de overordnede interesser i den koncern, som et institut er en del af).
Selv om et institut har overskydende likviditet, er det derfor ikke automatisk
berettiget til at overfare denne til andre medlemmer af koncernen, hvis
tilbagebetaling ikke kan garanteres. Et institut kan derfor ikke frit (i det mindste
ikke uden yderligere overvejelser) indga en kontrakt med andre medlemmer af
koncernen om fri overfersel af midler indbyrdes.

Sadanne "hindringer" synes velbegrundede, navnlig fordi de indgar i de generelle
selskabsretlige principper, dvs. at de ogsa gadder for andre virksomheder i andre
sektorer end banksektoren. Det ville vaae ret problematisk, hvis et sadant princip
ikke skulle kunne finde anvendelse. S&danne spargsmd skal afklares pa en fair
made enten ved i tilstrackkelig grad at garantere tilbagebetaling af den ydede
likviditet eller ved at anvende forskellige strukturer - som f.eks. filialer - som ikke er
sagskilte juridiske enheder.

mindst indtil 2018 (eller 2019, hvis Kommissionen beslutter at aandre den i artikel 460 fastsatte
indfasning og udskyder indfarelsen af en bindende minimumsstandard for likviditetsdagkningskravet
pa 100% (artikel 461 i CRR)) for kan medlemsstaterne opretholde eller indfgre nationale
bestemmelser pa likviditetsomradet, der er mere konservative end CRR/CRD og kraeve et bindende
likviditetsdagkningskrav paop til 100 %.



Medlemsstaterne har i gjeblikket stadig betydelige befgjelser med hensyn til
filialernes likviditetsstyring, men disse befgjelser er af anden karakter. De relaterer
sig til tilsynsmasssige krav og ikke til selskabsretlige forpligtelser. Desuden vil de fa
mindre betydning (se nedenfor - udviklingen pa omrédet for europadske
likviditetsregler og den fadles tilsynsmekanisme).

Skattel ovgivningen

Man kan haavde, at eksistensen af skattelovgivning, der begraanser rentefradraget for
|an fra andre medlemmer af koncernen, kan hindre den frie kapital strgm, men dette
synes ikke at forhindre ingtitutter i at indga aftaler om fri kapitalstram mellem
hinanden®.

3.  OM BEHOVET FOR AT AFHJZL PE DEN NUV/ZRENDE SITUATION

Denne gennemgang indikerer, at der ikke synes at vege vasentlige juridiske
hindringer for, at institutter indgar kontrakter om fri overfarsel af midier mellem
hinanden, i det mindste ikke ubegrundede juridiske hindringer.

Den farste gruppe af vanskeligheder, som institutter kan stede pd, nar de forsgger at
indgd sadanne kontrakter, er tilsynsmesssige krav (indfert af de kompetente
myndigheder), som i nogle tilfadde kan hindre den frie kapitalstrem i koncernen.
Disse krav kan enten vaze berettigede — hvis situationen i det enkelte institut, som
er omfattet af det tilsynsmaeessige krav, med rette nadvendigger dem — eller de kan
vage diskutable — hvis de kompetente myndigheders reelle underliggende mal er at
bibeholde likviditet pa deres omréde og sdledes i overdreven grad beskytte de
nationale skatteydere og kreditorer i det institut, de farer tilsyn med, pa bekostning
af skatteydere i andre EU-medlemsstater og kreditorer i andre dele af koncernen.

Reaktionerne fra mange medlemsstater og deres kompetente myndigheder viser, at
det er almindeligt at have sadanne overvejelser og endog at indramme det abent.
Dette indikerer, at mange kompetente myndigheder ikke er helt trygge ved idéen om
(gramseoverskridende) likviditetsundergrupper, da de opfatter dem som en fare for
de nationale interesser. En sadan adfaad (ring-fencing-praksis) — som er logisk ud
fra et rent nationalt synspunkt, men med tydelige og vaesentlige negative virkninger
set ud fra et bredere europaask perspektiv — er vanskelig at andre uden yderligere
integrering af de nuvaaende reguleringsmaessige og tilsynsmaessige rammer. Med
andre ord er det for effektivt at eliminere denne praksis ikke nok kun at tackle
problemets symptomer, men ogsd de underliggende arsager og bevasggrunde.
Medmindre der ogsa geres noget ved disse underliggende arsager og bevasggrunde,
kan de kompetente myndigheder ty til alternative mader at na de samme mal pa.

| det omfang, det underliggende problem har national saginteresse, synes en
indbyrdes tilnaamelse af de offentlige interessenters malsaninger via gget
europadask integration inden for finansielle tjenesteydelser og mere integrerede
tilsynsopgaver at vaae en mere effektiv vej frem.

Den Europad ske Banktilsynsmyndighed

® Denne skattelovgivning kan dog begranse incitamentet til at muliggere fri kapitalstrem, da den ager
skattebyrden for koncernen.



En ferste vigtig ve til at undga eller handtere tilsynspraksis, der begraanser den frie
kapitalstram, (for sa vidt en sddan praksis ikke er berettiget) gar gennem Den
Europadske Banktilsynsmyndighed ("EBA"). EBA spiller en stadig vigtigere rolle
med hensyn til at fremme samarbejdet mellem de kompetente myndigheder, stille
ekspertise til rédighed og indfare et fadles tilsynsregel s

De kompetente myndigheder bar navnlig tilskyndestil at forbedre samarbejdet og til
at gare brug af ikkebindende EBA-maggling i tilfadde af uenighed om, hvorvidt
betingelserne for oprettelsen af likviditetsundergrupper er opfyldt. Det gadder ogsdi
perioden forud for 2015, hvorefter CRR-bestemmelserne om fadles afgerelser og
ikkebindende maegling om dette spargsmal finder anvendelse’.

Efter observationsperioden og den fuldstendige gennemferelse af et
likviditetsdaskningskrav i henhold til CRR vil Kommissionen vurdere, om der er
behov for yderligere foranstaltninger®.

Den fadles til synsmekanisme

Der er gjort et betydeligt fremskridt med oprettelsen af den fadles tilsynsmekanisme
gennem Ré&dets forordning (EU) nr. 1024/2013°. ECB vil rent faktisk have retsevne
til at fare tilsyn med alle kreditinstitutter i euroomradet samt i de lande, der beslutter
sig for at deltage i bankunionen.

Forordningen om den fadles tilsynsmekanisme tildeler ECB vigtige tilsynsopgaver
og -befgjelser i forhold til ale kreditinstitutter, der er etableret i euroomradet. ECB
vil fere direkte tilsyn med visse store kreditinstitutter og kreditinstitutter, som har
anmodet om eller modtaget direkte offentlig finansiel stette. ECB vil ogsa overvage
de kompetente myndigheders tilsyn med kreditinstitutter, der er mindre signifikante.
ECB kan n& som helst bedutte at fere direkte tilsyn med et eler flere
kreditinstitutter for at sikre konsekvent anvendelse af tilsynsstandarder.

For de gramseoverskridende kreditinstitutter, der er aktive bade i og uden for de
medlemsstater, der deltager i den fadles tilsynsmekanisme, vil der ligesom i dag
fortsat vage koordineringsprocedurer blandt hjem- og veatsmedlemsstaternes
kompetente myndigheder. | det omfang ECB har overtaget direkte tilsynsopgaver,
vil den dog varetage hjem- og vaatsmyndighedens funktioner for alle deltagende
medlemsstater. Dette bar fare til en vaesentlig eliminering af ugnsket ring-fencing-
praksis som beskrevet ovenfor. Jo flere medlemsstater, der deltager i den fadles
tilsynsmekanisme, jo mindre sandsynligt bliver ring-fencing-praksis.

Den fadles afviklingsmekanisme

Etableringen af den fadles tilsynsmekanisme er fearste skridt pa vejen til en
bankunion og en af forudsagningerne for den europaaske stabilitetsmekanismes

" Se artikel 8, stk. 3, og artikel 21 i CRR sammenholdt med artikel 521, stk. 2, litraa), i CRR.
8 Se betragtning 30 i CRR.
° Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den

Europadske Centralbank i forbindelse med politikker vedrarende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L
287 af 29.10.2013, s. 63).



direkte rekapitalisering af kreditinstitutter. En integreret bankunion omfatter ogsa en
fadles afviklingsmekanisme for kreditinstitutter, som bygger pa et fedles regel sad.

Kommissionen har understreget vigtigheden af at na til enighed om forslagene om
omstrukturering og afvikling af kreditinstitutter samt om indskudsgarantiordninger
og om Kommissionens forslag til en fadles europadask afviklingsmekanisme for
effektivt at handtere gramseoverskridende afvikling af kreditingtitutter og for at
undga, at skatteydernes penge gér til at redde kreditinstitutter. Den lovgivning, der
er opndet enighed om, skal i vassentlig grad bidrage til at tilnsame de offentlige
myndigheders malsagtninger indbyrdes og begramse incitamentet til ring-fencing-
praksis yderligere.

Europadske likviditetskrav

Kommissionen er ved at udarbejde en delegeret retsakt med henblik paindferelse af
et detaljeret og harmoniseret likviditetsdagkningskrav i Unionen. | henhold til artikel
460, stk. 2, i CRR skal den delegerede retsakt traade i kraft senest den 31. december
2014, men finder ikke anvendelse far den 1. januar 2015.

Den delegerede retsakt skal ogsa veae med til at begramse ugnsket praksis, der
fastholder likviditet inden for et lands graenser, da den vil foreskrive harmoniserede,
ensartede, detaljerede og bindende regler om likviditet og dermed fremme den
tilsynsmaessige tillid mellem de kompetente myndigheder.

Formdet med den delegerede retsakt er bl.a. at lase en rakke problemer i
forbindelse med den gramseoverskridende koncerninterne likviditetsstyring. Af
hensyn til effektiviteten gennemferer nogle banker deres likviditetss og
finansstyring pa koncernplan. For koncerner, der ikke ger brug af undtagelsen
vedragrende likviditetsundergrupper, kan en privilegeret koncernintern pengestram
fungere som en vigtig likviditetskilde. Den kaldes "privilegeret”, fordi den
modtagende bank ma modtage sterre indgaende pengestremme, end hvad der
normalt er tilladt pa"solobasis' i henhold til CRR. Dette kan om nadvendigt kobles
sammen med starre udgdende stramme for den bank, der stiller likviditet til
radighed. Under finanskrisen viste det sig desvaare, at gennemfarelsen af disse
gramnseoverskridende koncerninterne pengestrgmme undertiden var usikker.

| artikel 425, stk. 4, i CRR fastsadtes de betingelser, der skal vaare opfyldt, hvis de
kompetente myndigheder skal give tilladelse til en sddan seabehandling for en
indgdende pengestrem under en kredit- og likviditetsfacilitet. | henhold til artikel
425, stk. 4, litra d), i CRR skal instituttet og modparten vage etableret i samme
medlemsstat. Men i henhold til artikel 425, stk. 5, i CRR kan de kompetente
myndigheder fravige denne betingelse, hvis yderligere objektive kriterier opfyldes.
Kommissionen vil undersgge, om disse yderligere objektive kriterier kan fastsedtes
den kommende delegerede retsakt. Tilsvarende bestemmelser findes i artikel 422,
stk. 8, litra d), og artikel 422, stk. 9, i CRR i forbindelse med koncerninterne
udgadende pengestramme.

Kommissionens tjenestegrene vil i forbindelse med udarbejdelsen af den delegerede
retsakt om likviditetsdakningsgrad undersgge, om der kan fastsadtes yderligere
objektive kriterier for a muliggere ssabehandling af graanseoverskridende
koncerninterne indgadende og udgdende pengestremme. Dette ville tydeliggere og
forbedre behandlingen af koncerninterne pengestremme, som tidligere af og til har
vaget problematisk.
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Beskyttel se mod for skel sbehandling af graanseover skridende koncer ner

At nationale myndigheder tillader dannelsen af likviditetsundergrupper pa nationalt
plan, men ikke for en international koncern, er en mulig kilde til forskel sbehandling.
Denne forskelsbehandling burde imidlertid blive delvist begremset af, at de
kompetente myndigheder i henhold til artikel 8, stk. 2, i CRR kun kan undlade at
anvende likviditetskravene i CRR pa en likviditetsundergruppe pa nationalt plan,
hvis de samme basisbetingelser'®, som en gramnseoverskridende koncern skal
opfylde, er opfyldt.

Da bade EU's lovkrav om ikkeforskelsbehandling og generelle administrative og
retlige principper udelukker, at de samme principper anvendes pa forskellig made pa
rent nationale og pa gramseoverskridende koncerner, skal der veae en relevant
forskel mellem disse koncerner, hvis det ikke ska vage tilladt at oprette en
likviditetsundergruppe i en graanseoverskridende sasmmenhaang i de tilfadde, hvor en
likviditetsundergruppe er tilladt i national sammenhaang. Den omstaandighed, at en
koncern er gramseoverskridende, og at forskellige kompetente myndigheder farer
tilsyn med den, kan ikke i sig selv betragtes som en relevant forskel.

Fremtidig gennemgang af CRR og CRD

Kommissionen er overbevist om, at et fadles regel ssea sammen med bankunionen vil
sikre konsekvens og finansiel stabilitet. Disse nye regler vil ogsa sikre lige vilkar i
det indre marked mellem de kompetente myndigheder i hjem- og vaatslandet og
mellem de medlemsstater, der deltager i den fadles tilsynsmekanisme, og dem, der
iIkke gar, og dermed forhindre muligheder for regelarbitrage og kunstig ring-fencing
af kapita og likviditet og lette graenseoverskridende genopretnings- og
afviklingsplaner.

| forbindelse med eventuelle kommende revisioner af CRR og CRD kan det veare
nyttigt atter at undersgge, hvilken virkning de kompetente myndigheders
skansbefgjelser har pa den frie kapitalstram inden for koncerner. Om nadvendigt og
muligt (dvs. uden a mindske omfanget og effektiviteten af de relevante
instrumenter i begrundede tilfadde) vil Kommissionen vurdere, om sddanne
befgjelser skal fastsadtes pa en made, som giver mindre skensmargen med hensyn
til potentielle foranstaltninger, der begraanser den frie kapital stram.

4, KONKLUSION

| betragtning af, at

1) den lovgivningsmaessige proces i forbindelse med CRR og CRD ferst for ret kort
tid siden er afduttet (og medlovgiverne for nylig har godkendt eksisterende
national e skansbefgjel ser)

i) Kommissionen vil undersgge, om den kommende delegerede retsakt om
likviditetsdaskningsgrad kan vaae med til at begramse uensket praksis, der
fastholder likviditet inden for et lands graanser. | den forbindel se kan Kommissionen

19 Disse er fastsat i artikel 8, stk. 1, i CRR. Hvis en likviditetsundergruppe er gramseoverskridende, skal
betingelsernei artikel 8, stk. 3, i CRR (finder anvendelse fraden 1. januar 2015) ogsa opfyldes.
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forsgge at udarbegide ensartede, detaljerede og bindende regler om likviditet og
dermed fremme den tilsynsmaessige tillid mellem de kompetente myndigheder. Den
delegerede retsakt kan isaa vagre en anledning til at fastsadte yderligere objektive
kriterier, der gar det nemmere at muliggere saabehandling af graanseoverskridende
koncerninterne indgdende og udgaende pengestrgmme

iii) der er en stabil proces i gang for at forbedre den indbyrdes tilpasning af de
offentlige interessenters malsatninger via gget europadsk integration med et fadles
regelsad, EBA og navnlig via bankunionen, og

iv) denne gennemgang ikke har afdleret relevante juridiske hindringer for, at
institutter indgar kontrakter om fri overfarsel af midler mellem hinanden i en
likviditetsundergruppe

ser Kommissionen derfor for gjeblikket ikke noget behov for at fremlagyge et
lovforslag om dette spergsmal. Kommission vil dog fortsat ngje falge og undersage
situationen, og skulle denne forvaares, vil Kommissionen revurdere behovet for et
sadant lovforslag.
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