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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ZISKE REVISIONSRETS S/ERBERETNING
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STOTTENSRESULTATER MED HENSYN TIL AT STYRKE EU-VINENES
KONKURRENCEEVNE?"

RESUME
|. Fadles svar pd punkt I-VI11

Kommissionen understreger, at reformen af den fadles markedsordning for vin, der blev vedtaget af
Radet i 2008, allerede har opfyldt et af hovedmaene, nemlig at genoprette balancen pa markedet.
Det stér ogsa klart, at der er gjort betydelige fremskridt hen imod opfyldelsen af det andet mal,
nemlig at @ge vinsektorens konkurrenceevne. Destillation i stor malestok finansieres ikke laangere
over EU's budget, og dette har ikke skadet markedet, og eksporten til tredjelande er steget i vaadi
0g maangde, navnlig som falge af reformforanstaltningerne.

Derudover har Radet og Parlamentet for nylig bekragftet hensigtsmasssigheden af vinreformen ved
at fastholde reformens principper i forordning (EU) nr. 1308/2013* om den nye fadles
markedsordning for perioden 2014-2020 og har sdledes vist, a de er villige til at give
foranstaltningerne tid til at sl helt igennem og samtidig udvide antallet af delforanstaltninger i
stetteprogrammerne (ny innovationsforanstaltning, abning for stette til salgsfremstad rettet mod
hjemmemarkedet, udvidelse af omstruktureringsstetten til at omfatte genplantning af
plantesundhedsmaessige arsager).

Investeringerne i vinstetteprogrammerne supplerer investeringerne i
landdistriktsudviklingsprogrammerne. Det er et bevidst valg fra lovgiverens side at lade disse to
programmer |gbe parall€elt.

1) Strategiske arsager: Formdlet med stetteprogrammerne i vinsektoren er at gge sektorens
konkurrenceevne, hvorimod formalet med landdistriktsudviklingsprogrammerne er at sikre en
baaedygtig udvikling af landdistrikterne. Vinsektoren stetter prioriteter, der ikke ngdvendigvis
overlapper de prioriteter, der er fastsat i politikken for udvikling af landdistrikterne.
Vinstetteprogrammet  sikrer  sektoren  direkte tildeling af midler fra Fadlesskabets
investeringsbudgetter.

2) @konomiske arsager: Under vinstetteprogrammerne er medlemsstaterne ikke forpligtet til at yde
et finansielt nationalt eller regionalt bidrag.

Det er dmindeligt anerkendt, at produktreklame er en meget effektiv metode til at fremme salget og
abne nye markeder, selv om det er vanskeligt at vurdere effekten.

Kommissionen anerkender, at der i forbindelse med gennemferelsen af stetteprogrammerne var
visse startvanskeligheder, sddan som Retten har understreget i revisionen, der daskkede de ferste tre
ar af programmeringsperioden (2009-2013). Dette er baggrunden for, at Kommissionen indfarte en
rackke aandringer i gennemfarelsesforordningen og udarbejdede retningdlinjer, der har til formd at
forklare og afklare procedurerne for udvadgelse, stetteberettigelse, opfelgning pa og kontrol af
foranstaltninger, der finansieres under programmerne. Kommissionen er naturligvis villig til at
foretage de nadvendige aandringer af teksterne pa baggrund af den modtagne feedback.
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Med hensyn til punkt Il vedrgrende afgraansningen mellem investeringerne i begge ordninger
understreger  Kommissionen, at skillelinjen nu er meget klar, sdledes at risikoen for
dobbeltfinansiering og en tung administrativ byrde undgds. Der er ogsa andre arsager til den
konstaterede forsinkelse i gennemferelsen af foranstaltningerne i programmets ferste fase, idet det
f.eks. var vanskeligt at fa stillet bankgarantier pa grund af krisen.

Med hensyn til punkt 1V vedrarende princippet om sparsommelighed i investeringsforanstal tningen
understreger Kommissionen, at den ved sine revisioner kontrollerer, om medlemsstaterne har
vurderet, hvorvidt omkostningerne ved foranstaltningen er rimelige. | henhold til bestemmelserne i
forordning (EF) nr. 1290/2005 kontrolleres det ved revisionen, om medlemsstaterne har vedtaget
dle love og administrative bestemmelser og truffet alle andre foranstaltninger (forvaltning og
kontrol), der er ngdvendige for at sikre en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. |
denne forbindelse er formalet med revisionen ogsa at kontrollere, om medlemsstaterne har
overholdt principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning, der bl.a. omfatter en vurdering af
omkostningernes rimelighed.

Med hensyn til punkt V vedrgrende konsolidering af markedet er et af formdene med
foranstaltningen til fremme af vin i tredjedlande efter Kommissionens opfattelse at @ge
af sstningsmulighederne for vin. Dette kan opnas gennem fremstad pa sdvel eksisterende som nye
markeder eller pa markeder, hvor man tidligere har haft en god markedsandel. Hvis der opnads
fodfesste pa nye markeder, ska det styrkes. Dette er ikke forbudt i henhold il
fadlesskabslovgivningen®. Selv. om SMV'er gives fortrinsstilling, kan store virksomheder desuden
ogsa fa stette, da det netop er et spargsma om fortrinsstilling og ikke om stetteberettigel se.

Med hensyn til punkt VIl vedrerende stette til salgsfremsted er Kommissionen ikke enig med
Retten i, at der er en risiko for, at medlemsstaterne har sat budgettet til salgsfremstad for hgjt. Der
er ikke et saalig gremagket budget til salgsfremsted i det finansielle bilag til Rédets forordning.
Medlemsstaterne forelaggger deres statteprogram med vejledende fordelinger, som de kan aandre to
gange om dret afhaangigt af de konstaterede behov. Det er i denne forbindelse vaard at minde om
malsatningerne for vinreformen, der blev vedtaget af Radet i 2008: 1) at genoprette balancen pa
markedet ("one shot"-rydning 2009-2011) og 2) at forbedre konkurrenceevnen (gennem
"strukturelle" foranstaltninger). Den farste fase er afsluttet, og et belgb svarende til det belgb, der er
afsat til rydning, blev overfart til stetteprogrammerne i overensstemmelse med reformen for at age
midlerne til disse foranstaltninger, der i sagens natur er mere strukturelle end salgsfremstad og
investeringer. Det var sdledes forventet, at medlemsstaterne ville afssdte flere midler til
foranstaltningerne. Da reformen af den fadles markedsordning blev vedtaget i december 2013,
enskede Radet og Parlamentet ikke at aandre den tilgang, der blev vedtaget i forbindelse med
vinreformen (herunder med hensyn til fordeling af budgetmidler). De styrkede ligeledes
foranstaltningen vedrgrende salgsfremsted ved at dbne op for stette til foranstaltninger rettet mod
det indre marked med fokus pa information om ansvarligt vinforbrug og pa BOB/BGB-ordningerne
I Unionen.

Med hensyn til punkt VI1I vedragrende resultaterne af foranstaltningerne skal det tilfgjes, at det atid
er vanskeligt at isolere effekten af en bestemt politik fra udefrakommende faktorer. Det er
imidlertid muligt at vurdere effekten af de forskellige instrumenter/foranstaltninger pa grundlag af
en ngje fastlagt evalueringsmetode (f.eks. pa grundlag af statistikker). Kommissionen foranstalter

2 I henhold til artikel 103p, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1234/2007 ydes der stette "til daskning af oplysningsforanstaltninger og
salgsfremmende foranstaltninger for fedlesskabsvine i tredjelande med det formdl at forbedre disses konkurrenceevne i de
pagad dende lande".




regelmaessige evalueringer af en politiks overordnede effekt i overensstemmelse med
finansforordningen (hvert gette ar).

IX.
Med hensyn til investeringsforanstaltningen

a) Radet og Parlamentet bekradtede for nylig — i december 2013 — hensigtsmaessigheden af
vinreformen ved at fastholde reformens vejledende principper i forordning (EU) nr. 1308/2013 om
den nye fadles markedsordning for perioden 2014-2020. De har sdledes vist, at de er villige til at
give redskaberne i vinreformen tid til at & fuldt ud igennem og samtidig udvide antallet af
delforanstaltninger i stetteprogrammerne (ny innovationsforanstaltning, abning for stette til
salgsfremstad rettet mod hjemmemarkedet, udvidelse af omstruktureringsstetten til at omfatte
genplantning af plantesundhedsmaessige arsager).

Med hensyn til absorption af midler overvager Kommissionen manedligt de belgb, der udbetales til
stettemodtagerne.

| henhold til artikel 110 i den horisontale forordning 1306/2013 sikrer Kommissionen, at den
samlede indvirkning af alle instrumenter under den fadles landbrugspolitik males og evalueres i
forhold til de fadles malsagtninger for den fadles landbrugspolitik. Der skal i denne sammenhaang
foretages en evaluering a sammenhamgen mellem instrumenterne under den fadles
landbrugspolitik senest i 2018 (farste resultater). Kommissionen vil i 2018 i denne forbindelse
undersgge, hvordan der ogsa kan foretages en vurdering af mervaadien af investeringsstette bade
under den fadles markedsordning for vin og under programmerne for udvikling af landdistrikterne.
Det skal bemaakes, at der ferst kan tilvejebringes oplysninger om effekten af en politik, nar der er
gaet tilstraskkelig lang tid.

b) Efter Kommissionens opfattel se er denne del af anbefalingen rettet til medlemsstaterne.

Fadlesskabslovgivningen omfatter en ramme, som giver medlemsstaterne mulighed for
efterfalgende at kontrollere projekternes levedygtighed (artikel 103u, stk. 5, i forordning (EF) nr.
1234/2007).

Kommissionen kontrollerer ved sine revisoner af investeringsforanstaltningen, om
medlemsstaterne har vurderet, hvorvidt omkostningerne ved foranstaltningen er rimelige. |1 henhold
til bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1290/2005 kontrolleres det ved revisionen, om
medlemsstaterne har vedtaget alle love og administrative bestemmelser og truffet ale andre
foranstaltninger (forvaltning og kontrol), der er nadvendige for at sikre en effektiv beskyttelse af
Unionens finansielle interesser. | denne forbindelse er formalet med revisionen ogsa at kontrollere,
om medlemsstaterne har overholdt principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning, der bl.a
omfatter en vurdering af omkostningernes rimelighed.

Det generelle spargsma om udvadgelse af investeringsprojekter, navnlig om (forudgaende) kontrol
af omkostningernes rimelighed og projekternes levedygtighed, vil blive behandlet pA maderne i
forvaltningskomitéen for fusionsmarkedsordningen.

Med hensyn til foranstaltningen vedregrende salgsfremsted

a) Efter Kommissionens opfattelse kan stettemodtagere afhaangigt af situationen have adgang til
foranstaltningen i den anden programmeringsperiode, f.eks. med henblik pa at konsolidere deres
markedsposition i det samme tredjeland. Formdet med foranstaltningen er at forbedre
konkurrenceevnen for BOB/BGB-vine og enkeltdruevin, og dette mal skal opfyldes, men reglerne
er ikke til hinder for markedsferingen af bestemte magker. Det kan vege vigtigt for
stettemodtagere, der betaler 50 % af projektomkostningerne, at have mulighed for at fremhaeve
deres magker, sdedes at de er genkendelige pd mamarkederne og felgelig kan forege




omsagningen. Pa baggrund af andringerne til forordning (EF) nr. 555/2008 og vedtagelsen af
retningslinjerne i 2013 kan der desuden nu gives en mere klar fortrinsstilling til SMV'er.

b) | henhold til Radets forordning kan der ydes stette, hvis de pagaddende foranstaltninger er i
overensstemmel se med de geddende bestemmelser. Som led i udvad gel sesproceduren som defineret
i forordningen og i de i litra @) naevnte retningslinjer skal der bl.a. foretages en vurdering af
foranstaltningernes forventede virkning med hensyn til at age efterspargsien.

Kommissionen vil drgfte tilpasningen af retningslinjerne med medlemsstaterne med henblik pa at
sikre, at EU-finansierede salgsfremmende projekter er komplementaae med eksisterende tiltag, for
at undga risikoen for dadvaagtseffekt.

c) Efter Kommissionens opfattelse er der blevet taget hgjde for denne anbefaing i
programmeringsperioden 2014-2018.

Der er taget hgjde herfor i artikel 53, litrab), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1308/2013, i Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 752/2013 af 31. juli 2013, der
tilfgjer artikel 5atil Kommissionens forordning (EF) nr. 555/2008, og i retningslinjerne.

d) Denne anbefaling er rettet til medlemsstaterne.

e) Efter Kommissionens opfattelse er der blevet taget hgjde for denne anbefaing i
programmeringsperioden 2014-2018.

For den nye programmeringsperiode har Kommissionen i sine retningslinjer fremfert eksempler pa
indikatorer, som medlemsstaterne kan opstille til stettemodtagerne til brug for evalueringen af
resultaterne af foranstaltningen vedregrende salgsfremstad pa grundlag af de gennemferte tiltag.

| forbindelse med analysen af udkastene til programmer for perioden 2014-2018 anmodede
Kommissionen medlemsstaterne om at opstille passende indikatorer for de enkelte foranstaltninger.
Stetteprogrammerne omfatter nu et afsnit med mere praise oplysninger om de kriterier og
kvantitative indikatorer, der laggges til grund for overvagningen og evalueringen. Medlemsstaterne
blev anmodet om at pavise sammenhaangen mellem de mal, de havde fastsat for de enkelte
foranstaltninger, og de indikatorer, der blev anvendt til at vurdere fremskridt hen imod opfyldelsen
af dissemal.

Den 1. marts 2014 ska medlemsstaterne fremlaggge den anden cost-benefit-analyse® af
stetteprogrammerne. Den skal indeholde relevante oplysninger til brug for analysen of
programmerne i den farste programmeringsperiode 2009-2013.

Medlemsstaterne skal fremlaggge den tredje cost-benefit-analyse den 1. januar 2017.

Kommissionen vil gerne understrege, at der skal skelnes mellem oplysninger om gennemferel se af
foranstaltninger (overvagningsoplysninger) og oplysninger om foranstaltningernes resultater og
effekt (evalueringsoplysninger). Der kan farst tilvejebringes eval ueringsoplysninger, nar der er gaet
tilstraskkelig lang tid.

f) I henhold til artikel 110 i den horisontale forordning 1306/2013 sikrer Kommissionen, at den
samlede indvirkning af alle instrumenter under den fadles landbrugspolitik males og evaueres i
forhold til de fedles malsagtninger for den fadles landbrugspolitik. Der skal i denne sammenhaang
foretages en evaluering af effektiviteten af instrumenterne under den fadles landbrugspolitik senest i
2018 (farste resultater). Kommissionen vil i 2018 i denne forbindelse undersgge, hvordan der ogsa

8 Den farste cost-benefit-analyse blev fremlagt den 1. marts 2011 og daskkede sdledes kun de ferste to ar af gennemfarelsen of

programmerne.




kan foretages en vurdering af anvendelsen af budgetmidlerne til vinstetteordningen og af effekten
heraf. Det skal bemaakes, at der farst kan tilvejebringes oplysninger om effekten af en politik, nar
der er gaet tilstraskkelig lang tid.

11. | henhold til finansforordningen skal Kommissionen og medlemsstaterne opfylde deres kontrol-
og revisionsforpligtelser og patage sig det deraf falgende ansvar. | forbindelse med udferelsen af
deres gennemfarel sesopgaver sasom gennemfarelse af salgsfremstad og
investeringsforanstaltninger skal medlemsstaterne navnlig tragfe alle ngdvendige foranstaltninger
for at beskytte Unionens finansielle interesser.

BEMARKNINGER

18. | december 2013 bekraftede Radet og Parlamentet hensigtsmaessigheden af vinreformen ved at
fastholde reformens principper i forordning (EU) nr. 1308/2013* om den nye fadles markedsordning
og viste sdledes, at de er villige til at give foranstaltningerne i vinreformen tid til at da fuldt ud
igennem og sdledes fortsat yde stette under de to stetteordninger.

Investeringerne i vinstetteprogrammerne supplerer investeringerne [
landdistriktsudviklingsprogrammerne. Det er et bevidst valg fra lovgiverens side at lade disse to
programmer |gbe parallelt.

1) Strategiske arsager: Formadlet med stetteprogrammerne i vinsektoren er at gge sektorens
konkurrenceevne, hvorimod formalet med landdistriktsudviklingsprogrammerne er at sikre en
bagredygtig udvikling af landdistrikterne. Vinsektoren stetter prioriteter, der ikke ngdvendigvis
overlapper de prioriteter, der er fastsat i politikken for udvikling af landdistrikterne.
Vinstetteprogrammet  sikrer  sektoren direkte tildeling af midler fra Fadlesskabets
Investeringsbudgetter.

2) @konomiske arsager: Under vinstetteprogrammerne er medlemsstaterne ikke forpligtet til at yde
et finansielt nationalt eller regionalt bidrag.

Tekstboks 1 — Investeringsforanstaltningerne under den fadles markedsordning for vin og
politikken for udvikling af landdistrikterne har samme mal

Se svaret pa punkt 18.

19. Det blev ganske rigtigt overfert midler til udvikling af landdistrikterne og tildelt midler til
vinproducerende regioner. Disse midler blev imidlertid ikke gremagket til vinsektoren.

20. Rumamien indferte investeringsforanstaltningen fra den nye programmeringsperiode 2014-
2018.

21. | betragtning af konkurrenceevneproblemerne i sektoren, hvilket den omfattende destillation i
begyndelsen af det nye artusind vidner om, og i lyset af den gradvise udfasning af
markedsforanstaltninger mente Kommissionen, at muligheden for at yde stette til investeringer var
en positiv udvikling for sektoren.

Se ogsa svarene pa punkt 18 og 19.

22. | sterre medlemsstater var der ingen forsinkelser eller restriktioner i gennemferelsen. Grundet
risiciene for overlapning mellem de to stetteordninger mente Kommissionen, at det var afgerende at
trackke en skillelinje for at sikre en forsvarlig budgetforvaltning og imadega de bekymringer, som
Retten ved gentagne lgjligheder har givet udtryk for.

4 EUT L 347 af 20.12.2013.




Pa forvaltningskomitéens forslag blev programmerne afgramset pa grundlag af tre kriterier: 1)
afgraansning efter operation: Denne afgraasning blev udmeantet i praksis med aandringen af artikel
20, stk. 2 og 3, i forordning (EF) nr. 555/2008, 2) afgramsning efter dato for de finansielle
forpligtelser og 3) udelukkelse af foranstaltningen eller af nogle af operationerne i en foranstaltning
| et bestemt program.

Pa grund af indferelsen af denne skillelinje, der ikke oprindeligt var planlagt i
gennemfarelsesforordningen, var det ngdvendigt at tilpasse programmerne under begge
stetteordninger. Néar farst disse klare skillelinjer var trukket op, var de yderligere administrative
omkostninger for de nationale forvaltninger begraansede.

23. Det er vanskeligere at traskke en skillelinje i regionaliserede mediemsstater som f.eks. Spanien
og Italien.

Vin dyrkes i alle regioner i Italien og er en vigtig gkonomisk, milj@maessig og social faktor. Hver
region har sine egne saalige karakteristika, og for nogle af regionerne har det vaget vanskeligt at
trakke skillelinjen. Nu er der imidlertid blevet trukket en detaljeret skillelinje i de pagaddende
regioner. Denne foranstaltning anses for at vage en af de mest afgerende for forbedringen af
konkurrenceevnen, navnlig efter interventionsforanstaltningernes opher. Udgifterne til denne
foranstaltning i 2013 vil belagbe sig til 55 mio. EUR (17 % af budgettet for denne foranstaltning i
2013).

Der er imidlertid ogsa andre forhold, der kan forklare de konstaterede forsinkelser i de farste ar af
programmeringsperioden, sdsom vanskeligheder med at fa stillet en bankgaranti som falge af den
agkonomiske krise eller forsinkelser i gennemfarelsen af lovgivningsrammen for denne foranstaltning
panationalt eller regionalt niveau.

Se svarene pa punkt 22.
24. Se svarene pa punkt 22 og 23.
Kommissionens fadles svar pa punkt 26 og 27

Radet og Parlamentet har i lighed med Kommissionen fastsat regler vedrgrende efterfglgende
kontrol af operationernes levedygtighed. | henhold til artikel 103u, stk. 5, i forordning (EF) nr.
1234/2007 finder artikel 72 i forordning (EF) nr. 1698/2005 tilsvarende anvendelse pa
investeringsstette i nationale statteprogrammer (vin)®. Tilsvarende bestemmelser er blevet fastlagt i
artikel 50, stk. 5, i forordning (EU) nr. 1308/2013, der henviser til artikel 71 i forordning (EU)
nr. 1303/2013, som erstatter artikel 72 i forordning (EF) nr. 1698/2005.

Det generelle spargsmad om udvadgelse af investeringsprojekter, navnlig med henblik pa kontrol af
omkostningernes rimelighed og projekternes levedygtighed (forudgaende), vil blive behandlet pa
mederne i forvaltningskomitéen for fusionsmarkedsordningen.

28. Anvendelse af “ferst-til-melle-princippet” indebager ikke ngdvendigvis mangel pa
tilsynskontrol med projekternes levedygtighed. Udvadgelsesprocedurerne i @strig og Frankrig har
ikke forhindret, at de endeligt godkendte projekter blev kontrolleret og erklaaet levedygtige.

Hvis der ikke er nogen saalig bestemmelse herom i forordning (EF) nr. 555/2008, finder reglerne
om forsvarlig gkonomisk forvaltning anvendelse (jf. artikel 9i forordning (EF) nr. 1290/2005).

5 I henhold til artikel 72 i forordning (EF) nr. 1698/2005 skal ale finansierede projekter vaae varige, dvs. at medlemsstaterne
skal sikre, at operationen ikke inden for fem &r efter forvaltningsmyndighedens beslutning om finansiering undergar en
vaesentlig eandring, herunder opher af en aktivitet.




Se svarene pa punkt 26 og 27.

29. Se svarene pa punkt 26-28.

Tekstboks 2 —Kontrol af projekterneslevedygtighed: Eksempler pa god og svag praksis
Se svarene pa punkt 26-28.

30. Fadles svar pa punkt 30 og 31

Medlemsstaterne anvender ofte standardpridlister, der afspejler markedsprisen for bestemte
operationer (f.eks. inden for byggeriet). Da stettemodtageren ogsa bidrager gkonomisk til projektet,
har denne ligeledes en interesse i at opna lave priser.

Kommissionen kontrollerer ved sine revisoner af investeringsforanstaltningen, om
medlemsstaterne har vurderet, hvorvidt de pageddende omkostninger er rimelige. | henhold til
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1290/2005 kontrolleres det ved revisionen, om
medlemsstaterne har vedtaget alle love og administrative bestemmelser og truffet alle andre
foranstaltninger (forvaltning og kontrol), der er nadvendige for at sikre en effektiv beskyttelse af
Unionens finansielle interesser. | denne forbindelse er formalet med revisionen ogsa at kontrollere,
om medlemsstaterne har overholdt principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning, der bl.a
omfatter en vurdering af omkostningernes rimelighed.

32. | retningslinjerne betragtes anskaffelse af tradfade som en statteberettiget operation.

Kommissionen vil gerne understrege, at egetraesfade i mange tilfadde anvendes i mere end tre & og
til tider i op til 10 ar.

Udskiftning af fade er ikke i sig selv stetteberettiget (artikel 17 i forordning (EF) nr. 555/2008). Det
er vigtigt at skelne mellem statteberettigelsen af fade og stetteberettigelsen af udskiftning af fade.
Et fad er stetteberettiget (hvis det har vaaret brugt i over fem ar), udskiftning af fade er ikke.

33. Se svarene pa punkt 26 og 32.
34. Se svarene pa punkt 30 og 31.

37. Efter Kommissionens opfattelse kan der i henhold til R&dets forordning ydes stette til sddanne
stettemodtagere, hvis foranstaltningerne er i overensstemmel se med betingel serne i forordningen.

Det ska ogsa understreges, at foranstaltningen har gjort det muligt at hjadpe en lang ra&kke
forskellige virksomheder, herunder brancheforeninger og vinkooperativer, der repraesenter et stort
antal vindyrkere og vinproducenter.

Andringerne til forordning (EF) nr. 555/2008 og vedtagelsen af retningslinjerne i 2013 ger det
muligt at forbedre stetteberettigelsen af omkostninger, kvaliteten af projektudvadgelsen og
gennemferelsen, opfeglgningen, overvagningen og vurderingen af de trufne foranstaltninger. Som
led i udvadgelsesproceduren skal der bl.a. foretages en vurdering af den forventede virkning med
hensyn til at @ge efterspergsien efter de pagaddende produkter (artikel 5, stk. 2, litrac), i forordning
(EF) nr. 555/2008).

Tekstboks 3 — Eksempler patilskud til salgsfremsted givet til kendte og stor e vinproducenter
Se ogsa svaret pa punkt 37.
Stette til salgsfremsted for champagne

Kommissionen er af den opfattelse, at selv om champagne har et veletableret omdgmme i EU og en
rackke tredjelande, har maaket ogsd mange konkurrenter, som er i gang med at @ge deres
markedsandel, navnlig pa visse markeder af strategisk betydning, selv om de endnu ikke har opnaet
samme status. Som felge af den gkonomiske krise er der desuden risiko for, at andre typer




mousserende vine €eller tilsvarende produkter i mange tilfadde gar ind og erstatter champagne. Hvis
bestemte produkter skulle udelukkes, fordi de havde et tilstraskkeligt veletableret omdamme, ville
det vaare ngdvendigt at vurdere det pagaddende omdgmme i forhold til andre produkters omdemme
objektivt, og finansieringen af salgsfremstad af andre tilsvarende produkter skulle begrundes — og
det ville vaae vanskeligt at sikre en fair behandling i denne situation.

Spanien (Cataluiia) — Seks stgttemodtager e tegnede sig for 88 % af den samlede godkendte
finansiering i perioden 2008-2011

Det er situationen i Catalufia, hvor der er fokus pa en stor virksomhed, der modtog 8,1 mio. EUR (af
de 15,2 mio. EUR, der blev tildelt i denne selvstyrende region). | forbindelse med en naamere
undersggelse af de oplysninger, som Spanien havde indsendt i henhold til bilag V111 til forordning
(EF) nr.555/2008, viser Kommissionens analyse, at et samlet stettebelgb pa 61 mio. EUR blev
tildelt i Spanien i den samme periode til 350 virksomheder, herunder "Consgo Regulador DOC a
Rioja' og "Fundacidon Castilla la Mancha Tierra de vifiedos', der repraesenterer et stort antal
virksomheder.

38. Kommissionen deler ikke Rettens synspunkt.

Formdet med foranstaltningen vedrerende salgsfremsted i tredjelande er bl.a a @ge
af sstningsmulighederne for vin, ikke kun pa konsoliderede markeder, men ogsa pa nye markeder
eller pa markeder, hvor der er tabt fodfasste. Hvis der dbnes nye markeder, skal de konsolideres, il
dels gennem en gget markedsandel. Dette er ikke forbudt i henhold til fadlesskabslovgivningen®.
Selv om SMV'er gives fortrinsstilling, kan store virksomheder desuden ogsa fa stette. De store
virksomheder spiller en ledende rolle” med hensyn til at fremme europadske vinei tredjelande, hvor
det er vanskeligere for mindre virksomheder at ivaaksadte salgsfremmende foranstaltninger. |
Italien gennemfarer store virksomheder f.eks. foranstaltninger ved at skabe multiplikatoreffekter
gennem midlertidige fadlesforetagender.

Andringerne til artikel 5, stk. 2, litra ¢), i forordning (EF) nr. 555/2008 og vedtagelsen af
retningslinjerne i 2013 ger det muligt at forbedre kvaliteten af udvadgelsen og navnlig give en mere
klar fortrinsstilling til SMV'er, nye stettemodtagere og stettemodtagere, der ivaarksadter
foranstaltninger i et nyt tredjeland®.

Se ogsa svaret pa punkt 37.

39. De oplysninger, som medlemsstaterne har indsendt i henhold til bilag V og VI til forordning
(EF) nr. 555/2008, viser, at medlemsstaterne generelt har flere malmarkeder.

Det fremgd&r af Kommissionens rapport om gennemferelsen af foranstaltningen vedrerende
salgsfremstad, at kun 37 % af de finansierede projekter er rettet mod et enkelt marked, og at de

6 I henhold til artikel 103p, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1234/2007 ydes der stette i henhold til denne artikel til da&kning af
oplysningsforanstaltninger og salgsfremmende foranstaltninger for fadlesskabsvinei tredjelande med det formdl at forbedre
disses konkurrenceevne i de pagad dende lande.

7 Med hensyn til store virksomheders selvfinansierende kapacitet skal der erindres om, at salgsfremmende foranstaltninger ikke
er traditionelle investeringer i et produkt, der opfylder et ngje vurderet behov. De afsmittende virkninger af salgskampagner er
ogsatil fordel for andre virksomheder end dem, der foretager investeringen (virksomheder, der fremstiller tilsvarende produkter
med samme geografiske oprindelse). De gkonomiske investeringer, der foretages af de sterste virksomheder for at fremme
deres produkter, er siledestil fordel for alle aktarer i sektoren.

8 | retningslinjerne anbefales det navnlig at vurdere projekterne pd grundlag af en udvadgelsesskala med point for hvert
udvadgelseskriterium og at udvedge projekterne pd grundlag af en vurdering af hvert enkelt projekts kvaliteter.
Medlemsstaterne bgr derfor udvadge de projekter, der giver det bedste forhold mellem pris og kvalitet, og ber give
fortrinsgtilling til SMV'er, nye stettemodtagere og stettemodtagere, der abner nye markeder.




fleste projekter er rettet mod mellem to til syv forskellige markeder. Der er ligeledes blevet
konstateret en betydelig koncentration af foranstaltninger, idet 75 % af foranstaltningerne var rettet
mod syv lande (USA, Kina/Hongkong, Japan, Mexico, Canada, Rusland og Schweiz).

USA er det hyppigste malmarked og tegnede sig for 22 % af foranstaltningerne.

Konkurrencen pa det amerikanske marked er meget stor. Det er sdledes afgerende for
virksomhederne at vaare til stede pa dette marked, til dels for at sikre nye af ssgningsmuligheder og
fastholde eksisterende afsseningsmuligheder. Det er meget vigtigt, at de bliver bedre kendt, for at
sikre stabile handel sstremme fremadrettet.

Se ogsa svaret pa punkt 38.

40. | 2010 blev det besluttet at gare det muligt at forleange stetteperioden med hgjst to &r, da der
blev konstateret forsinkelser i medlemsstaterne og tredjelande pa grund af administrative
formaliteter. Denne forlaangelse blev besluttet pa baggrund af en vurdering af de foranstaltninger,
der alerede var blevet ivagksat.

Med hensyn til den anden amndring af forordningen kan den samme virksomhed efter
Kommissionens opfattelse have adgang til foranstaltningen i den anden programmeringsperiode,
navnlig for at konsolidere markedet, hvis virksomheden opfylder betingelserne i forordningen,
navnlig vedrgrende stetteberettigede foranstaltninger og udvedgelse. Der er under ale
omstaandigheder tale om et nyt projekt og ikke om en forlaangelse af det oprindelige projekt. Det
skal vaae en ad hoc-udvad gel se.

Se ogsa svarene pa punkt 38 og 43-46.
41. Se svarene pa punkt 38-40.

42. Formdet med foranstaltningen er at forbedre konkurrenceevnen for BOB/BGB-vine og
enkeltdruevin, og dette ma skal opfyldes, men reglerne er ikke til hinder for markedsfaringen af
bestemte magker. Det kan vage vigtigt for stettemodtagere, der betaler 50% af
projektomkostningerne, at have mulighed for at fremhaeve deres magker, sdedes at de er
genkendelige pA ma markederne og falgelig kan forage omsagtningen.

Se ogsa svaret pa punkt 37.
43. Se svarene pa punkt 37 og fodnote 46.
44. Se svarene pa punkt 37 og 43.

Kommissionen vil drefte tilpasningen af retningslinjerne med mediemsstaterne med henblik pa at
sikre, at EU-finansierede salgsfremmende projekter er komplementaae med eksisterende tiltag, for
at undgarisikoen for degdvaagtseffekt.

45. Se svarene pa punkt 37-46.
Stetteberettigel sen af generalomkostninger og personaleudgifter er behandlet i punkt 49.

46. Det bar bemagkes, at det er vanskeligt at udelukke situationer, hvor stettemodtagerne ville have
truffet disse foranstaltninger uden EU-stette. Formdet med foranstaltningen er at @ge
konkurrenceevnen. Alle producenter skal have samme mulighed for at anvende foranstaltningen.

Se ogsa svar pa punkt 43, 44 og 45.

Kommissionen vil drefte tilpasningen af retningslinjerne med mediemsstaterne med henblik pa at
sikre, at EU-finansierede salgsfremmende projekter er komplementaare med eksisterende tiltag, for
at undgarisikoen for dedvaagtseffekt.

47. Der er ikke gremaaket midler til foranstaltningen vedregrende salgsfremstad.
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Kommissionen vil gerne understrege, at det er medlemsstaternes opgave at fordele midlerne pa de
enkelte foranstaltninger pa grundlag af deres egne behov og inden for rammerne af det arlige
budget, der er tildelt foranstatningen i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning.
Denne fordeling pa de enkelte foranstaltninger er vejledende, og mediemsstaterne kan justere
belgbene til de enkelte foranstaltninger to gange om &ret. Det er sdledes medlemsstaterne, der har
besluttet, om denne foranstaltning skal prioriteres.

Se ogsa svaret pa punkt 43.

48. For at tilvejebringe yderligere parametre for disse foranstaltninger vedtog Kommissionen i 2013
retningslinjer for at hjadpe medlemsstaterne med at udarbejde deres programmer for perioden 2014-
2018 pa grundlag af erfaringerne frade farste ar af programmeringsperioden (jf. Rettens fodnote 4).

Se ogsa svarene pa punkt 37, 49 og 51.

49. Der er dlerede taget hgjde herfor i artikel 53, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1308/2013, i Kommissionens gennemfearelsesforordning (EU) nr. 752/2013 af
31. juli 2013, der tilfgjer artikel 5a til Kommissionens forordning (EF) nr. 555/2008, og i
retningslinjerne’.

Forud for vedtagelsen af retningslinjerne var stetteberettigelsen af udgifter til administration og
personale blevet fortolket af Generaldirektorat for Landbrug™.

50. Personaleudgifter og generalomkostninger er stetteberettigede, ndr de er tag forbundet med
foranstaltningen, men det skal ske inden for bestemte rammer, hvilket er tilfaddet her.

Se ogsa svaret pa punkt 49.

51. Retningslinjerne er et nyttigt redskab for medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarel sen af
foranstatningen vedrgrende salgsfremsted. Det var afgerende at fa en klar definition af
stetteberettigede udgifter. Dette er baggrunden for, at denne er blevet inkluderet i retningslinjerne.
Det skal bemagkes, aa medlemsstaterne er meget glade for dette dokument til brug for
udarbejdelsen af programmerne for 2014-2018. Retningsiinjerne har ogsa den fordel, at de kan
til passes konstaterede behov og sdledes give medlemsstaterne og producenterne sterre sikkerhed i
gennemferelsen af foranstaltningen.

53. Kommissionen lagde szalig vasgt pa dette spargsmd i forbindelse med gennemgangen af
programmerne for 2014-2018.

Kommissionen vil tage hgjde for Rettens bemaakninger i forbindelse med de kommende revisioner
af foranstaltningen vedregrende salgsfremsted og investeringsforanstal tningen.

Tekstboks 4 — Eksempel pa dobbeltfinansiering fra EU og nationale stgtteordninger i
Frankrig

9 Artikel 53, litrab), i forordning (EU) nr. 1308/2013 udger retsgrundlaget for Kommissionens befgjelsetil at vedtage
delegerede retsakter vedrarende regler for udgifter til administration og personale, der kan medtagesi stetteprogrammer. |
artikel 5ai forordning (EF) nr. 555/2008 fastsadtes parametre for personal eudgifter og generalomkostninger, der skal vaare tegt
forbundet med forberedel sen, gennemfarelsen og opfalgningen af den pdgad dende foranstaltning. | retningslinjerne fra 2013
defineres de pagad dende udgifter mere prascist.

1 Adonis notat 005778 af 1. marts 2007: Det understregesi notatet, at det generelle forma med artikel 13 i forordning (EF)
nr. 1290/2005 er at sikre, at EGFL ikke finansierer udgifter til administration og personalei forbindelse med gennemfarelsen
af den fadles landbrugspolitik. Det blev ligeledes understreget, at det ikke er formalet med artiklen at forhindre EGFL i at
finansiere personaleudgifter i forbindelse med levering af bestemte tjenester. Efter Kommissionens opfattelse er der siledes
ikke nogen uoverensstemmel se.
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Kommissionen vil falge op herpai forbindelse med regnskabsafslutningen.

55. Kommissionen anerkender problemerne med kontrol pa stedet i tredjelande, selv om der ikke er
krav om en s&dan kontrol i fadlesskabs ovgivningen.

Spergsmalet om kontrol pa stedet blev rejst under forhandlingerne med medlemsstaterne om den
nye programmeringsperiode. Navnlig Rumaaien, Italien, Spanien og Slovakiet har planlagt
kontroller i tredjelande i deres programmer. De gvrige medlemsstater fremfarer, at en sddan kontrol
i tredjelande vil vaare for dyr og omkostningsineffektiv.

For at afbede effekten af den manglede kontrol i tredjelande foreslds det i retningslinjerne, at der
skal indsendes fakturaer og bilag til kontrolformal™.

Kommissionen er opmaaksom pa, at det er nadvendigt at forbedre kvaliteten af kontrollen af denne
foranstaltning, navnlig gennem eventuelle andringer af disse retningdlinjer.

56. Se svaret pa punkt 55.

57. Speargsmdlet om kontrol af uhandgribelige fremsted sdsom vinsmagning er omhandlet i
retningslinjerne, hvor det nu foreslas, at der skal fremsendes fakturaer og bilag, f.eks. i form af
fotografier, kopier af artikler, deltagerlister, certifikater, der bekragfter deltagelsen i handel smesser
osv.

Se ogsa svaret pa punkt 55.
58. Se svarene pa punkt 55 og 57.
59. Se svarene pa punkt 55 og 57.

Tekstboks 5 — En samlet faktura uden underbyggende dokumentation blev godtgjort med
EU-midler

Se svarene pa punkt 55 og 57.
60. Se svarene pa punkt 55 og 57.

Tekstboks 6 — Salgsfremstad for vin — VIP-billetter til French Open i tennis — 50 %
finansieret med EU-midler

Kommissionen vil felge op herpai forbindel se med regnskabsafslutningen.
62 og 63. Fadles svar pa punkt 62 og 63

% punkt 8i retningslinjerne:
Betalingsanmodninger, der sendes til den kompetente nationale myndighed, skal vaae vedlagt kopier af originale fakturaer og
bilag, som klassificeres efter budgetposter.

Der opstilles en samlet oversigt over alle disse dokumenter med de paged dende belagb anfart i euro og — for medlemsstaterne
uden for euroomrédet —i den nationale valuta og i euro. Det kan vagre ngdvendigt at oversate dokumenterne.

Alle bilag skal indeholde f@lgende oplysninger: underkontrahent eller leverander, ydelse og sasmmenhaang med den

pagad dende foranstaltning, dato, det ngjagtige bel @b (uden moms) og registreringsnummer. Der vedlasgges bevis for, at
udgiften faktisk er blevet betalt. Bilag kan f.eks. vaare et certifikat, der bekradter deltagelsen i en messe, fotografier, kopier af
artikler, deltagerlister osv. Hvis der er underkontrahenter, skal deres fakturaer indeholde en klar angivelse af, hvilken del af
operationen de enkelte omkostninger vedrarer. Hvis der er en enkelt faktura, skal den opdeles pa de enkelte operationer og
omkostninger. | modsat fald skal der vaare udstedt en saaskilt fakturafor de enkelte operationer.

Ved eventuel kontrol pa stedet skal den kompetente nationale myndighed og Kommissionens inspektarer kunne fa adgang til
de originale dokumenter klassificeret i overensstemmelse med disse bestemmel ser.
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Artikel 5a i forordning (EF) nr. 555/2008 vedragrer de personaleudgifter og generalomkostninger
(sidstneevnte ma ikke overstige 4 %), der afholdes af stettemodtageren i forbindelse med
forberedelsen og gennemfarelsen af foranstaltningen. | modsagning til nuvaaende praksis i den
stetteordning, der er defineret i forordning (EF) nr. 3/2008 med horisontale regler om
salgsfremstad, er det ikke nagdvendigt at gere brug af et gennemfarelsesorgan. Hvis dette rent
faktisk sker, skal der fremsendes fakturaer og bilag for den pagaddende tjeneste som beskrevet i
retningslinjerne (se Rettens fodnote 56).

Det er ikke lamngere obligatorisk at gare bruge af et gennemfarelsesorgan i Rumaaien. De nye
bestemmelser blev indfart i stetteprogrammet for 2014-2018. Det fastslas nu klart i den nationale
lovgivning, at stettemodtageren kan gennemfere hele projektet selv, safremt visse betingelser er
opfyldt.

Se ogsa svarene pa punkt 55 og 64.

64. | henhold til retningslinjerne kan omkostninger betragtes som stgtteberettigede omkostninger,
hvis de ikke allerede er blevet medregnet under en anden udgiftskategori®.

Se ogsa svaret pa punkt 62 og 63.

Tekstboks 7 — Vederlag til gennemfar elsesor ganet plus generalomkostninger belgb sig til i alt
268 110 euro pa ét ar

Se svarene pa punkt 55, 62-63 og 64.

65. Det er vigtigt at have radighed over pdlidelige overvagningsdata. Der er imidlertid andre
informationskilder sasom statistikker og undersggelser. Der skal endvidere skabes balance mellem
behovet for data af politikhensyn og de administrative omkostninger, der er forbundet med
dataindsamlingen.

Kommissionen vil gerne understrege, at der skal skelhes mellem oplysninger om gennemfarel se af
foranstaltninger (overvagningsoplysninger) og oplysninger om en politiks resultater og effekt
(evalueringsoplysninger). Sidstnaevnte oplysninger kan ferst tilvejebringes, n&r der er gaet
tilstraekkelig lang tid.

67. Da medlemsstaterne udarbejdede deres udkast til programmer i 2008, var det starten pa en
laareproces. Flere medlemsstater har haft vanskeligt ved at opstille passende mal for de nyligt
indferte foranstaltninger. Der har sdledes ofte vaaet mangel pa kvantificerede mal i den farste
programmeringsperiode.

| forbindelse med analysen af udkastene til programmer for perioden 2014-2018 anmodede
Kommissionen medlemsstaterne om at opstille passende indikatorer for de enkelte foranstaltninger.
Stetteprogrammerne omfatter nu et afsnit med mere praxise oplysninger om de kriterier og
kvantitative indikatorer, der laggges til grund for overvagningen og evalueringen. | dette afsnit
anmodes medlemsstaterne om at pavise sammenhaagen mellem de mdl, de har fastsat for de

12 EUT L 68 af 5.1.2008.

13 Punkt 6i retningslinjerne:

Stetteberettigede omkostninger omfatter kun omkostninger i forbindel se med operationer, der er gennemfart og afholdt af
stettemodtageren efter datoen for kontraktens ikrafttrasden og inden kontraktens udigb.

De statteberettigede omkostninger er kun stetteberettigede, for sa vidt:

— kan kontrolleres

—ikke omfatter omkostninger, der er medregnet under en anden udgiftskategori

—ikke finansieres under et andet projekt.
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enkelte foranstaltninger, og de indikatorer, der anvendestil at vurdere, i hvilket omfang disse mal er
opfyldt.

Den 1. marts 2014 ska medlemsstaterne fremlasgge den anden cost-benefit-analyse af
stetteprogrammerne, der skal indeholde relevante oplysninger til brug for analysen af
programmerne i den farste programmeringsperiode 2009-2013.

Medlemsstaterne skal fremlaggge den tredje cost-benefit-analyse senest den 1. marts 2017.
Se ogsa svaret pa punkt 65.

68. De arlige rapporter skal tilvejebringe oplysninger om gennemfarelsen af stetteprogrammerne.
De skal sdledes have mere fokus pa information og finansiel gennemferelse og mindre fokus pa
resultater og effekt. Evalueringen kan ferst foretages, nar der er gaet tilstrakkelig lang tid.

Se ogsa svarene pa punkt 65 og 67.

69. For den nye programmeringsperiode har Kommissionen i sine retningslinjer fremfart eksempler
pa indikatorer, som medlemsstaterne kan opstille for stettemodtagerne til brug ved evalueringen af
resultaterne af foranstaltningen vedregrende salgsfremstad pa grundlag af de gennemferte tiltag.

Kommissionen gennemfarer desuden regelmaessige evalueringer af en politiks overordnede effekt i
overensstemmel se med finansforordningen (hvert gette ar).

Se ogsa svaret pa punkt 67.

70. Kommissionen er enig med Retten i, at det altid er vanskeligt at isolere effekten af en politik fra
udefrakommende faktorer, der spiller ind. Det er imidlertid muligt at vurdere effekten af de
forskellige instrumenter/foranstaltninger pa grundlag af en ngje fastlagt evalueringsmetode (f.eks.
pa grundlag af statistikker). Der skal imidlertid erindres om, at reformen af vinsektoren skal
evalueres som en raskke komplementaae foranstaltninger.

Se ogsa svarene punkt 69, 72 og 75-80.
71. Se svaret papunkt 18.

72. Det er muligt at vurdere effekten af foranstaltningerne pa flere niveauer pa grundlag af en ngje
udformet evaluering. Overvagnings- og evalueringssystemet er udformet med henblik pa at
overvage gennemfarelsen af foranstaltningerne pa politik- og/eller programniveau og ikke pa
stettemodtagerniveau.

Som anfert i punkt 18 har politikken for udvikling af landdistrikterne i sagens natur en regional
dimension, hvorimod den fadles markedsordning for vin har en sektorvis dimension.

73. Se svaret pa punkt 72.

75. Kommissionen bekradfter dataene om handelen med EU-vine, der viser fordelen ved at
viderefgre foranstaltningen vedrarende salgsfremstad i tredjelande.

Figur 2a og 2b viser saledes klart, at eksporten er steget i vaadi, selv om denne udvikling er staarkt
pavirket af hgjere drue- og vinpriser.

Pa det kinesiske marked konkurrerer EU-vine med lokale vine (83 % af det kinesiske forbrug) og
vine fra Chile (fritaget for toldafgifter), Australien og Sydafrika.

14 Den farste cost-benefit-analyse blev fremlagt den 1. marts 2011 og dakkede siledes kun de farste to & af gennemfarelsen af

programmerne.
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| lyset af denne harde konkurrence er det af afgarende betydning at markedsfere EU-vine for at
fastholde markedsandele.

76. Det er vanskeligt at isolere effekten af foranstaltningen vedrarende salgsfremsted pa en sektors
konkurrenceevne. Selv om udvadgelses- og evalueringsprocedurerne optimeres, vil der atid vaae
en grad af usikkerhed.

Det er imidlertid ikke en tilstraskkelig begrundelse for at saete spergsmalstegn ved foranstaltningens
kvaliteter. Foranstaltningen er fuldt ud begrundet, da den er uundvamlig pa baggrund af
handelsliberaliseringen og den ggede konkurrence fra vores hovedkonkurrenter sdsom USA, der har
offentlige salgsfremmende politikker (der er mulighed for at finansiere eksportfremmende
stetteforanstaltninger over budgettet).

Det bar imidiertid vaae muligt at forbedre evaueringen ved hjadp af relevante indikatorer pa
stettemodtagerniveau (se svaret pa punkt 69) og ved hjadp af en mere dybdegdende analyse af
foranstaltningen i medlemsstaterne.

Se svarene pa punkt 69 og 70.

77. Det kinesiske marked er meget specifikt. Forbruget pr. indbygger er under 11 (i Europa er
forbruget pr. indbygger ca. 301). Selv om vinforbruget er stigende, konkurrerer EU-vine med vine
fra Australien, Chile og Sydafrika, der kan vaae omfattet af pragferencetoldbehandling i forbindelse
med import.

Se ogsa svaret pa punkt 39 og 75.

78. Uden foranstaltningen vedrgrende salgsfremsted ville tabene af markedsandele sandsynligvis
have veget starre.

Kommissionen har analyseret markedsudsigterne og gjort opmaaksom pa risikoen for tab af
markedsandele i nogle tredjelande. Den risiko kan haange sammen med EU-virksomhedernes
begramsede sterrelse, sektorens segmentering eller restriktioner pd enkeltdruevine i forskellige
medlemsstater.

Europadske virksomheder skal kaampe for at fastholde deres markedsandele. Salgsfremsted er et
meget vigtigt redskab.

Det skal understreges, at Kommissionen netop har lanceret en undersggelse af europadske vines
konkurrenceevne i tredjelande og i EU. | undersggelsen vil der vage saalig fokus pa afgerende
faktorer for EU-vines konkurrenceevne i forhold til vine fra tredjelande og pa forhold, der er til
hinder for at forbedre konkurrenceevnen.

79 og 80. Fadles svar pa punkt 79 og 80

Selv om der ivagksadtes salgsfremmende foranstaltninger for visse typer vine, vil ale andre vine
indirekte drage fordel heraf, fordi de vil have en positiv indvirkning paimaget og forbruget af andre
typer vine.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

82. Revisionen dakkede de farste tre & af programmeringsperioden 2009-2013, hvor disse
foranstaltninger blev indfert. Efter en indkeringsperiode blev medlemsstaterne bedre til at
gennemfare deres programforanstaltninger, navnlig med hensyn til budgetgennemfarel sen.
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Kommissionen har tilvejebragt redskaberne til at forbedre gennemfarelsen, overvagningen og
kontrollen af programforanstaltningerne (syv aandringer til forordning (EF) nr. 555/2008" og
retningslinjer vedrarende omstrukturering, investeringer og salgsfremstad i tredjelande™.

Med hensyn til konkurrenceevne er det naturligvis vanskeligt at isolere effekten af disse to
foranstaltninger pa vinsektorens konkurrenceevne, hvilket er det andet mal i vinreformen fra 2008,
idet det farste mal (genoprettelse af balancen pa markedet) allerede er blevet opfyldt. Reformen af
vinsektoren skal evalueres som en raskke komplementaare foranstaltninger. Det er imidlertid vaard at
fremhaave den konstante stigning i eksporten i vaadi og mangde i en stadig mere
konkurrenceprasget global kontekst pa trods af nedgangen i 2008 og 2009 som felge af den
gkonomiske krise.

83. Efter Kommissionens opfattelse er de specifikke investeringsforanstaltninger i den fadles
markedsordning for vin af stor betydning for forbedringen af konkurrenceevnen.

| december 2013 bekradtede Radet og Parlamentet hensigtsmasssigheden af vinreformen ved at
fastholde reformens vejledende principper i forordning (EU) nr. 1308/2013" om den nye fadles
markedsordning. De har sdledes vist, at de er villige til at give redskaberne i vinreformen tid til at
sl&fuldt ud igennem, herunder ved at viderefere investeringernei de to stetteordninger.

Se Kommissionens svar pa anbefaling 1.

84. Grundet risikoen for overlapning mellem de to stetteordninger mente Kommissionen, at det var
afgarende at trakke en skillelinje (ikke oprindeligt planlagt) for at sikre en forsvarlig
budgetforvaltning. Afgramsningen mellem programmerne er nu klar, og det skulle derfor veae
muligt at undga risikoen for dobbeltfinansiering.

Der er ogsa andre faktorer, der kan forklare forsinkelserne i gennemfarelsen af foranstaltningen i de
farste & af programmeringsperioden, idet det f.eks. var vanskeligt at fa stillet bankgarantier pa
grund af den gkonomiske krise.

Anbefaling 1

Radet og Parlamentet bekraftede for nylig — i december 2013 — hensigtsmaessigheden af
vinreformen ved at fastholde reformens vejledende principper i forordning (EU) nr. 1308/2013 om
den nye fadles markedsordning for perioden 2014-2020. De har sdledes vist, at de er villige til at
give redskaberne i vinreformen tid til at da fuldt ud igennem og samtidig udvide antallet af
delforanstaltninger i stetteprogrammerne (ny innovationsforanstaltning, bning for stette til
salgsfremstad rettet mod hjemmemarkedet, udvidelse af omstruktureringsstetten til at omfatte
genplantning af plantesundhedsmaessige arsager).

Med hensyn til absorption af midler overvager Kommissionen manedligt de belgb, der udbetales til
stettemodtagerne. | henhold til artikel 110 i den horisontale forordning 1306/2013 sikrer
Kommissionen, at den samlede indvirkning af alle instrumenter under den fadles landbrugspolitik
males og evalueres i forhold til de fedles malsagtninger for den fadles landbrugspolitik. Der skal i
denne sammenhaang foretages en evaluering af sammenhaangen mellem instrumenterne under den

5 Forordning (EF) nr. 42/2009 (EUT L 16 af 21.1.2009), forordning (EF) nr. 702/2009 (EUT L 202 af 4.8.2009), forordning (EF)
nr. 772/2009 (EUT L 232 af 2.9.2010), forordning (EU) nr. 568/2012 (EUT L 169 af 29.6.2012), forordning (EU) nr. 202/2013
(EUT L 67 af 9.3.2013) og forordning (EU) nr.752/2013 (EUT L 2010 &f 6.8.2013).

"Guidelines for implementation of the national support programmes in the wine sector according to Regulations (EC)
No 1234/2007 and No 555/2008" af 25. februar 2013 og 26. april 2013.

' EUT L 347 of 20.12.2013.
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fadles landbrugspolitik senest i 2018 (farste resultater). Kommissionen vil i denne forbindelse
undersgge, hvordan der ogsa kan foretages en vurdering af mervaadien af investeringsstette bade
under den fadles markedsordning for vin og under programmerne for udvikling af landdistrikterne.
Det skal bemaakes, at der ferst kan tilvejebringes oplysninger om effekten af en politik, nér der er
gaet tilstraskkelig lang tid.

85.

Se Kommissionens svar pa anbefaling 2.

Anbefaling 2

Efter Kommissionens opfattelse er denne del af anbefalingen rettet til medlemsstaterne.

| henhold til principperne om subsidiaritet og delt forvaltning henharer projektudvadgelsen under
medlemsstaterne, og Kommissionen kan ikke efterfgl gende vurdere omkostningernes rimelighed.

Fadlesskabslovgivningen omfatter en ramme, som giver medlemsstaterne mulighed for
efterfalgende at kontrollere projekterne levedygtighed (artikel 103u, stk. 5, i forordning (EF) nr.
1234/2007).

Kommissionen kontrollerer endvidere ved sine revisioner af investeringsforanstaltningen, om
medlemsstaterne har vurderet, hvorvidt de pageddende omkostninger er rimelige. | henhold til
forordning (EF) nr. 1290/2005 kontrolleres det ved revisionen, om medlemsstaterne har vedtaget
dle love og administrative bestemmelser og truffet alle andre foranstaltninger (forvaltning og
kontrol), der er ngdvendige for at sikre en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. |
denne forbindelse er formalet med revisionen ogsa at kontrollere, om medlemsstaterne har
overholdt principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning, der bl.a. omfatter en vurdering af
omkostningernes rimelighed.

Det generelle spergsmal om udvadgelse af investeringsprojekter, navnlig om kontrollen af
omkostningernes rimelighed og projekternes levedygtighed (efterfalgende), vil blive behandlet pa
madernei forvaltningskomitéen for fusionsmarkedsordningen.

86. Det forhold, at EU's vinpolitik har opfyldt malsagtningen om en eksportstigning pa 50 %, er en
god indikator for, at foranstaltningen vedrerende salgsfremstad har haft en meget positiv effekt.

Formdlet med foranstaltningen vedrarende salgsfremsted i tredielande er bl.a a ege
af ssetningsmulighederne for vin, ikke kun gennem foranstaltninger pa konsoliderede markeder, men
ogsa gennem foranstaltninger pa nye markeder eller pa markeder, hvor der er tabt fodfaeste. Hvis
der dbnes nye markeder, skal de konsolideres. Dette er ikke forbudt i henhold til
fadlesskabslovgivningen®. Selv om SMV'er gives fortrinsstilling, kan store virksomheder desuden
ogsa fa stette, da det er et spargsmal om fortrinsstilling og ikke om stetteberettigel se.

Andringerne til forordning (EF) nr. 555/2008 og vedtagelsen af retningslinjerne i 2013 forbedrer
kvaliteten af udvadgelsen, navnlig ved at give en mere klar og effektiv fortrinsstilling til SMV'er,
nye stettemodtagere og stettemodtagere, der ivaaksadter foranstaltninger i et nyt tredjeland.

Formdlet med foranstaltningen er at forbedre konkurrenceevnen for BOB/BGB-vine og
enkeltdruevin, men reglerne er ikke til hinder for markedsferingen af bestemte maaker. For
stettemodtagere, der betaler 50 % af omkostningerne ved foranstaltningen, kan det vaare vigtigt at

18 Artikel 103p, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1234/2007 lyder som falgende: “Der ydes stette i henhold til denne artikel til
daskning af oplysningsforanstaltninger og salgsfremmende foranstaltninger for fadlesskabsvine i tredjelande med det formal at
forbedre disses konkurrenceevne i de pagaddende lande”.
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have mulighed for at fremhaeve meaker, sdedes at de er genkendelige pa mamarkederne og
falgelig forager omsagningen.

Anbefaling 3

a) Efter Kommissionens opfattelse kan stettemodtagere afhaangigt af situationen have adgang til
foranstaltningen i den anden programmeringsperiode, f.eks. med henblik pa at konsolidere deres
markedsposition i det samme tredjeland.

Andringerne til forordning (EF) nr. 555/2008 og vedtagelsen af retningslinjerne i 2013 forbedrer
desuden kvaliteten af udvadgelsen, navnlig ved at give en mere klar og effektiv fortrinsstilling til
SMV'er, nye stettemodtagere og stettemodtagere, der iveaksadter foranstaltninger i et nyt
tredjeland.

b) Formdlet med foranstaltningen er at forbedre konkurrenceevnen for BOB/BGB-vine og
enkeltdruevin, og dette mal ska opfyldes, men reglerne er ikke til hinder for markedsferingen af
bestemte magker. For stegttemodtagere, der betaler 50 % af omkostningerne ved foranstaltningen,
kan det vage vigtigt at have mulighed for at fremhaeve magker, sdedes at de er genkendelige pa
malmarkederne og falgelig forager omsagtningen. Pa baggrund af aandringerne til forordning (EF)
nr. 555/2008 og vedtagelsen af retningslinjerne i 2013 kan der desuden nu gives en mere klar
fortrinsstilling til SMV'er.

Kommissionen vil drgfte tilpasningen af retningslinjerne med medlemsstaterne med henblik pa at
sikre, at EU-finansierede salgsfremmende projekter er komplementaare med eksisterende tiltag, for
at undga risikoen for dadvaagtseffekt.

87. Kommissionen har lagt saalig vasgt pa at forbedre kvaliteten af udvadgelsen af projekter for
programmeringsperioden 2014-2018 gennem aandringer til forordning (EF) nr. 555/2008 og
vedtagel sen af retningslinjernei 2013.

Som led i udvadgelsesproceduren skal der bl.a. foretages en vurdering af foranstaltningernes
forventede virkning med hensyn til at age efterspargsien.

Spargsmalet om kontrol af foranstaltningen pa stedet blev rejst under forhandlingerne med
medlemsstaterne om den nye programmeringsperiode. Nogle medlemsstater stiller krav om en
sadan kontrol. De gvrige medlemsstater fremfarer, at en sadan kontrol vil veae for dyr og
uforholdsmaessig ud fra et omkostningseffektivt synspunkt.

For at réde bod p& den manglede kontrol i tredjelande foreslog Kommissionen i retningslinjerne, at
der opstilles en liste over de fakturaer og bilag, der skal indsendestil kontrolformal.

Se ogsa svar pa punkt 43-51 og pa anbefaling 4.
Anbefaling 4

| henhold til R&dets forordning kan der ydes stette, hvis de pagaddende foranstaltninger opfylder
betingelserne i forordningen. Som led i udvad gel sesproceduren som defineret i artikel 5i forordning
(EF) nr. 555/2008 og i retningslinjerne skal der bl.a. foretages en vurdering af foranstaltningernes
forventede virkning med hensyn til at @ge efterspargsien.

Kommissionen vil drefte tilpasningen af retningslinjerne med mediemsstaterne med henblik pa at
sikre, at EU-finansierede salgsfremmende projekter er komplementaae med eksisterende tiltag, for
at undgarisikoen for dedvaagtseffekt.

88. Kommissionen anerkender problemerne med kontrol pa stedet af denne foranstaltning i
tredjelande, selv om der ikke er krav om en sadan kontrol i fadlesskabsl ovgivningen.
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Spargsmalet om kontrol af foranstaltningen pa stedet blev rejst under forhandlingerne med
medlemsstaterne om den nye programmeringsperiode. Navnlig Rumaaien, Italien, Spanien og
Slovakiet stiller krav om kontroller i tredjelande. De gvrige medlemsstater fremfarer, at en sadan
kontrol vil vaae for dyr og uforholdsmaessig ud fra et omkostningseffektivt synspunkt.

For at réde bod p& den manglede kontrol i tredjelande foreslog Kommissionen i retningslinjerne, at
der opstilles en liste over de fakturaer og bilag, der skal indsendes til kontrolformal.

Kommissionen gnsker at forbedre kvaliteten af kontrollen af denne foranstaltning, navnlig gennem
en eventuel tilpasning af retningslinjerne og reglerne.

Anbefaling 5

a) Efter Kommissionens opfattelse er der blevet taget hgjde for denne anbefaing i
programmeringsperioden 2014-2018.

Der er dlerede taget hgjde for udgifter til administration og personale, der afholdes af
stettemodtagerne, i artikel 53, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1308/2013, i Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 752/2013 af 31. juli 2013, der
tilfgjer artikel 5atil Kommissionens forordning (EF) nr. 555/2008, og i retningslinjerne.

Med hensyn til gennemfgrel sesorganerne kan omkostninger i henhold til retningslinjerne betragtes
som stetteberettigede omkostninger, hvis de ikke allerede er blevet medregnet under en anden
udgiftskategori.

b) Denne del af anbefalingen rettes til medlemsstaterne.

Tilstedevaaelsen af et tilfredsstillende revisionsspor kontrolleres altid under regnskabsafslutningen.
Nar lovgivningen kreever en specifik kontrol og det er blevet pavist, at revisionssporet er
mangelfuldt, stiller Kommissionen krav om korrigerende foranstaltninger og kan foretage
finansielle korrektioner. For at réde bod pa den manglede kontrol i tredjelande foreslog
Kommissionen desuden i retningslinjerne, at der opstilles en liste over de fakturaer og bilag, der
skal indsendestil kontrolformal.

89. | forbindelse med analysen af udkastene til programmer for perioden 2014-2018 anmodede
Kommissionen medlemsstaterne om at opstille passende indikatorer for de enkelte foranstaltninger.
Stetteprogrammerne omfatter nu et afsnit med mere pracise oplysninger om de kvantitative
kriterier og indikatorer, der laegges til grund for overvagningen og evalueringen. Medlemsstaterne
er blevet anmodet om at pavise sammenhaangen mellem de mal, de har fastsat for de enkelte
foranstaltninger, og de indikatorer, der anvendes til at vurdere, i hvilket omfang disse mal er
opfyldt.

Den 1. marts 2014 skal medlemsstaterne desuden fremlasgge den anden cost-benefit-analyse™ af
stetteprogrammerne, der skal indeholde relevante oplysninger til brug for analysen af
programmerne i den ferste programmeringsperiode 2009-2013. Medlemsstaterne skal fremlaggge
den tredje cost-benefit-analyse senest den 1. marts 2017.

Kommissionen vil gerne understrege, at der skal skelnes mellem oplysninger om gennemfarelse af
foranstaltninger (overvagningsoplysninger) og oplysninger om foranstaltningernes resultater og
effekt (evalueringsoplysninger). Disse oplysninger kan ferst tilvejebringes, n&r der er gaet
tilstraekkelig lang tid.

19 Den farste cost-benefit-analyse blev fremlagt den 1. marts 2011 og dakkede siledes kun de farste to & af gennemfarelsen af

programmerne.
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Medlemsstaterne skal fremlaggge den naeste cost-benefit-analyse senest den 1. marts 2017.
Anbefaling 6

Efter Kommissionens opfattelse er der blevet taget hgide for denne anbefaling i
programmeringsperioden 2014-2018.

For den nye programmeringsperiode har Kommissionen i sine retningslinjer fremfaert eksempler pa
indikatorer, som medlemsstaterne kan opstille til stettemodtagerne til brug for evalueringen af
resultaterne af foranstaltningen vedregrende salgsfremstad pa grundlag af de gennemferte tiltag.

Se ogsa punkt 89.

90. Kommissionen er ikke enig med Retten i, at der er en risiko for, at medlemsstaterne har sat
budgettet til salgsfremstad for hgjt. Der er ikke et saalig gremaaket budget til salgsfremstad i det
finansielle bilag til Radets forordning. Medlemsstaterne forelasgger deres stetteprogram med
vejledende fordelinger, som de kan aandre to gange om aret afhaangigt af de konstaterede behov.

Det er i denne forbindelse vaard at minde om mal sagningerne for vinreformen, der blev vedtaget af
Rédet i 2008: 1) at genoprette balancen pa markedet ("one shot"-rydning 2009-2011) og 2) at
forbedre konkurrenceevnen (gennem "strukturelle" foranstaltninger). Den farste fase er afsluttet, og
et belgb svarende til det belgb, der er afsat til rydning, blev overfart til stetteprogrammerne i
overensstemmel se med reformen for at gge midlerne til disse foranstaltninger, der i sagens natur er
mere strukturelle end salgsfremsted og investeringer. Det var saledes forventet, at medlemsstaterne
ville af sedte flere midler til foranstaltningerne.

Da reformen af den fadles markedsordning blev vedtaget i december 2013, anskede Rédet og
Parlamentet ikke at sandre de vejledende principper, der blev vedtaget i forbindelse med
vinreformen, herunder principperne for budgetbevilling. De styrkede ligeledes foranstaltningen
vedragrende salgsfremstad ved at dbne op for stette til foranstaltninger rettet mod hjemmemarkedet
med fokus pa information om ansvarligt vinforbrug og pa BOB/BGB-ordningernei Unionen.

Anbefaling 7

| henhold til artikel 110 i den horisontale forordning 1306/2013 sikrer Kommissionen, at den
samlede indvirkning af alle instrumenter under den fadles landbrugspolitik males og evaueres i
forhold til de fedles malsagtninger for den fadles landbrugspolitik. Der skal i denne sammenhaang
foretages en evaluering af effektiviteten af instrumenterne under den fadles landbrugspolitik senest i
2018 (farste resultater). Kommissionen vil i 2018 i denne forbindelse undersgge, hvordan der ogsa
kan foretages en vurdering af anvendelsen af budgetmidlerne til vinstetteordningen og af effekten
heraf. Det skal bemagkes, at der farst kan tilvejebringes oplysninger om effekten af en politik, nar
der er gaet tilstraekkelig lang tid.
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