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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/EISKE REVISIONSRETS SERBERETNING
"FORVALTESPR/AFERENCEHANDEL SORDNINGERNE HENSIGTSM ASSIGT?"
RESUME

I. De gkonomiske gevinster, der er forbundet med handelsliberalisering, er velkendte og grundigt
dokumenterede i hele den gkonomiske litteratur, der er til radighed. Det er f.eks. blevet pavist, at en
afslutning af alle igangvaarende forhandlinger (Doharunden og bilaterale forhandlinger) ville fare til
en stigning i EU's BNP pa mere end 1%, i forhold til hvad der ellers ville vaae tilfaddet.
Forbrugerne forventes at fa gavn af adgangen til en bredere vifte af varer og tjenesteydelser.
Endelig afhaanger mere end 36 mio. arbejdspladser i Europa direkte eller indirekte af vores evne til
at handle med resten af verden®.

Endvidere er GSP-ordningen faktisk EU's vaben til udvikling gennem handel; for det farste giver
den gennem EBA-initiativet ("alt undtagen vaben") de 50 fattigste lande i verden told- og kvotefri
adgang til EU-markedet for alle produkter (undtagen vaben); for det andet ansporer den gennem de
yderligere fordele, der falger af GSP PLUS-underordningen, udviklingslandene til at arbejde for
bagredygtige udviklingsmal.

a) Siden 1999 har ale multilaterde og bilaterae handelsforhandlinger veaet ledsaget af en
bagredygtighedsvurdering. Endvidere er der forud for ale vigtige handelsforhandlinger med én
undtagelse” siden 2010 ogsé blevet foretaget en konsekvensanalyse.

Alle EU's handelsordninger har kunnet traskke pa en analyse af gkonomiske og andre virkninger af
hgj kvalitet. Dermed har Kommissionen altid bestradot sig pa at overholde de gaddende standarder,
der har udviklet sig over tid.

Kommissionen har anvendt forskellige model beregningsteknikker, primaat (men ikke udelukkende)
CGE-modelberegning (den beregnede generelle ligevasgtsmodel) og trukket pa data fra GTAP-
databasen (Global Trade Analysis Project)®. Disse er indtil videre de bedste disponible vaaktgjer,
der ger det muligt for os bedst muligt at kvantificere den gkonomiske virkning af handelspolitiske
aandringer.

b) Den generelle praderenceordning er en ensidig ordning, der gennem toldnedsadtelser sager at
tackle mangedrige @konomiske, socidle og andre strukturelle behov i udviklingslandene.
Kommissionen accepterer bemaakningen, men papeger, at GSP kun er et af de elementer, der
bidrager til, at man kan fafuldt udbytte af de tilsigtede fordele.

Med den nye GSP-forordning, der tradte i kraft den 1. januar 2014, er der blevet gennemfart
vaesentlige reformer med henblik pa bedre at koncentrere indsatsen om de lande, der har starst
behov.

¢) Rettens vigtigste konklusioner vedrarer punktuelle fejl, der omfatter manglende dokumenter eller
bevis, som importererne burde have ligget inde med.

! "Handel, vakst og verdensanliggender — Handel spolitikken som et centralt element i EU's 2020-strategi”

2 | 2011 reagerede Rédet for Udenrigsanliggender og Det Europadske Rad pa Det Arabiske Fordr ved at opfordre til indledning
af forhandlinger med Marokko, Tunesien, Egypten og Jordan. Denne politiske beslutning gjorde det overfladigt at udfare en
konsekvensanalyse og ville have medfart uforholdsmaessigt store forsinkelser i indledningen af forhandlingsprocessen.

Anvendelsen af GTAP-databasen i forbindelse med CGE- modelberegning er almindeligt accepteret pa verdensplan af s& godt
som alle tilsvarende organisationer sdsom WTO, Verdensbanken, OECD, FN, IMF og de amerikanske myndigheder.




d) Med hensyn til kontrolbesgg handler Kommissionen inden for rammerne af det eksisterende
retsgrundlag og i overensstemmelse med de respektive bestemmelser i de gensidige
handelsordninger, der er godkendt af Radet og medlemsstaterne og, hvor det er relevant, Europa-
Parlamentet.

Mens retsgrundlaget for udferelse af kontrolbesgg i prafferenceberettigede lande kun har veaet pa
plads siden den 1. januar 2012, har Kommissionen selv inden da sarget for at tradfe en rakke
kontrolforanstaltninger og givet de pragerenceberettigede lande nogle forklaringer som led i det
administrative samarbejde, navnlig i GSP-sammenhaang.

Kommissionen har ikke desto mindre udarbejdet en handlingsplan for overvagning af
praderenceoprindelsesregler, ifglge hvilken besgg i et praderenceberettiget land er en af de
foresldede aktiviteter. Handlingsplanen vil bdde omfatte ensidige ordninger sasom GSP og
bilaterale aftaler med partnerlande.

€) Kommissionen tager Rettens konklusioner til efterretning.

Siden 2001 har Kommissionen foreslaet, at alle EU-prafferencehandel sordninger, uanset om de er
autonome elle konventionelle, skal give mulighed for midlertidig tilbagetraskning af pradferencerne i
tilfadde af saalige problemer med forvaltningen af praderencerne og/eller andre vaesentlige
overtraadelser af toldlovgivningen eller manglende samarbejde. Kommissionen finder, at disse
beskyttel sesforanstaltninger har vist sig at vaare tilstragkkelige og vil fortsat foresla, at de medtagesi
alle fremtidige praderencehandel sordninger.

Kommissionen bemagker, at de beskyttelsesforanstaltninger, der i sidste ende blev aftalt, kun i
forbindelse med én praderencehandelsordning (PTA), nemlig med Sydkorea, ikke rummer
mulighed for midlertidig tilbagetrakning af praderencer, selv om disse bestemmelser indeholder en
obligatorisk konsultationsmekanisme. Kommissionen bekradftede pa tidspunktet for Radets
afgerelse om undertegnelse af aftalen®, at kompromisteksten til de beskyttel sesbestemmelser, der er
aftalt med Sydkorea, er af usaedvanlig karakter.

V.

a) Kommissionen accepterer Rettens anbefalinger med hensyn til at udfare en konsekvensanalyse
0og en bagedygtighedsvurdering i forbindelse med praderencehandelsordninger og til beharigt at
begrunde de situationer, hvor dette ikke er muligt. Den vil gare dette i overensstemmelse med de
eksisterende retningslinjer for konsekvensanalyser og handbogen i baaredygtighedsvurderinger og
har ansl et de udeblevne indtaagter i sin seneste konsekvensanalyse for Japan og USA.

Kommissionen udfegrer alerede konsekvensanalyser o0og bagedygtighedsvurderinger i
overensstemmelse med savel de indgaede forpligtelser som bedste praksis. Siden 1999 har ale
multilaterale og bilaterale handelsforhandlinger vaaret ledsaget af en bagedygtighedsvurdering, og
siden 1999 er der forud for alle vigtige handelsforhandlinger (med én undtagelse, |f.
Kommissionens svar papunkt 111 a)) ogsa blevet foretaget en konsekvensanalyse.

b) Med hensyn til anaysernes rettidighed er Kommissionen forpligtet til at foretage
baaredygtighedsvurderinger senest seks maneder efter indledningen af forhandlinger for at sikre, at
de kan indgai forhandlings- og godkendel sesprocessen pa hensigtsmaessig vis.

Eurostat opfordres nu systematisk til at veae mediem af de styringsgrupper, der overvager
bagredygtighedsvurderinger.

4 EUT L 127 af 14.5.2011, s. 4.




Kommissionen sgger at intensivere samarbegjdet om statistiske datakilders kvalitet som led i en
|gbende gjourfaring af det serviceniveau, der er aftalt mellem GD for Handel og Eurostat.

d) Kommissionen accepterer Rettens anbefaling vedrerende PTA'er med betydelige gkonomiske,
sociale og miljgmaessige virkninger.

Den afspeler de tilsagn, som Kommissionen allerede har givet om at udfere efterfalgende
evalueringer af PTA'er med betydelige gkonomiske, sociale og miljgmaessige virkninger pa et mere
systematisk grundlag for at bidrage til overv&gningen af EU's handel saftaler”.

V.

a) Kommissionen vil yderligere evaluere, i hvilke saalige tilfad de sddanne risikoprofiler er nyttige,
og hvordan de skal gennemfaresi forbindelse med oprindelsesregler under PTA'er.

b) Kommissionen har som led i sine kontrolbesag i de senere &r sat saalig fokus pa effektiviteten af
medlemsstaternes risikoforvaltningssystemer og kontrolstrategier. Den har udarbejdet tematiske
rapporter om sin kontrol af toldkontrolstrategien (2009), hjemstedsordningen (2011) og
transitforsendelser (2012) og har forelagt disse rapporter for medlemsstaterne i Det Radgivende
Udvalg for Egne Indtaggter og i Toldpolitikgruppen. Den vil fortsat kontrollere, at medlemsstaterne
forbedrer effektiviteten af deres risikostyringssystemer og kontrolstrategier.

¢) Kommissionen vil fortsat opfordre medlemsstaterne til at tredfe alle hensigtsmaessige
sikkerhedsforanstaltninger ved modtagel sen af meddelelser om gensidig bistand.

d) Evalueringen af det praderenceberettigede lands kapacitet er en integrerende del af
forhandlingsprocessen med hver partner. Den har dog ikke form af en formel evalueringsrapport.
Kommissionen vil medtage en vurdering af denne kapacitet i de formelle screeningsundersggel ser,
der gar forud for nye forhandlinger.

Generelt udger forhandlingerne den relevante ramme for Kommissionens vurdering af, om
myndighedernei partnerlandene har kapacitet til at administrere aftalen korrekt.

€) Kommissionen vil tage dette spargsma op med mediemsstaterne (under overvagningen) med
henblik pa at forbedre kvaliteten af de oplysninger, som mediemsstaterne giver om det
administrative samarbejde. Rapporteringsproceduren vil ogsa blive forenklet.

f) Kommissionen bemagker, at finansiel inddrivel se er medlemsstaternes ansvar.

OLAF vil fortsat give medlemsstaternes kompetente myndigheder alle ngdvendige oplysninger for
at lette deres inddrivel sesprocedurer.

| henhold til de nye bestemmelser, der er indfert i forordning 883/2013 om OLAF-undersagel ser®,
skal medlemsstaterne give OLAF oplysninger om de foranstaltninger, de har truffet som fglge af
henstillinger fra OLAF vedrarende bl.a. inddrivelse af skyldige belgb. Dette styrker overvagningen
af medlemsstaternes inddrivelsesprocedure og forbedrer yderligere den finansielle opfalgning af
OLAF-undersagel ser.

Kommissionen falger konsekvent op pa ale sager om medlemsstaternes finansielle ansvar som
falge af forsinkelser i inddrivel sesprocedurerne. Den vil fortsadte med at gere dette.

> KOM(2010) 612 — Meddelelse om handel, vakst og verdensanliggender

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersggelser, der foretages
af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999, EUT L 248 af 18.9.2013.




g) Siden 2001 har Kommissionen foresl aet, at alle EU-pragferencehandel sordninger, uanset om de er
autonome elle konventionelle, skal give mulighed for midlertidig tilbagetraskning af pragferencer i
tilfaedde af soalige problemer med forvaltningen af praderencerne og/eller andre vassentlige
overtragdelser af toldlovgivningen eller manglende samarbejde. Kommissionen finder, at disse
beskyttel sesforanstaltninger har vist sig at vaae tilstragkkelige og vil fortsat foresla, at de medtagesi
alle fremtidige praderencehandel sordninger.

Ved udgangen af 2013 var muligheden for midlertidig tilbagetraskning af praderencer allerede
medtaget i fire autonome ordninger (herunder GSP), der omfattede nasesten 200 lande, og
praderenceaftaler med mere end 30 lande.

Kommissionen forhandler for gjeblikket om medtagelsen af bestemmelser med henblik pa
midlertidig tilbagetraskning af pradferencer i pradferencehandelsaftaler (PTA'er) med en rakke
partnere, herunder Japan, Vietnam, Marokko, Thailand og Canada.

Kommissionen vil fortsat foresla, at der medtages en klausul om handtering af administrative fejl i
alle fremtidige handel saftaler, safremt der ikke er aftalt selvcertificering.

h) Kommissionen vil fortsat fremme erstatningen af oprindelses- og varebevasgel sescertifikater med
eksportarers selvcertificering.

INDL EDNING

7. Retten fremhaever med rette konsekvensanalyser og baaedygtighedsvurderinger. Den anerkender
dog ikke vagktgjer sdsom feasibility-underspgelser og andre gkonomiske analyser, der hidtil ogsa
har vaget et vigtigt element i beslutningstagningen vedrarende nogle af de aftaler, der indgar i
Rettens stikprave.

8. Ordningen med konsekvensanalyser blev indfert i 2002, men dens anvendelsesomréde har
udviklet sig gradvist, og PTA'er med betydelige konsekvenser blev farst medtaget fuldt ud i
ordningen i 2009.

9. Kommissionen har en anden fortolkning af den retlige forpligtelse til at udfere forudgaende
evalueringer af PTA'er mellem 2002 og 2006.

Kravet om gennemfarelse af konsekvensanalyser er blevet indfert gradvist siden 2003.

Siden 2005 er der blevet kraevet konsekvensanalyser for alle initiativer, der er omhandlet i
Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram (CLWP), og siden 2009 for de fleste vigtige
kommissionsinitiativer og initiativer med de mest vidtrakkende konsekvenser.

10. Tilsagnet om at udfegre bagedygtighedsvurderinger blev givet i 1999 af kommissaaen med
ansvar for handel og blev fast praksisi handelsforhandlinger under efterfalgende kommissaaer med
ansvar for handel.

12. Kommissionen er enig i, at det er vigtigt at foretage evalueringer for alle PTA'er med betydelige
konsekvenser.

Ved evaueringen af en handelsaftale skal der vaae gaet tilstraskkelig tid, far der kan drages
palidelige konklusioner af de disponible data.

| handelsaftaler er der ofte fastsat en gradvis indfasning af gensidige forpligtelser over en periode pa
fem til syv &’. Ved planlagningen af en evaluering ber der tages hensyn til den periode, hvor

7 Se 0gsd COM (2013) 686 " Strengthening the foundations of Smart Regulation —improving evaluation" (styrkelse af grundlaget

af intelligent regulering — forbedring af evalueringen)




konsekvenserne magkes. Derfor finder Kommissionen, at det normalt er for tidligt at foretage en
evaluering alerede tre &r, efter at en aftale er trédt i kraft, sddan som Retten foredlar.

14. Kommissionen finder ikke, at en forudgdende og efterfelgende evaluering af udeblevne
indteegter ville give budgetmyndighederne et tilstrakkeligt prascist arligt overdag over
toldopkraavningen med henblik pa at forbedre den finansielle forvaltning af EU-budgettet.

PTA'er indgdr i lovgivningsstrukturen, pa grundlag af hvilken toldskylden opkraeves og stilles til
radighed for EU-budgettet. Derfor kan indtasgter ikke betragtes som udeblevne, nér der er indgaet
en PTA, og der er heller ingen budgetmasssige omkostninger. Kommissionen ma med hensyn til
sine budgetoverslag over traditionelle egne indtaagter hovedsagelig basere sig pA makrogkonomiske
metoder. Denne metode er dog for gjeblikket ved at blive revideret, og Kommissionen vil
undersgge, hvorvidt andre el ementer, sdsom konsekvenserne af nye PTA'er, kan tagesi betragtning.

Der er medtaget et overslag over udeblevne indtaggter i de konsekvensanalyser, der er blevet udfart
siden 2011. En sadan forudgdende beregning kan dog kun give et skgn over den sandsynlige
nedgang i egne indtaegter i form af told baseret pa de mest sandsynlige scenarier, der kan opstilles
pagrundlag af den endelige aftale. Med hensyn til de gkonomiske virkninger skal det bemaakes, at
selv om der gadder lavere toldsatser for PTA'er, medfgrer de ogsa fordele i form af @gede
handel sstramme, der endog kan fare til en gget toldopkraavning.

REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODE

21. Rettens konklusion er baseret pa analysen af en periode, i hvilken Kommissionens
konsekvensanalyseordning blev indfert gradvist, og i hvilken den systematiske evaluering af
politikkerne endnu ikke var fuldt udviklet. Derfor kunne en raskke aftaler, der indgik i stikpreven,
ikke have vaaret omfattet af enten en konsekvensanayse eller en baaredygtighedsvurdering pa grund
af det tidspunkt, hvor de blev foreslaet og/eller tradte i kraft.

22. Arbegdsmetoderne 1 forbindelse med konsekvensanalyser blev gradvist fastlagt af
Kommissionen i form af de retningsinjer, der blev indfert i 2005 og revideret i 2009. De
nuvagende strengere retningslinjer bar ikke anvendes til vurdering af tidligere konsekvensanalyser,
som blev udfart, da ordningerne var under udvikling. For at bygge videre pa erfaringen fra de farste
fem & blev retningsinjerne for bazedygtighedsvurderinger indfert gennem Kommissionens
tjenestegrenes offentliggerel se af handbogen i baaredygtighedsvurderinger i 2006.

BEMZARKNINGER

26. Kommissionen er enig i, hvor vigtigt det er, at der pa korrekt vis foretages bade en forudgaende
og efterfalgende vurdering af de gkonomiske og andre virkninger af PTA'er. Den mener, a dette
har vaaet tilfaddet siden 1999.

27. Kommissionen finder, at det ikke var ngdvendigt at udfgre konsekvensanalyser eller
forudgaende evalueringer af de syv PTA'er, som Retten har identificeret. | de fleste af disse sager
ville en konsekvensanalyse eller forudgaende evaluering kun have haft lille merveardi og medfert et
uforholdsmaessig stort forbrug af ressourcer, f.eks. fordi der alerede var truffet politiske valg pa
hgjeste plan om at arbejde for en aftale, eller fordi de patemkte foranstaltninger havde mere
begramsede virkninger eller karakter af overgangsforanstaltninger.

28. Kommissionen har vurderet de udeblevne indtasgter i alle konsekvensanalyser i forbindelse med
handel saftaler, som er kommet i stand siden 2010.

29. Kommissionen finder ikke, at der var nogen forpligtelse til at udfare baaredygtighedsvurderinger
for de fem aftaler, som Retten har identificeret. Det var kommissaaen med ansvar for handel, der i
1999 oprindeligt forpligtede sig til at udfere baxedygtighedsvurderinger i forbindelse med
handel sforhandlinger, som han farte. Den udbredte brug af baeredygtighedsvurderinger i forbindelse




med forhandlinger, der blev fart af andre kommissaaer pa Kommissionens vegne, er aldrig blevet
bedluttet i kommissagkollegiet, hvilket er grunden til, a der ikke er foretaget en
bagredygtighedsvurdering i de fem sager.

30. Siden 2010 har Kommissionen styrket sin ordning med evaluering af lovgivning og politikker
og gar fuldt og helt ind for at udfere evalueringer pa et mere systematisk grundlag. Der skal
fastsadtes prioriteter i forbindelse med gennemferelsen af et evalueringsprogram, idet princippet om
"evaluering farst”, dvs. evaluering inden revisionen af et initiativ, tillaggges ferste prioritet; herefter
kommer de initiativer, der har sterst virkning, og endelig tages der hensyn til de knappe ressourcer,
der er til rédighed.

| overensstemmelse med sin forpligtelse til at udfere forudgdende evalueringer pa et mere
systematisk grundlag udferte Kommissionen i 2012 en forudgaende evaluering af handelssgjlen i
associeringsaftalen mellem EU og Chile og ivagksatte i 2013 en efterfelgende evaluering af
gennemferelsen af frihandelsaftalen mellem EU og Mexico og en omfattende revision af
Cariforum-EU-@PA. Der er i 2014 planlagt yderligere to forudgaende evalueringer (af de autonome
handel spragferencer for Moldova og landene i det vestlige Balkan).

31. Evalueringen af virkningen for EU-budgettet i den statistiske rapport for GSP for 2006-2009
fulgte K ommissionens standardprocedure®,

Da beregningen fandt sted efterfalgende, blev de mistede indtaagter beregnet pa grundlag af reelle
statistikker, dvs. GSP-praderencehandel i perioden 2006-2009.

34. Der er gjort en betydelig indsats for at udarbejde konsekvensanalyser af hgj kvalitet ved hjadp
af den bedste tilgaangelige model beregning. Kommissionen bemaarker endvidere, at Rettens analyse
bygger pa konsekvensanalyser, der blev foretaget for flere ar siden, pa et tidspunkt, hvor
konsekvensanal ysemetoderne endnu ikke var fuldt udviklet. Kun én af de fem konsekvensanalyser
til stette for en handelsaftale, som Retten har analyseret, blev udfert efter de seneste retningdlinjer
for konsekvensanalyser. Som falge heraf har Retten ikke anerkendt den veesentlige udvikling i
konsekvensanalyser til stette for PTA'er, som har fundet sted siden 2010.

35. Af de seks konsekvensanalyser, som retten gennemgik, blev fire udfart i 2006/2007, da metoden
til analyse af virkningen af handelsaftaler endnu var under udvikling. Alle konsekvensanalyser, der
er blevet udfert siden 2010, indeholder en dakkende analyse af de gkonomiske virkninger i de
pradferenceberettigede lande.

36. Kommissionen vurderer de gkonomiske virkninger ved hjadp af de mest avancerede
gkonomiske modelberegninger og datasadt, som er pa hgjde med den allerseneste udvikling i den
teoretiske og empiriske litteratur vedregrende virkningerne af frihandel saftaler.

38. GSP-ordningen bestar af en generel ordning og to saalige ordninger. Den generelle ordning
indremmes alle udviklingslande, der har det samme udviklingsbehov og befinder sig pa samme
gkonomiske udviklingstrin, uden at det er nadvendigt at ratificere eller gennemfagre nogen
international e konventioner.

EU's GSP+-underordning er blevet udformet med henblik pa at medtage supplerende incitamenter
for sarbare lande, der er villige til at tage ekstra skridt til basedygtig udvikling og god
regeringsfarelse, idet det overlades til disse lande, om de vil sgge de supplerende fordele eler g.
Denne fremgangsmade, der er godkendt af Radet og Parlamentet, er et politisk valg.

8 De udeblevne indtasgter udtrykker forskellen mellem den MFN-told, der ville skulle betales for al GSP-handel i mangel af
GSP-ordningen, OG den faktisk betalte told, dvs. (hele mestbegunstigelsestolden beregnet pa grundlag af GSP-
pradferencehandel) — (hele prafferencetol den beregnet pé& grundlag af GSP-pradferencehandel).




Ngdvendigheden af at ratificere og effektivt gennemfere internationale konventioner om
menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljg og god regeringsferelse er kun blevet taget i
betragtning for disse 10 lande og ikke for de andre pradferenceberettigede lande, der er omfattet af
den generelle ordning.

Tekstboks 1 - Et eksempel, der viser, hvor vigtigt det er at ratificere og effektivt gennemfere
inter nationale konventioner om mennesker ettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljg og god
regeringsfarelse

Bangladesh er et godt eksempel pd, at GSP-fordelene har bidraget betydeligt til udviklingen af
landet, der er et LDC-land (mindst udviklede lande), hvilket har fart til vaekst, fattigdomsreduktion
og wogede beskadtigelsesmuligheder, navnlig for kvinder. GSP-fordelene skaber politiske
muligheder for EU for at pavirke udviklingen inden for menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder, sddan som Rana Plaza-haadelsen har vist. Derudover har Kommissionen
ngje fulgt Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) arbejde i landet med henblik pa at
forbedre arbejdsforholdene. Det er tvivisomt, om Bangladesh ville have accepteret betingelserne i
Compact-initiativet, hvis det ikke havde vaaet et GSP-praderenceland.

40. Kommissionen anerkender, at den i lyset af erfaringen har strammet kravene til overvagning og
evaluering, sa der fokuseres mere effektivt pa dem i konsekvensanalyserne. Dette afspejlede den
gradvise udvikling i ordningen med konsekvensanalyser.

| ale de konsekvensanalyser, der er blevet udfert siden 2010 pa handelsomradet, er der blevet
afdaskket klare og kvantificerbare indikatorer, som opfylder retningslinjerne for konsekvensanalyser
fra 2009. Dette bekradtes af 1AB's (konsekvensanalysepanelet) positive udtalelser om disse
konsekvensanalyser.

41. En indgdende undersggelse af den art, der er skitseret i ESU's anbefalinger vedregrende Indien,
ville sandsynligvis ikke fere til palidelige resultater, da de fleste af de sarbare sektorer i samfundet
henharer under den uformelle gkonomi, hvor det ikke er let at opnd kvantitative data.

Resultaterne af baaedygtighedsvurderingen i forbindelse med frihandel saftalen med Indien er dog
relevant for E@ASU's anbefalinger. Konklusionen af bazedygtighedsvurderingen var, at en
frihandelsaftale med Indien (i alle de analyserede scenarier) burde fare til betydelige stigninger i
realgnnen for bade faglaate og ufaglagte arbejdstagere samt moderate fattigdomsorienterede
virkninger. Derudover farer forhandlerne regelmaessige konsultationer med civilsamfundet, hvilket
ger det muligt at drefte de spargsmal, der er naevnt i EGISU-anbefalingerne.

42. Konsekvensanalysen afdakkede ikke svig eller toldunddragelser som en igjnefaldende mangel
ved den tidligere anvendte GSP-ordning. Derfor har der ikke fundet nogen starre tilpasning sted af
bestemmel serne om bekaampelse af svig i forbindelse med den reformerede ordning.

Pa den anden side blev det fremhaevet i konsekvensanalysen, at beskyttel sesmekanismerne i GSP-
ordningen (hvor indfarsler kan skabe elle true med at skabe alvorlige vanskeligheder for EU-
producenter) ikke fungerede efter hensigten og kunne bevirke, at pragerenceindfersler kommer til at
skade den europaaske industris finansielle og @konomiske interesser. Der blev indkredset
muligheder for at afhjadpe manglerne i mekanismerne, og som fglge heraf har den nye GSP-
ordning, der har vaget i kraft siden 1. januar 2014, styrket disse mekanismer.

Senest i november 2017 skal Kommissionen aflasgge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af GSP-forordningen. Med henblik pa rapporten vil Kommissionen vurdere spargsmal
vedrgrende svig og toldunddragel ser og eventuelt overveje foranstaltninger til tackling heraf.

44, Kommissionen er enig i, at der som i alle modelberegninger gadder begramsninger, men finder,
at CGE-modellen er det bedste instrument, som er til radighed. Alle modelberegningsrammer har
mangler, men CGE-modellerne er bedst egnet til at kvantificere de gkonomiske virkninger af
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PTA'er. Alt andet lige er malet at kvantificere virkningen af handel spolitiske aandringer pa grundlag
af de mest robuste og relevante metodologiske metoder, der er til rédighed for handelspolitisk
analyse inden for den gkonomiske videnskab. S&danne gkonomiske analyser er ikke baseret pa én
CGE-model, men pa forskellige CGE-modeller, der er tilpasset, sa de egner sig bedst til det
relevante politiske spargsmdl i hver enkelt konsekvensanalyse og baaredygtighedsvurdering.

Svar pa bilag VvV

1. CGE-modeller er avancerede vaaktgjer, og i modsagning til andre modeller, som er til radighed,
er de bedst egnet til at mdle virkningen for hele gkonomien af handelspolitiske aandringer, der
skaber resultater for en lang rakke sektorafgramsede sociogkonomiske indikatorer (toldindtaagter,
indfarsler, udfarder, produktionspriser, Ianninger, CO,-emissioner osv.). Dette er af afgerende
betydning for forhandlerne og interessenterne. Baaedygtighedsvurderinger supplerer resultaterne af
CGE-modellerne med kvalitative analyser og sektoranalyser, herunder af den uformelle sektor, nar
dataene giver mulighed for det. Dataene vedragrende den uformelle sektor har hidtil ikke vaaet
tilstraekkeligt pdlideligettil, at de kunne bruges.

2.

a) Delangsigtede virkninger af handel spolitiske aandringer er blevet vurderet af talrige akademikere
og internationale organisationer, og resultaterne anvendes i vidt omfang og er anerkendt af
myndighederne.

b) CGE-modellerne benyttes i simulationsgiemed, ikke til prognoser. De bygger pa et staarkt
teoretisk fundament, men er samtidig baseret pa realgkonomiske data, der afspejler aktgrernes
gkonomiske adfaad.

c) Aggregeringen af ravarer og lande i starre kategorier besluttes pa grundlag af de saalige forhold,
der kendetegner de undersggte gkonomier. Hvis CGE-resultaterne skannes nyttige, suppleres de
med delvise ligevaggtsanalyser, hvor der f.eks. kan skelnes mellem forskellige kategorier af hvede.

d) Ligesom ved aggregering af révarer tilpasses aggregeringen af regioner til den saalige situation i
forbindelse med hver foreliggende konsekvensanalyse/baaredygtighedsvurdering, og malet hermed
at fokusere pd, hvad der ansesfor at vagre af sterst interesse.

€) Der er i de senere &r gjort betydelige fremskridt pa disse omrader. Kommissionen finansierede
opbygningen af en database for global e udenlandske direkte investeringer, som nu benyttestil CGE-
modelberegninger, og stetter som medlem a bestyrelsen for GTAP en ny global
migrati onsdatabase.

f) CGE-model beregningerne suppleres ogsa af yderligere kvantitative modelberegninger (navnlig af
sociale og miljgmaessige virkninger) og mere detaljerede sektoranalyser.

45. GTAP-databasen bygger pa de mest palidelige internationale datakilder (herunder Eurostat-data
for EU-landene), og den undersages Igbende af forskellige interessenter (Verdensbanken, OECD,
IMF, WTO, De Forenede Nationer, FAO). De fleste gkonomiske data i GTAP-databasen (sdsom
handelsstramme, beskyttelsesmanstre, BNP, endeligt forbrug) gourfares med data for det seneste
ar, som der foreligger data om. | dette tilfadde henviser foraddede data kun til tekniske koefficienter
i EU's tilgangs- og anvendelsestabeller. Eurostats radata viser, at aandringen i de tekniske
koefficienter i EU's tilgangs- og anvendel sestabeller er minimale i perioden 2000-2009.

Kommissionen vil som medilem af GTAP-konsortiet sage at sikre, at GTAP anvender gourfarte
oplysninger fra EU's tilgangs- og anvendelsestabeller og input-output-tabeller, ndr de er til
radighed, og at det i GTAP's metadata for hvert land angives, hvad kilderne er, og fra hvilket ar
dataene anvendes.




Som det fremgér af rapporten fra Europa-Kommissionens GD for Det Fedles Forskningscenter fra
januar 2014, har gjourfaringen af EU's tekniske koefficienter med data for det seneste ar, som der
foreligger data om, kun marginalt aandret den simulerede virkning af frihandelsaftalen mellem EU
og Korea.

46. Da kilden til de fleste EU-data i GTAP-databasen ferst og fremmest er Eurostat eller de
nationale statistiske kontorer, kunne det vaae overfladigt at involvere Eurostat i en sekundesr
kvalitetsvurdering af GTAP-data.

47. Kommissionen er enig i, at det er meget vigtigt, at der foreligger en bagredygtighedsvurdering i
rette tid, sdledes at man er sikker pd, at den kan vaae til nytte for forhandlerne. Kommissionens
tjenestegrene er fast besluttet pa at ivaaksate baaredygtighedsvurderinger senest seks maneder efter
indledningen af forhandlingen for at sikre, at rapporterne kan indga i forhandlingerne. Af de
18 bagedygtighedsvurderinger, der er blevet udfert siden 1999, var baaredygtighedsvurderingen
vedragrende Chile den eneste, hvor den endelige rapport farst blev afleveret efter paraferingen af
associeringsaftalen.

48. | konsekvensanalyserne og baaredygtighedsvurderingerne analyseres den sandsynlige virkning
af selve handelsaftalen pa de relevante sektorer under hensyn til eksistensen af alle de relevante EU-
politikker. | den forbindelse kan den fadles landbrugspolitik eventuelt naa/nes (som det var tilfad det
med de caribiske lande).

49. Kommissionen anerkender, at baaedygtighedsvurderingen vedrarende @PA'er ikke har samme
omfang og dybde som de senere baaredygtighedsvurderinger. Dette afspejlede delvist den meget
brede geografiske og tematiske dakning af denne specifikke bagredygtighedsvurdering — mere end
75 lande. Ingen bagedygtighedsvurdering har i fuldt omfang medtaget alle potentielle signatarer.

52. Undersggelsen var en gkonometrisk vurdering af virkningen af seks PTA'er. Dens erklaaede
mdl var at anaysere, om aftalerne har haft en malelig og statistisk signifikant indvirkning pa EU's
ud- og indferder. Det var ikke hensigten, at den skulle have et bredere omfang eller vaae en
fuldsteandig efterfelgende evaluering. Kommissionen har senere gennemfert fuldstandige
efterfal gende evalueringer for to af de pagaddende lande (Mexico og Chile).

53. Mens den efterfalgende evalueringsrapport om landene i Euro-Middelhavsomradet ikke
indeholder ordninger om fremtidig evaluering, kan kommissionen bekrafte, at en sadan
efterfalgende evaluering sandsynligvis vil blive udfert, ndr de igangvaaende forhandlinger er
afsluttet, og aftalerne fuldt gennemfart.

55. Som fealge af interimsevalueringen af GSP blev der foretaget vessentlige aandringer af
ordningen, der tradte i kraft den 1. januar 2014, med henblik pa at afhjadpe de mangler, der blev
afdaskket ved interimsevalueringen af ordningen.

F.eks. blev antallet af GSP-praderencelande vassentligt reduceret for at koncentrere fordelene om de
lande, som har starst behov (fra over 170 til ca. 90 lande). Endvidere er eksportmulighederne for de
fattigere lande blevet gget ved at fjerne de fordele, som meget konkurrencedygtige sektorer i visse
lande har, f.eks. tekstiler fra Kina og Indien.

61. Kommissionen finder, at det er endnu mere effektivt at medtage oprindelse i kombination med
andre risikoelementer, fordi den er mere malrettet.

62. Retten konstaterede kun tre fel i indferselsangivelser, hvor der blev paberdbt
praderencehandling i henhold til forenklede procedurer. Det Forenede Kongerige har lovet at
revidere sin kontrolstrategi for praderenceoprindelse. Selv om PTA'er ikke er blevet udvalgt som et
revisionsemne i Det Forenede Kongerige, betyder dette dog ikke, at der ikke er blevet udfert
oprindelseskontrol i forbindelse med andre revisioner efter opkraavningen. De spargsmd, som
Retten har rejst, vil blive taget op af Kommissionen.
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63. Rettens ekstrapolering finder sted pa grundlag af punktuelle fejl, der omfatter manglende
dokumenter eller bevis, som importarerne burde have ligget inde med pa tidspunktet for Rettens
revision. Det kan dog ikke uden videre udledes af disse fel, at de importerede varer ikke havde den
praferenceoprindelse, der blev angivet pa indferselstidspunktet. Kommissionen vil ved sin
opfaigning af de punktuelle fejl, som Retten har konstateret, give de pagaddende medlemsstater
mulighed for at godtgere, at dokumenterne og eller beviset for oprindelse forela pa tidspunktet for
efteropkraavningen, og at de fortsat kan fremlamgges. Kun nér der ikke fremlasgges bevis, er det
sandsynligt, at medlemsstaterne vil skylde traditionelle egne indtasgter, hvis de fremgar af deres
administrative fejl.

Kommissionen bemaaker endvidere, at de ikkeekstrapolerede potentielle tab, som Retten har
rapporteret om til de tre medlemsstater i forbindelse med de afslgrede punktuelle fejl, belab sig til 1
mio. EUR, hvoraf 91 % vedrarer én medlemsstat.

64. Nogle af de manglende dokumenter eller beviser kan endnu fremlagges som falge af
Kommissionens opfelgning af Revisionsrettens konklusioner. Derfor kan slutresultatet godt vise
betydeligt lavere fegjlprocenter. Derudover viste Kommissionens kontrol af forenklede procedurer i
21 medlemsstater ikke hgje fejlprocenter i den stikprove af oprindelseserklazringer, der blev
kontrolleret, og den finansielle virkning af fejlene var lille.

Resultaterne af den undersggelse af originalerne til oprindelsesdokumenterne, som Kommissionen
har foretaget i forbindelse med sine kontrolbesgg i Det Forenede Kongerige, er ikke i
overensstemmel se med Rettens konklusioner.

66. De fegjl, som Retten konstaterede, omfatter primaat manglende dokumentation eller bevis.
Safremt oprindelsescertifikaterne er forsynet med et stempel eller er udstedt af et kontor, som
myndighederne i pragerence- eller partnerlandet ikke har givet Kommissionen meddelelse om, kan
de sendesttil disse myndigheder til kontrol.

Ogsai forbindelse med punkt 64 ovenfor papeger Kommissionen, at nassten al dokumentation i dag
opbevares af importagrerne og stilles til radighed for toldmyndighederne i overensstemmelse med
artikel 77 i EU's toldkodeks. Ikke alle dokumenter kan kontrolleres, og kontrollen skal udferes pa
grundlag af en risikoanalyse, jf. artikel 131 EU's toldkodeks.

67. De fejl, som Retten har konstateret, vil blive fulgt op af Kommissionen, og safremt det
konstateres, at der skyldes traditionelle egne indteegter, vil medlemsstaterne blive anmodet om at
treeffe foranstaltninger til at inddrive disse belgb og i givet fald betale pal gbne renter.

71. De 11 anmodninger, som Spanien har sendt til Filippinerne, og som er blevet returneret med
angivelse af, at de ikke kunne leveres til modtageren, er pa ny blevet sendt til Filippinerne til de
rette adresser.

72. Kommissionen falger disse sager om efteropkraarning op med de italienske myndigheder. Der
vil i givet fald blive opkraevet renter.

73. Kommissionen vil fglge de tilfadde, hvor efteropkraavning ikke er blevet pabegyndt, efter at det
er blevet bekradtet, at certifikaterne ikke er gyldige eller aggte, op med de franske myndigheder og
vil kraeve inddrivelse af eventuelle skyldige traditionelle egne indtaggter og i givet fald betaling af
palgbne renter.

74. Kommissionen finder, at medlemsstaterne bar tage hensyn til oplysningerne i dens overordnede
toldrisiko- og kontrolstrategi og, i det omfang oplysningerne fra meddelelsen om gensidig bistand
har konsekvenser for medlemsstaten, tradfe foranstaltninger til at inddrive skyldige traditionelle
egne indtaggter og til at forhindre fremtidige tab.
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75. | alle de naevnte tilfadde har medlemsstaterne analyseret oplysningerne og taget hensyn til dem i
deres risikovurderinger. Det er medlemsstaten, der efter en analyse af sit handelsmenster skal
bedutte, om oplysninger fra meddelelserne om gensidig bistand skal medtages i dens
risikoforvaltningssystem i form af risikoprofiler, men den er ikke forpligtet til at gere det. Frankrig
har forklaret, at oprettelsen af en risikoprofil i forbindelse med den pagaddende meddelelse om
gensidig bistand ikke ville have nogen virkning, fordi oplysningerne ikke havde nogen
konsekvenser for Frankrig. | forbindelse med Spanien vedrarte stikpreven erhvervsdrivende, der var
udelukket fra "forhands’-kontrol. Kommissionen havde allerede anmodet de spanske myndigheder
om at korrigere denne praksis. Kommissionen finder, at det kun er ngdvendigt at etablere en
risikoprofil baseret pa oplysninger, som er indeholdt i en anmodning om meddelelse om gensidig
bistand, hvis oplysningerne har konsekvenser for medlemsstaten.

77. Alle disse inddrivel sessager felges op af Kommissionen med medlemsstaternes myndigheder,
og safremt der skyldes traditionelle egne indtasgter som falge af administrative fejl, vil de blive
anmodet om at stille disse belgb til radighed, i givet fald med renter.

Det Forenede Kongerige er blevet anmodet om at tille traditionelle egne indtasgter til radighed
vedrarende de pagaddende meddelelser om gensidig bistand, som det har anerkendt er blevet
foraddet pa grund af ineffektiv intern kontrol. Frankrig har anfasgtet denne konklusion, og
Kommissionen har udbedt sig supplerende oplysninger.

78. Kommissionen understreger, at den pagad dende mediemsstat i dette tilfadde allerede har truffet
foranstaltninger til at undga, at der opstar en lignende situation i fremtiden.

Se Kommissionens svar pa punkt 79.

79. Kommissionen er allerede blevet underrettet af den pagaddende medlemsstat om, at dens
toldmyndigheder farte dreftelser pa hgjt plan med de nationale retlige myndigheder, og at de er i
faad med at andre den nationale skattelovgivning for at forhindre, at der opstar en lignende
situation i fremtiden.

Kommissionen vil fglge dette spargsma op med de spanske myndigheder.
80. Se Kommissionens svar pa punkt 78.

82. Evalueringen af det praderenceberettigede lands kapacitet er en integrerende del af
forhandlingsprocessen med hver partner, herunder screeningsundersagelsen. Den har dog ikke form
af en formel evalueringsrapport.

Generelt udger forhandlingerne en hensigtsmaessig ramme for Kommissionens vurdering af, om
partnerlandenes myndigheder har kapacitet til at administrere aftalen pa korrekt vis f.eks. under
hensyntagen til erfaringerne  med  eksisterende  toldsamarbejdsaftaler og  andre
samarbgjdsmekanismer. Der har fundet flere detaljerede forudgdende dreftelser sted om
stabiliserings-og associeringsaftalerne med de baltiske lande.

83. Kommissionen har udarbejdet en handlingsplan for overvagning af pragferenceoprindel sesregler,
ifelge hvilken besgg i et prederenceberettiget land er en af de foreddede aktiviteter.
Handlingsplanen vil bade omfatte ensidige ordninger sasom GSP og bilaterale aftaler med
partnerlande.

84. | den dom fra Domstolen, som Revisionsretten har neevnt, vedrgrer den omstaendighed, at
Kommissionen ikke gjorde fuld brug af de rettigheder og pligter, der er tillagt den ved
associeringsaftalen med Tyrkiet, kun en konkret sag og kan derfor ikke fare til en generel
konklusion.

Artikel 220, stk. 2, litra b), og artikel 239 i toldkodeksen fastsadter undtagelser fra det generelle
princip om inddrivelse af indfarselstold. Til trods for eksistensen af en toldskyld og den
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omstaandighed, at betingelserne for praderencebehandling af varerne ikke var opfyldt, anmoder
ansggeren (der stettes af sine nationale myndigheder, nar sagen forelasgges for Kommissionen til
afgarelse) i disse sager om en undtagel se fra princippet om inddrivelse eller manglende godtgerel se
af/fritagel se for indfarsel stold.

Bestemmel serne om disse undtagel ser skal fortolkes snaevert og vurderesi hvert enkelt tilfadde.

Undtagelserne fra princippet om inddrivelse kraever enten, at a) der foreligger en fejl begaet af
toldmyndighederne, som ikke med rimelighed kunne vaae blevet opdaget af den ansvarlige person,
der handler i god tro og overholder bestemmelserne i toldangivelsen, eller b) at der foreligger en
saalig situation, hvor der ikke kan tilskrives debitor forsammeligheder eller urigtigheder.

85. Kommissionen vil omhyggeligt overveje et sadant periodisk rapporteringssystem i sine nye og
forbedrede overvagningsforanstaltninger.

89. Kommissionen vil se pa dette spargsmd inden for rammerne af sine nyligt planlagte
overvagningsforanstaltninger for at forbedre kvaliteten af de oplysninger, medlemsstaterne
forelaggger, og for bl.a. at sikre, a medlemsstaternes rapportering fokuserer mere effektivt pa
mangler, som kraever afhjad pende foranstaltninger.

90. Kommissionen ser med tilfredshed p3, at Retten har konkluderet, at OLAF var i stand til pavise,
at de importerede varer ikke var berettiget til pragferencetoldforanstaltninger, bortset fra ved én
undersggel se.

91. Inddrivel sesproceduren som falge af OLAF's undersggel ser i toldsager er en sag for de nationale
myndigheder og ligger uden for OLAF's kontrol.

Det faktisk inddrevne belgb af spejler sdledes medlemsstaternes og ikke OLAF's effektivitet, og det
er ikke hensigtsmaessigt at bruge dette bel gb som en resultatindikator for OLAF.

OLAF giver medlemsstaternes kompetente myndigheder alle nadvendige oplysninger for at lette
deres inddrivel sesprocedurer.

| henhold til de nye bestemmelser, der er indfert i forordning 883/2013 om OLAF-undersggelser®,
skal medlemsstaterne give OLAF oplysninger om de foranstaltninger, de har truffet som fglge af
henstillinger fra OLAF vedrarende bl.a. inddrivelse af skyldige belgb. Dette styrker overvagningen
af medlemsstaternes inddrivelsesprocedure og forbedrer den finansielle opfelgning af OLAF-
undersggel ser yderligere.

92. Kommissionen falger konsekvent op pa alle sager om medlemsstaternes finansielle ansvar som
falge af forsinkelser i inddrivelsesprocedurerne. Den vil fglge Rettens konklusioner op og kraeve
inddrivelse af traditionelle egne indtesgter og i givet fald betaling af renter. Det toldbelab, der
fremgar af OLAF's rapport, er det belgb, der anbefales for inddrivelser, og det faktiske belgb, der
kan inddrives, kan kun fastslas endeligt, nar det falges op.

94. Meddelelsen om gensidig bistand har primaat til opgave at advare medlemsstaterne om
identificerede risici for svig og fa dem til at samarbejde effektivt om handteringen af dem. OLAF
anvender fuldt ud kravene i den gaddende forordning 515/97*° (som amdret ved forordning

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersggel ser, der foretages
af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999, EUT L 248 af 18.9.2013.

Rédets forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bistand mellen mediemsstaternes administrative
myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pd den rette anvendelse af told- og
landbrugsbestemmelserne (EFT L 82 af 22.3.1997, s. 1).
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766/2008™). Det er medlemsstaternes ansvar at analysere risikoen for deres territorium p& grundlag
af de meddelte oplysninger og tradfe alle ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med
bestemmelserne i EU's toldkodeks.

95. De belgb, der erklaaes uinddrivelige af medlemsstaterne, udger ikke ngdvendigvis de endelige
tab for EU-budgettet, da Kommissionen undersgger den omhu, som medlemsstaterne udviser ved
inddrivelsen af disse belgb i henhold til artikel 17, stk. 2, i forordning 1150/2000, og holder dem
ansvarlige, nar der ikke udvises forngden omhu i forbindelse med inddrivel sesprocedurer.

Tekstboks 2 - Eksempel pa told, der ikke er opkraevet, fordi medlemsstaterne ikke har
Iveerksat forebyggende foranstaltninger modforanstaltninger:

Kommissionen har allerede undersggt denne sag i 2013 i overensstemmelse med proceduren i
artikel 17 i Rédets forordning 1150/2000.

Polen blev efterfalgende anmodet om at stille disse belgb til radighed, fordi der ikke var truffet
sikkerhedsforanstaltninger ved indfgrslen, sddan som OLAF kraever i sin meddelelse om gensidig
bistand.

96. Siden 2001 har Kommissionen foreslaet, at alle EU-pragferencehandel sordninger, uanset om de
er autonome eller konventionelle, skal give mulighed for midlertidig tilbagetrakning af
praderencerne i tilfadde af saalige problemer med forvatningen af praferencer og/eller andre
vaesentlige overtraadelser af toldlovgivningen eller manglende samarbejde. De omfatter ogsa en
mulighed for at udstede meddelelser til importgrer. Kommissionen vil fortsat foreda, at disse
beskyttel sesforanstaltninger medtages i alle fremtidige praderencehandel sordninger.

Kommissionen foresldr, at klausulen om handtering af administrative fejl medtages i alle
handelsaftaler, hvor der ikke er aftalt selvcertificering, og vil fortssdte med at gere det i ale
fremtidige handel saftaler og i dem, der ikke genforhandles.

97. Se svaret pa punkt 84. De sager, som Kommissionen er blevet underrettet om, vedrerer
undtagelser fra det generelle princip om inddrivelse af indfersels- eller udferselstold og kraever, at
toldmyndighedens fejl ikke kunne afslares af en debitor, der handler i god tro og overholder de
gaddende bestemmelserne, eller at der foreligger en salig situation, forudsat at denne debitor ikke
handlede uagtsomt. Det er toldmyndigheden, der skal vurdere, om disse betingelser er opfyldt.

98. Kommissionen vil fortsat foresd, at der medtages en klausul om handtering af administrative
fgl i ale fremtidige handel saftaler, hvor der ikke er aftalt selvcertificering.

Tekstboks 3 - Retten konstaterede, at Kommissionen havde gjort utilstraekkelig brug af
forebyggende foranstaltninger og modforanstaltninger til at bekaempe svig og beskytte EU's
finansielle inter esser

b) Den manglende offentliggerel se vedrarte oversadtel sesproblemer | perioden op til tiltraedel sen.

¢) Med hensyn til opfeglgningen af meddelelsen til importererne vedragrende indfarder af tun fra El
Salvador har Kommissionen i mellemtiden reageret pa Rettens revisionsresultat og sendt et brev
med detaljerede spergsmal til El Salvador.

Se svaret papunkt 111 €).

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 766/2008 af 9. juli 2008 om andring af Rédets forordning (EF) nr. 515/97

om gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen
med henblik p& at sikre den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 48)
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102. De OLAF-undersggelser, som Retten henviser til, og som viser, at pradference- eller
partnerlandene mangler ekspertise i anvendelsen af disse regler, vedrarer perioden far reformen af
GSP-oprindelsesreglerne. | forbindelse med reformen er de regionale GSP-kumul ationsregler blevet
forenklet, hvilket gor det |ettere for partnerlandene at forvalte dem.

103. Retten har kortlagt en saalig udfordring med kumulation, hvor der gadder forskellige regler for
landene i samme region. Den fleksibilitet, der blev indfart i GSP-reglerne, skulle lette kumulation af
oprindelse mellem udviklingslande, selv i tilfadde, hvor der gadder forskellige oprindelsesregler.
Dette er isax vigtigt for de mindst udviklede lande, der er underlagt forskellige regler sasmmenlignet
med andre GSP-begunstigede lande. Der er mekanismer i GSO-forordningen, som skal forhindre
omgael se.

Tekstboks4 - " Mexicansk" hvidlgg?

Praderencehandelsforbindelserne mellem EU og Mexico er omfattet af en aftalebaseret
pragferenceordning, hvorefter udferselslandet er forpligtet til at anmode om efterf@lgende kontrol af
pragerenceoprindelsen, inden den overvejer at afvise praderencen. Kommissionen overvejer de
videre foranstaltninger, som det métte vaae ngdvendigt at traffe i dissetilfadde.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

108. Selv om Kommissionens forudgaende og efterfal gende evalueringer med henblik pa at vurdere
virkningerne af PTA'er har udviklet sig over tid, finder Kommissionen, at de politiske
beslutningstagere, interessenter og europad ske skatteydere i dag er fuldt informeret om de vigtigste
fordele og ulemper ved de forskellige handel spolitiske | @sningsmodeller.

Siden 1999 har alle vigtige multilaterale og bilaterale handelsforhandlinger vaaret ledsaget af en
baaredygtighedsvurdering, der i detajer analyserede de forventede gkonomiske (samt sociale og
miljgmaessige) virkninger af PTA'en. Siden 2010 er der (med én undtagelse, jf. Kommissionens
svar pa punkt 111 @) forud for indledningen af alle vigtige handelsforhandlinger blevet foretaget en
konsekvensanalyse, der har vurderet de sandsynlige gkonomiske virkninger af PTA'en, herunder en
evaluering af de sandsynlige udeblevne indtesgter.

109. Selv om Kommissionen anerkender, at der er plads til forbedringer, er den ikke helt enig i
Rettens vurdering. Der vil fortsat blive udfoldet betydelige bestredbelser pa at udarbejde
konsekvensanalyser og baaredygtighedsvurderinger af hgj kvalitet fremadrettet. Kommissionen
bemagker Rettens valg af en stikpreve, der kun omfattede én konsekvensanalyse i henhold til de
nye retningslinjer for konsekvensanalyser, der blev udstedt i 2009. Som fglge heraf anerkendes den
vaesentlige udvikling i konsekvensanalyser til stette for PTA'er, som har fundet sted siden 2010,
ikke tilstraekkeligt i Rettens analyse.

Der er kun blev afduttet forholdsvis fa forudgdende evalueringer, hvilket afspejler de lange
perioder, der gar, for PTA'erne er fuldt ud i kraft. Kommissionen er nu ved at fremskynde denne
proces.

110. En ordning som GSP er kun ét vagktg til tackling af udviklingslandenes behov, og man bar
iIkke overvurdere dets kapacitet til at |@se udviklingslandenes problemer. Ordningen er — inden for
rammerne af WTO-reglerne — netop blevet reformeret pa grundlag af resultaterne af
interimsanalysen.

Anbefaling 1til 4

1. Kommissionen accepterer Rettens anbefalinger med hensyn til at udfere en konsekvensanalyse
0g en bagedygtighedsvurdering i forbindelse med PTA'er og til beharigt at begrunde de situationer,
hvor dette ikke er muligt. Den vil gere dette i overensstemmelse med de eksisterende retningslinjer
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for konsekvensanalyser og handbogen i baaredygtighedsvurderinger og har anset de udeblevne
indteegter i sin seneste konsekvensanalyse for Japan og USA.

2. Med hensyn til analysernes rettidighed er Kommissionen forpligtet til at foretage
bagredygtighedsvurderinger senest seks maneder efter indledningen af forhandlinger for at sikre, at
de kan indgadi forhandlings- og godkendel sesprocessen pa hensigtsmaessig vis.

Eurostat opfordres nu systematisk til at veae medlem af de styringsgrupper, der overvager
baeredygtighedsvurderinger.

Kommissionen sgger at intensivere samarbejdet om statistiske datakilders kvalitet som led i en
| gbende gjourfaring af det serviceniveau, der er aftalt mellem GD for Handel og Eurostat.

3. Kommissionen accepterer Rettens anbefaling vedrerende PTA'er med betydelige gkonomiske,
sociae og miljgmasssige virkninger.

Den afspeler de tilsagn, som Kommissionen allerede har givet om at udfgre efterfalgende
evalueringer af PTA'er med betydelige skonomiske, sociale og miljgmaessige virkninger pa et mere
systematisk grundlag for at bidrage til overvagningen af EU's handel saftaler™?.

4. Kommissionen accepterer Rettens anbefaling.

Se Kommissionens svar pa punkt 55 ovenfor. Som falge af interimsevalueringen af GSP blev der
foretaget vessentlige andringer af ordningen med henblik pa at afhjadpe disse mangler. Da
toldpragferencerne under den nye GSP-forordning (forordning 978/2012) ferst finder anvendel se fra
1. januar 2014, vil Kommissionen gennemga ordningen og aflasgge rapport til Europa-Parlamentet
og medlemsstaterne senest i 2016 om virkningerne af ordningen og senest i 2017 om, hvordan den
nye forordning samlet set fungerer.

111. Rettens ekstrapolering finder sted pa grundlag af punktuelle fejl, der omfatter manglende
dokumenter eller bevis, som importgrerne burde have ligget inde med pa tidspunktet for Rettens
revision. Det kan dog ikke uden videre udledes af disse fel, at de importerede varer ikke havde den
praferenceoprindelse, der blev angivet pa indfgrselstidspunktet. Kommissionen vil ved sin
opfalgning af de punktuelle fejl, som Retten har konstateret, give de pagaddende mediemsstater
mulighed for at godtgare, at dokumenterne og/eller beviset for oprindelse forela pa tidspunktet for
efteropkraavningen, og at de fortsat kan fremlasgges. Kun nér der ikke fremlasgges bevis, er det
sandsynligt, at medlemsstaterne vil skylde traditionelle egne indtasgter, hvis de fremgar af deres
administrative fejl.

Kommissionen pdpeger, at nassten al dokumentation i dag opbevares af importarerne og stilles til
radighed for toldmyndighederne i overensstemmelse med artikel 77 i EU's toldkodeks. Ikke alle
dokumenter kan kontrolleres, og kontrollen skal udfares pa grundlag af en risikoanalyse, jf. artikel
13 EU's toldkodeks.

Kommissionen bemaaker endvidere, at de ikkeekstrapolerede potentielle tab, som Retten har
rapporteret om til de tre medlemsstater i forbindelse med de afslgrede punktuelle fel, belgb sig til
1 mio. EUR, hvoraf 91 % vedrgrer én medlemsstat.

112. Oplysningerne fra meddelelser om gensidig bistand farer ikke altid til udarbejdelse af en
risikoprofil, da oplysningerne muligvis ikke har konsekvenser for medlemsstaten.

| alle de naavnte tilfadde har medlemsstaterne analyseret oplysningerne og taget hensyn til dem i
deresrisikovurderinger.

12 KOM(2010) 612 — Meddelelse om handel, vaskst og verdensanliggender
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113. Retten baserede sine konklusioner vedrgrende REM-REC-systemets svagheder pa et konkret
tilfadde i Spanien. Kommissionen er allerede blevet underrettet af den paged dende medlemsstat om,
at dens toldmyndigheder farte dreftelser pa hgjt plan med de nationale retlige myndigheder, og at de
er i faad med at andre den nationale skattelovgivning for at forhindre, at der opstar en lignende
situation i fremtiden.

Kommissionen vil faglge dette spergsmal op med de spanske myndigheder.

114. Der er andre midler end formelle evalueringsrapporter til at forvisse sig om tredjelandets
kapacitet til at forvalte PTA'en korrekt. Der finder en evaluering sted under forhandlingerne om
bilaterale aftaler.

Med hensyn til overvagning benytter Kommissionen forskellige vaaktgjer sasom meddelelser til
importarer, radgivning af praferenceberettigede lande osv., navnlig inden for rammerne af GSP.
Kommissionen har udarbejdet en handlingsplan for overvagning af prafferenceoprindelsesregler,
ifadlge hvilken bespg i et praferenceberettiget land er en af de foreddede aktiviteter.
Handlingsplanen vil bade omfatte ensidige ordninger sdsom GSP og bilaterale aftaler med
partnerlande.

Derudover henviser Kommissionen ogsatil sine svar i punkt 81 og 86.

115. Kommissionen vil falge op pa de tilfadde, som Retten har afdaekket, og tackle problemerne i
samarbejde med medlemsstaterne og de pragferenceberettigede lande inden for rammerne af savel
ensidige ordninger som bilaterale aftaler.

116. Selv om Kommissionen accepterer, at foraddelse volder vanskeligheder for inddrivelsen,
minder den om, at det er medlemsstaternes opgave at tradfe passende foranstaltninger til i videst
muligt omfang at sikre rettidig inddrivelse af indferselstold.

Kommissionen fglger konsekvent op pa ale sager om medlemsstaternes finansielle ansvar som
falge af forsinkelser i inddrivelsesprocedurerne. Den vil falge op pa Rettens konklusioner og kreeve
betaling af traditionelle egne indtesgter og renter, safremt de skyldige belgb er skyldes
administrative fejl.

117. Sefadles svar pa punkt 96 og 99.

Kommissionen vil fortsat foresld, at der medtages en klausul om handtering af administrative fejl i
ale fremtidige handel saftaler, hvor der ikke er aftalt selvcertificering.

120. Se svar pa punkt 111 d) og €), punkt V d) og g), punkt 82, 83, 96, 99 d), punkt 106 og 114 og
anbefaling 12.

Anbefaling5-13

5. Kommissionen vil yderligere evaluere, i hvilke saalige tilfad de sadanne risikoprofiler er nyttige,
og hvordan de skal gennemfaresi forbindel se med oprindelsesregler under PTA'er.

6. Kommissionen har som led i sine kontrolbesag i de senere & sat saalig fokus pa effektiviteten af
medlemsstaternes risikostyringssystemer og kontrolstrategier. Den har udarbejdet tematiske
rapporter om sin kontrol af toldkontrolstrategien (2009), hjemstedsordningen (2011) og
transitforsendelser (2012) og har forelagt disse rapporter for medlemsstaterne i Det Radgivende
Udvalg for Egne Indtaggter og i Toldpolitikgruppen. Den vil fortsat kontrollere, at medlemsstaterne
forbedrer effektiviteten af deres risikostyringssystemer og kontrolstrategier.

7. Kommissionen vil fortsat opfordre medlemsstaterne til at tradfe ale hensigtsmasssige
sikkerhedsforanstaltninger ved modtagel sen af meddel el ser om gensidig bistand.
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8. Evalueringen af kapaciteten i et land, der er omfattet af praderencebehandling, er en integrerende
del af forhandlingsprocessen med hver partner. Den har dog ikke form af en formel
evalueringsrapport. Kommissionen vil medtage en vurdering af denne kapacitet i de formelle
screeningsundersagel ser, der gar forud for nye forhandlinger.

Generelt udger forhandlingerne den relevante ramme for Kommissionens vurdering af, om
myndighedernei partnerlandene har kapacitet til at administrere aftalen korrekt.

9. Kommissionen vil tage dette spergsmd op med medlemsstaterne (under overvagningen) med
henblik pa at forbedre kvaliteten af de oplysninger, som medlemsstaterne giver om det
administrative samarbejde. Rapporteringsproceduren vil ogsa blive forenklet.

10. Kommissionen vil faige op pa lande, der er omfattet af pragferencebehandling, og i hvilke
Rettens revision har afslaret problemer med det administrative samarbejde. Kommissionen har
udarbejdet en handlingsplan for overvagning af pradferenceoprindelsesregler, hvori der foreslas
forskellige afhjad pende aktiviteter.

11. Kommissionen bemaaker, at finansiel inddrivelse er medlemsstaternes ansvar.

OLAF vil fortsat give medlemsstaternes kompetente myndigheder alle ngdvendige oplysninger for
at lette deres inddrivel sesprocedurer.

| henhold til de nye bestemmelser, der er indfert i forordning 883/2013 om OLAF-undersagelser,
skal medlemsstaterne give OLAF oplysninger om de foranstaltninger, de har truffet som falge af
henstillinger fra OLAF vedragrende bl.a. inddrivelse af skyldige belgh. Dette styrker overvagningen
af medlemsstaternes inddrivelsesprocedure og forbedrer den finansielle opfeigning af OLAF-
undersggel ser yderligere.

Kommissionen falger konsekvent op pa ale sager om medlemsstaternes finansielle ansvar som
falge af forsinkelser i inddrivel sesprocedurerne. Den vil fortsadte med at gere dette.

12. Siden 2001 har Kommissionen foreslaet, at alle EU-praderencehandel sordninger, uanset om de
er autonome eller konventionelle, skal give mulighed for midlertidig tilbagetragkning af
praderencerne i tilfadde af ssalige problemer med forvaltningen af praderencer og/eller andre
vaesentlige overtraadel ser af toldlovgivningen eller manglende samarbejde. Kommissionen finder, at
disse beskyttelsesforanstaltninger har vist sig at vage tilstraskkelige og vil fortsat foredd, at de
medtagesi alle fremtidige praderencehandel sordninger.

Ved udgangen af 2013 var muligheden for midlertidig tilbagetragkning af praderencer allerede
medtaget i fire autonome ordninger (herunder GSP), der omfattede naesten 200 lande, og
praderenceaftaler med mere end 30 lande.

Kommissionen forhandler for gjeblikket om medtagelsen af bestemmelser med henblik pa
midlertidig tilbagetraskning af praderencer i praderencehandelsaftaler (PTA'er) med en rakke
partnere, herunder Japan, Vietnam, Marokko, Thailand og Canada.

Kommissionen vil fortsat foresld, at der medtages en klausul om handtering af administrative fejl i
alle fremtidige handel saftaler, hvor der ikke er aftalt selvcertificering.

13. Kommissionen vil fortsat fremme erstatningen af oprindelses- og varebevaayel sescertifikater
med eksportarers selveertificering.

13 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersggelser, der foretages

af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999, EFT L 248 af 18.9.2013.
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