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KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRETTENS SAERBERETNING

"EFFEKTIVITETEN AF EU-ST@TTEDE PROJEKTER OM OFFENTLIG
BYTRANSPORT"

RESUME
1.

a) Kommissionen bifalder, at Retten vurderer, at gennemfarelsen af de fleste projekter var i
overensstemmel se med projektspecifikationerne.

Kommissionen byder det faktum velkommen, at 15 ud af de 21 analyserede projekter var sat i drift
inden for tidsfristen eller med en forsinkelse pa ni maneder eller mindre, hvilket Kommissionen
anser for a vage a mindre betydning for denne projekttype. Forsinkelser af sterre
infrastrukturprojekter kan ofte ikke undgas.

Kommissionen vurderer, at forsinkelserne i de fire naevnte projekter skyldtes saalige arsager, som
projektets initiativtager og Kommissionen ikke havde kontrol over.

Kommissionen papeger, at EU's budget ikke pavirkes, da de ggede omkostninger skal daskkes af det
nationale budget. Kommissionen vurderer, at mange af de ggede omkostninger skyldtes tekniske
vanskeligheder, som projektets initiativtagere ikke havde kontrol over.

b) Kommissionen byder resultaterne af revisionen vedrarende brugernes behov velkommen.

Der var en betydelig manglende udnyttelse af infrastrukturen i fem af de reviderede projekter, hvor
udnyttelsesgraden var under 35 % af de forventede data. For de andre reviderede projekter er
udnyttel sesgraden over 60 % af forventede brugere.

Forsinkelser i gennemfarelsen af projekter kan ogsa fere til forsinkelser i opnaelsen af
udnyttelsesmal .

Offentlig transport er rygraden i bagedygtig bytransport og bidrager til en hgj grad af social
inklusion. Stette fra offentlige myndigheder er derfor ofte en tilsigtet nedvendighed.

c) Kommissionen anerkender de identificerede arsager til manglende udnyttelse. Transport er dog et
afledt krav og er teg knyttet til den gkonomiske situation. De mulige pavirkninger fra den
internationale gkonomiske og finansielle krise var ikke forudsigelige, da analyserne blev udfert i
udformnings- og planlaggningsfasen. En af disse pavirkninger vedrerte mobilitetsbehovet, hvilket
kan have bidraget til den manglende udnyttelse, da det vaesentligt faldende behov for mobilitet i
byerne ikke kunne forudses under projektforberedel sesfasen.

Endvidere har krisen pavirket den finansielle situation i byerne og muligvis deres evne til at
vedligeholde og yde tilskud til offentlige tjenester, hvilket har pavirket udnyttelsen negativt. Under
dle omstandigheder blev dle projekter revideret pa et tidligt tidspunkt, og yderligere
foranstaltninger kan stadig tragfes for at @ge udnyttelsen i fremtiden.

a) | forhold til anbefaling 1-4 understreger Kommissionen, at vurderings- og vedtagel sesproceduren
for starre projekter i programperioden 2014-2020 vil muliggere en tidlig, forudgaende kontrol af
projekterne af eksperter, som specialiserer sig i projekthandtering, cost-benefit-analyse og
spargsmdl  vedrgrende teknik/ingenigrarbejde. Kommissionen er i gang med at udarbejde
delegerede og gennemferelsesretsakter, der fastsadter forskellige kvalitetselementer, som skal
overholdesi forbindelse med ale starre projekter. Endvidere vil der blive udstedt en vejledning om
cost-benefit-analyse, som vil omfatte praktiske anbefalinger for bestemte sektorer samt case-studier,




der gar stettemodtagere i stand til at tilpasse deres projekter, sa de giver den bedste mervaadi for
EU.

Alle projekter, der er underlagt Kommissionens godkendelse, skal gennemga en kvalitetskontrol,
som skal udfares pa grundlag af en raskke kriterier, og som foretages enten af Kommissionen eller
af uafhaangige eksperter (JASPERS betalt over Kommissionens budget til teknisk bistand eller
andre enheder, der er udpeget af medlemsstaterne og godkendt af Kommissionen).

De nye rammer for samhearighedspolitikken er resultatorienterede, og dette pavirker ogsa den made,
som Kommissionen vurderer starre projekter pa | ansagningsskemaet (som vil blive fastlagt af
Kommissionen ved en gennemfearel sesretsakt) vil der vaae et saaligt afsnit, hvor projekterne skal
fremfare forventede bidrag til resultat- og udbytteindikatorerne pa det prioriterede omrade.

Kommissionen vil i den delegerede retsakt om kvalitetskontrol foresd betingelser, som
medlemsstaterne skal opfylde og bekradfte i kvaitetskontrolrapporten. Dette omfatter ogsa
gennemfarligheden og palideligheden af efterspergselsanalysen, som begrunder behovet for
projektet og projektfaciliteternes samlede kapacitet.

| overensstemmelse med det lovgivningsmaessige grundlag for den nye programperiode vil alle
projekter, hvor det er relevant, omfatte fadles udbytteindikatorer. Resultatindikatorerne vil blive
godkendt i forbindelse med forhandlingerne om  programmerne, fastssdtes pa
prioritetsomradeniveau og overvages derefter i gennemferelsesperioden. Evaluerings- og
overvagningssystemets specifikke modaliteter og issa de kontraherede aftaler mellem de
administrerende myndigheder og erhvervsdrivende vil dog hegre under den administrerende
myndigheds kompetence, |f. artikel 125, stk. 3, litrac), i forordning (EU) nr. 1303/2013. Hvor det er
passende, vil Kommissionen anbefale, at starre projekter som minimum har en rakke indikatorer og
en praestationsbaseret aflanning af den erhvervsdrivende.

Hvor det er relevant for projektmaene, vil Kommissionen anbefale projektinitiativtagere at udfere
brugertilfredshedsundersagel ser.

b) Gennem kvalitetskontrol af projekterne vil Kommissionen sikre, at ale projekter, der er
underlagt dens godkendelse, klart fremfarer deres bidrag til resultatindikatorerne med henblik pa at
overvage udviklingen.

Udnyttelsesgraden er ikke en del af de fadles indikatorer, som medlemsstaterne anmoder om
overvagning af. Kommissionen vil dog under forhandlingerne om programmerne insistere pa, hvor
det er relevant, at inddrage "den offentlig transports udnyttelsesgrad” i driftsprogrammer, der
omhandler offentlig transport, og dermed ogsa i overvagningen af dem, som udferes af
medlemsstaterne.

Kommissionen er enig med Retten i, at overvagning af stette til projekter er nadvendig for at
verificere programmets korrekte gennemferelse. De administrerende myndigheder skal (i
overensstemmelse med evalueringsplanerne) evaluere de EU-stettede projekters bidrag til
opfyldelsen af malene for det prioriterede omrade, men ikke i tilskudsaftalen. De naede resultater
vil derefter blive indfert og vurderet i de arlige og endelige gennemfarelsesrapporter, der skal
indsendes af medlemsstaterne for hvert driftsprogram, nar disse elementer er indfart som
resultatindikatorer for driftsprogrammet.

¢) Kommissionen vil vha. kvalitetskontrollen af forslagene sikre, at hovedalternativerne er blevet
analyseret, og at den bedste fremgangsméade blev valgt til gennemfarelsen, herunder begrundelsen
for den valgte fremgangsmade.

Den vil ogsd skre, at efterspergselsanalysen (eller forretningsplanen for sa vidt angdr
erhvervsinvesteringer) er baseret pa palidelige skan og er i overensstemmelse med de vigtigste




demografiske tendenser og udviklinger i den pagaddende sektor med henblik pa at begrunde
behovet for projektet og projektfaciliteternes samlede kapacitet.

d) Alle starre projekter skal demonstrere deres bidrag til de mal, der er fastsat pa programniveal,
for at fremme bagredygtig, multimodal mobilitet i byerne, jf. artikel 5, stk. 4, litra e), i forordning
(EU) nr. 1301/2013 (EFRU-forordningen) og artikel 4, litra a), nr. v, i forordning (EU) nr.
1300/2013 (forordningen om samhgrighedsfonden).

€) Kommissionen er enig i, at disse aspekter bar behandles af de administrerende myndigheder, og
vil fremme denne praksis.

BEMARKNINGER

20. a) Kommissionen bifalder, at Retten vurderer, at gennemfarelsen af de fleste projekter var i
overensstemmel se med projektspecifikationerne.

21. Kommissionen byder det faktum velkommen, at 15 ud af de 21 analyserede projekter var sat i
drift inden for tidsfristen eller med en forsinkelse pd ni maneder eller mindre, hvilket
Kommissionen anser for at vaare af mindre betydning for denne projekttype. Forsinkelser af starre
infrastrukturprojekter kan ofte ikke undgas.

Kommissionen vurderer, at de vessentlige forsinkelser skyldtes saalige, uundgaelige
omstaandigheder vedrarende individuelle projekter, sdsom arkasologiske fund, et behov for
yderligere jordkomprimering eller andringer i det politiske landskab. Hverken projektets
initiativtager eller Kommissionens tjenestegrene kunne have forudset disse omstaandigheder.

Boks 1 —Eksempler pa veaesentlige forsinkelser, der pavirker projekter

Andet led: Den oprindelige sporudformning til det italienske sporvognsprojekt, som Retten henviser
til, blev godkendt efter en offentlig hering. De politiske aandringer i kommunen og den
efterfalgende folkeafstemning i 2010 resulterede i en aandring af den oprindelige udformning for
linje 2 og 3. Hverken projektets initiativtager eller Kommissionens tjenestegrene kunne have
forudset denne omstaandighed.

24. Kommissionen er atid bekymret over ggede omkostninger, da de kan pavirke et projekts
gkonomi. | store infrastrukturprojekter er ggede omkostninger dog ofte sveare at undga pa trods af
ngje planlaggning, undersagel ser og jordinspektioner (se eksempler i boks 2).

25. Kommissionen papeger, at EU's budget ikke pavirkes, da de @gede omkostninger skal daskkes
over det nationale budget.

28. 28. Kommissionen byder konklusionen, at tjenester udbudt af projekterne i 18 ud af 21
reviderede sager var overvaget og i overensstemmelse med de pagaddende, fastsatte mal,
velkommen.

Boks 3 —Mangler, som pavirker de udbudte tjenester

Farste led: Konklusionen om metrobanen i Italien, som Retten henviser til, kan forklares ved det
faktum, at metrobanen og det tilknyttede informationssystem endnu ikke er faadiggjort. Det
nuvagende, afgramsede afsnit vil blive en del af det samlede metronet i 2015.

Andet led: | forhold til konklusionen om togprojektet i Polen, som Retten henviser til, anerkender
Kommissionen, at togenes frekvens ikke svarer til de prognoser, der blev anvendt til projektets
udformning. Kommissionen vil underrette de polske myndigheder om dette inden for rammerne af
programovervagning og udsperge dem om arsagerne til denne aandring.




Boks 4 — Eksempel pa god praksis, der knytter aflgnning til tjenestekvalitet

Kommissionen byder Domstolens identifikation af gode praksisser velkommen. Kommissionen vil
udarbegjde en veledning om cost-benefit-analyse for programperioden 2014-2020, som vil
indeholde et case-studie om bytransport.

32. Kommissionen byder det faktum velkommen, at ale tilgaengelige undersggelser viser et hgjt
tilfredshedsniveau med hensyn til de udbudte tjenester.

Samlet svar pa punkt 33 og 34
Kommissionen byder den positive konklusion velkommen.

37. Det er Kommissionens holdning, at stettemodtagerne bar lasgge mere veagt pa definitionen af
vigtige prasstationsindikatorer.

Der var en betydelig manglende udnyttelse af infrastrukturen i fem af de reviderede projekter, hvor
udnyttel sesgraden var under 35 % af de forventede data. Med hensyn til det italienske projekt bar
situationen forbedre sig i Slutningen af 2015, nér banen integreresi nettet som planlagt.

For de andre reviderede projekter er udnyttel sesgraden over 60 % af forventede brugere.

Forsinkelser i gennemfarelsen af projekter kan ogsa fere til forsinkelser i opnaelsen af
udnyttelsesmal.

(Se svaret pa punkt 39 og 40).
Samlet svar pa punkt 39 og 40

Kommissionen anerkender de identificerede arsager til manglende udnyttelse. De mulige
pavirkninger fra den internationale @konomiske og finansielle krise var imidlertid ikke
forudsigelige, da analyserne blev udfert i udformnings- og planlaggningsfasen. En af disse
pavirkninger vedrgrte mobilitetsbehovet, hvilket kan have bidraget til den manglende udnyttelse, da
det veesentligt faldende behov for mobilitet i byerne ikke kunne forudses under
projektforberedel sesfasen. Endvidere har krisen pavirket den finansielle situation i byerne og
muligvis deres evne til at vedligeholde og yde tilskud til offentlige tjenester, hvilket har pavirket
udnyttelsen negativt. Under alle omstaandigheder blev alle projekter revideret pa et tidligt tidspunkt,
og yderligere foranstaltninger kan stadig tradfes for at @ge udnyttelsen i fremtiden.

Se svaret pa punkt 37.
41. (Se svaret pa punkt 39 og 40).
Boks 7 — Eksempler pa arsager til manglende udnyttelse

Tredje led: Kommissionen anerkender, at bedre koordinering af bustjenesterne burde have fundet
sted sammen med reduceringen af parkeringspladserne efter fuldferelsen af projekternei Frankrig.
De franske myndigheder offentliggjorde korrigerende foranstaltninger i slutningen af 2013. De
forventer at tage nye linjer i brug med henblik pa at udvide det offentlige net samt reducere
parkeringspladsernei centrum.

47. Offentlig transport er rygraden i baredygtig bytransport og bidrager til en hgj grad af socia
inklusion. Stette fra offentlige myndigheder er derfor ofte en tilsigtet nedvendighed.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

49. Kommissionen byder de overordnede revisionsresultater om, at projekterne generelt opfylder
brugernes behov, velkommen.

Kommissionen anerkender de identificerede arsager til manglende udnyttelse. Transport er dog et
afledt krav og er teg knyttet til den gkonomiske situation. De mulige pavirkninger fra den




internationale gkonomiske og finansielle krise var ikke forudsigelige, da analyserne blev udfert i
udformnings- og planlaggningsfasen. En af disse pavirkninger vedrarte mobilitetsbehovet, hvilket
kan have bidraget til den manglende udnyttelse, da det vaesentligt faldende behov for mobilitet i
byerne ikke kunne forudses under projektforberedelsesfasen. Endvidere har krisen pavirket den
finansielle situation i byerne og muligvis deres evne til at vedligeholde og yde tilskud til offentlige
tjenester, hvilket har pavirket udnyttelsen negativt. Under alle omstaandigheder blev ale projekter
revideret pa et tidligt tidspunkt, og yderligere foranstaltninger kan stadig tradffes for at @ge
udnyttelsen i fremtiden.

50. Kommissionen bifalder, at Retten vurderer, at gennemfarelsen af de fleste projekter var i
overensstemmel se med projektspecifikationerne.

51. Kommissionen byder det faktum velkommen, at 15 ud af de 21 analyserede projekter var sat i
drift inden for tidsfristen eller med en forsinkelse pad ni maneder eller mindre, hvilket
Kommissionen anser for at vaae af mindre betydning for denne projekttype. Forsinkelser af starre
infrastrukturprojekter kan ofte ikke undgas.

Kommissionen vurderer, at forsinkelserne i de fire naevnte projekter skyldtes saalige arsager, som
projektets initiativtager og Kommissionen ikke havde kontrol over.

52. Kommissionen papeger, at EU's budget ikke pavirkes, da de sgede omkostninger skal daskkes
over det nationale budget. Kommissionen vurderer, at mange af de ggede omkostninger skyldtes
tekniske vanskeligheder, som projektets initiativtagere ikke havde kontrol over (se punkt 24).

53. 53. Kommissionen byder falgende konklusioner velkommen: at tjenester udbudt af projekterne i
18 ud af 21 reviderede sager var overvaget og i overensstemmelse med de pagaddende, fastsatte
mdl, at ale tilgangelige undersagelser viser et hgjt tilfredshedsniveau med hensyn til de udbudte
tjenester, og at alle faciliteter og tjenester udbudt af projekterne generelt set var let tilgaangelige.

54. 54. Kommissionen er enig i, at stettemodtagerne ber lasgge mere vasgt pa definitionen af vigtige
praestationsindikatorer.

55. Der var en betydelig manglende udnyttelse af infrastrukturen i fem af de reviderede projekter,
hvor udnyttel sesgraden var under 35 % af de forventede data. | forhold til ét projekt ber situationen
forbedre sigi slutningen af 2015, nér banen integreresi nettet som planlagt.

For de andre reviderede projekter er udnyttel sesgraden over 60 % af forventede brugere.

Forsinkelser i gennemfarelsen af projekter kan ogsa fere til forsinkelser i opndelsen af
udnyttelsesmal.

56. Se Kommissionens svar pa punkt 49.

57. Offentlig transport er rygraden i bagredygtig bytransport og bidrager til en hgj grad af social
inklusion. Stette fra offentlige myndigheder er derfor ofte en tilsigtet nadvendighed.




Anbefaling 1

| forhold til anbefaling 1-4 understreger Kommissionen, at vurderings- og vedtagel sesproceduren
for sterre projekter i programperioden 2014-2020 vil muliggere en tidlig, forudgaende kontrol af
projekterne af eksperter, som specialiserer sig i projekthandtering, cost-benefit-analyse og
spargsmal vedrgrende teknik/ingenigrarbejde. Kommissionen er i gang med at udarbejde
delegerede og gennemfarelsesretsakter, der fastsedter forskellige kvalitetselementer, som skal
overholdes i forbindelse med alle starre projekter. Endvidere vil der blive udstedt en vejledning om
cost-benefit-analyse, som vil omfatte praktiske anbefalinger for bestemte sektorer samt case-studier,
der gar stettemodtagere i stand til at tilpasse deres projekter, sa de giver den bedste mervaadi for
EU.

Alle projekter, der er underlagt Kommissionens godkendelse, skal gennemga en kvalitetskontrol,
som skal udfares pa grundlag af en raskke kriterier, og som foretages enten af Kommissionen eller
af uafhaangige eksperter (JASPERS betalt over Kommissionens budget til teknisk bistand eller
andre enheder, der er udpeget af medlemsstaterne og godkendt af Kommissionen).

De nye rammer for samhearighedspolitikken er resultatorienterede, og dette pavirker ogsa den made,
som Kommissionen vurderer starre projekter pa | ansagningsskemaet (som vil blive fastlagt af
Kommissionen ved en gennemfearel sesretsakt) vil der vaae et saaligt afsnit, hvor projekterne skal
fremfare forventede bidrag til resultat- og udbytteindikatorerne pa det prioriterede omrade.

Kommissionen vil i den delegerede retsakt om kvalitetskontrol foresld betingelser, som
medlemsstaterne skal opfylde og bekradfte i kvalitetskontrolrapporten. Dette omfatter ogsa
gennemfarligheden og palideligheden af efterspergselsanalysen, som begrunder behovet for
projektet og projektfaciliteternes samlede kapacitet.

a) | overensstemmelse med det lovgivningsmaessige grundlag for den nye programperiode vil ale
projekter, hvor det er relevant, omfatte fadles udbytteindikatorer. Resultatindikatorerne vil blive
godkendt i forbindelse med forhandlingerne om  programmerne, fastssdtes pa
prioritetsomradeniveau og overvages derefter i gennemferelsesperioden. Evaluerings- og
overvagningssystemets specifikke modaliteter og issx de kontraherede aftaler mellem de
administrerende myndigheder og erhvervsdrivende vil dog here under den administrerende
myndigheds kompetence, jf. artikel 125, stk. 3, litrac), i forordning (EU) nr. 1303/2013. Hvor det er
passende, vil Kommissionen anbefale, at starre projekter som minimum har en rakke indikatorer og
en praestationsbaseret aflanning af den erhvervsdrivende.

b) Hvor det er relevant for projektmalene, vil Kommissionen anbefale projektinitiativtagere at
udfgre brugertilfredshedsundersagel ser.

Anbefaling 2

Gennem kvalitetskontrol af projekterne vil Kommissionen sikre, at alle projekter, der er underlagt
dens godkendelse, klart fremfarer deres bidrag til resultatindikatorerne med henblik pa at overvage
udviklingen.

a) Udnyttelsesgraden er ikke en del af de fadles indikatorer, som medlemsstaterne anmoder om
overvagning af. Kommissionen vil dog under forhandlingerne om programmerne insistere pa, hvor
det er relevant, at inddrage "den offentlig transports udnyttelsesgrad” i driftsprogrammer, der
omhandler offentlig transport, og dermed ogsd i overvagningen af dem, som udferes af
medlemsstaterne.

b) Kommissionen er enig med Retten i, at overvagning af stette til projekter er ngdvendig for at
verificere programmets korrekte gennemferelse. De administrerende myndigheder ska (i
overensstemmelse med evalueringsplanerne) evaluere de EU-stettede projekters bidrag til
opfyldelsen af malene for det prioriterede omrade, men ikke i tilskudsaftalen. De ndede resultater




vil derefter blive indfert og vurderet i de arlige og endelige gennemferelsesrapporter, der skal
indsendes af medlemsstater for hvert driftsprogram, nar disse elementer er indfert som
resultatindikatorer for driftsprogrammet.

Anbefaling 3

Kommissionen vil vha. kvalitetskontrollen af forslagene sikre, at hovedalternativerne er blevet
analyseret, og at den bedste fremgangsmade blev valgt til gennemfarelsen, herunder begrundelsen
for den valgte fremgangsmade.

Den vil ogsa skre, at efterspargselsanalysen (eller forretningsplanen for sa vidt angar
erhvervsinvesteringer) er baseret pa palidelige skan og er i overensstemmelse med de vigtigste
demografiske tendenser og udviklinger i den pagaddende sektor med henblik pa at begrunde
behovet for projektet og projektfaciliteternes samlede kapacitet.

Anbefaling 4

Alle starre projekter skal demonstrere deres bidrag til de mal, der er fastsat pa programniveau, for at
fremme bazredygtig, multimodal mobilitet i byerne, jf. artikel 5, stk. 4, litrae), i forordning (EU) nr.
1301/2013 (EFRU-forordningen) og artikel 4, litra a), nr. v, i forordning (EU) nr. 1300/2013
(forordningen om samhgrighedsfonden).

Anbefaling 5

Kommissionen er enig i, at disse aspekter bar behandles af de administrerende myndigheder, og vil
fremme denne praksis.
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