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KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRETTENS SAERBERETNING

"KAN KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE VISE, AT EU'SBUDGET FOR
UDVIKLING AF LANDDISTRIKTER ER ANVENDT FORSVARLIGT?"

RESUME

|. Kommissionen bemagker, at emnet for denne revisionsberetning navnlig er overvégning,
evaluering og rapportering vedrgrende effektiviteten og produktiviteten samt anvendelsen af disse
overvagnings- og evalueringsoplysninger angaende udgifterne til udvikling af landdistrikter.

IV. Med hensyn til, om EU's budget til udvikling af landdistrikter er forsvarligt anvendt, kan
bestemte resultater og virkninger ferst vurderes ordentligt gennem evalueringer langt inde i
programmeringsperioden og efter dennes afslutning.

V.

a) Kommissionen finder, at de tre overordnede ma for udvikling af landdistrikter er tilstraskkelig
klart fastlagt i artikel 4 i forordning (EF) nr. 1698/2005. De er yderligere specificeret og uddybet i
betragtningerne i Fadlesskabets strategiske retningslinjer. Medlemsstaterne bruger disse mal i deres
programmering.

Nar Kommissionen godkender landdistriktsudviklingsprogrammerne, foretager den en analyse med
henblik pa at kontrollere, at programmerne og foranstaltningerne er i overensstemmelse med
Fadlesskabets strategiske retningslinjer og de relevante nationale strategiplaner, og at de overholder
de relevante lovbestemmel ser.

b) For flerdrige programmer sasom landdistriktsudviklingsprogrammer kan bestemte resultater og
virkninger farst vurderes ordentligt gennem evalueringer langt inde i programmeringsperioden og
efter dennes afslutning.

Desuden findes der nyttige oplysninger i de arlige statusrapporter om gennemfarelsen med hensyn
til gkonomisk gennemfgrelse og output.

Endvidere offentligger Kommissionen de evalueringer, som foretages pa dens vegne, i deres fulde
ordlyd, sammen med de dertilhgrende kvalitetsvurderinger pa Europa-webstedet og sender dem til
Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten.

c) Det er Kommissionens holdning, at den - for sa vidt angar udformningen - og medlemsstaterne -
for s vidt angar gennemferelsen - har anvendt det foreliggende overvagnings- og evalueringsinput.

Overvagningsoplysninger bruges til at begrunde eventuelle aandringer af landdistriktsudviklings-
programmer. P4 samme méade havde midtvejsevalueringerne en retningsgivende funktion, da en
raekke andringer af landdistriktsudviklingsprogrammer var knyttet til resultaterne af disse
midtvejsevalueringer.

VI. Oplysningerne fra overvdgnings- og evalueringssystemet var ganske vist ufuldstaandige og
muligvisikke altid fuldt ud palidelige, men de var de bedste, der foreld pa dette stadium i lyset af de
gkonomiske og praktiske begraansninger, som Kommissionen og medlemsstaterne stod over for.

Kommissionen arbejdede i 2008 og 2009 sammen med medlemsstaterne om at udfylde hullerne i
landdistriktsudviklingsprogrammerne. For hvert af disse programmer har Kommissionens
tjenestegrene pavist de manglende ma og mdl, der ikke var tilstraskkelig kvantificerede, og
opfordret forvaltningsmyndighederne til at forbedre deres st af mal. Denne indsats medfarte store
forbedringer i sadttet af mal via aandringer af landdistriktsudviklingsprogrammer.

Kommissionen har stillet Igsningsforslag til en raskke problemer vedrgrende overvagnings- og
evalueringssystemet for den naeste programmeringsperiode, men der vil altid skulle findes en




balance mellem fordelene ved overvagning og evaluering og omkostningerne og den administrative
byrde forbundet dermed.

Kommissionen mener, at den har veaet forsigtig i fastsaatelsen af kvantificerede mal i forbindelse
med masaninger, der pavirkes af mange udefrakommende faktorer (sdsom det gkonomiske
klima).

VII.

a) Det er allerede et retligt krav, at forslaget til aandringer af landdistriktsudviklingsprogrammer skal
begrundes. Kommissionen vil fortsat overvage programmernes effektivitet og produktivitet og vil i
stigende grad fokusere pa resultater ved periodens afslutning.

Kommissionen og medlemsstaterne bruger de foreliggende oplysninger i overvagnings- og
evalueringsrammen. Sdledes blev der taget hensyn til resultaterne af midtvejsevalueringerne i
programaandringerne.

b) Kommissionen godtager anbefalingen.

Mange af resultaterne af midtvesevalueringerne vedrarte forberedelserne til den efterfelgende
evaluering, og der er allerede truffet foranstaltninger pa medlemsstatsniveau.

c) Forslaget til overvagnings- og evalueringssystemet for 2014-2020 omfatter en bred vifte af
aandringer sammenlignet med den fadles overvagnings- og evalueringsramme.

| stedet for en midtvejsevaluering kommer der udbyggede arlige gennemfgrel sesrapporter i 2017 og
2019, som vil omfatte resultater af evalueringer. Medlemsstaterne vil blive anmodet om at
gennemfare evalueringsaktiviteter i 1gbet af hele programmeringsperioden i overensstemmelse med
evalueringsplanen, der indgér i landdistriktsudviklingsprogrammerne.

Vurdering og rapportering af politikkens resultater og virkninger vil blive sat i tadtere forbindelse
med selve gennemfarelsen af landdistriktsudviklingsprogrammerne.

d) For perioden 2014-2020 udarbejder Kommissionen og medlemsstaterne en overvagnings- og
evaueringsramme for den fadles landbrugspolitik som helhed, herunder overvagnings- og
evalueringsrammerne for landdistriktsudviklingsprogrammerne. | den forbindelse er der fastlagt en
raekke obligatoriske fadles indikatorer med krav om yderligere indikatorer, hvor dette er nadvendigt
for at handtere det enkelte programs saalige karakter.

De fadles indikatorer kommer ogsa til at danne grundlag for forbindelsen mellem politikken for
udvikling af landdistrikter og den bredere 2020-strategi.

For perioden 2014-2020 forventes der kvantificerede malindikatorer for hvert indsatsomrade. Der
skal aflaggges rapport om hvert af disse i de alige gennemferelsesrapporter. For nogle
indsatsomrader er malindikatoren fastsat pa outputniveau. Hvor den relevante resultatindikator er
mere kompleks og ikke egnet til den arlige maovervagning, vil dens veadi dog blive vurderet
gennem evaluering og medtaget i rapporterne for 2017 og 2019 og de efterfa gende rapporter.

€) Overvagnings- og evalueringssystemet vil i videst muligt omfang blive baseret pa eksisterende
oplysninger. Selv om evaueringer ogsa kraever en vurdering af en politiks virkninger, kan denne
ikke umiddelbart udledes af selve programmet.

f) For fremtiden har Kommissionen i stedet for midtvejsevalueringerne foreslaet udvidede arlige
gennemfearel sesrapporter i 2017 og 2019.

De arlige gennemfarelsesrapporter vil indeholde et referat af evalueringsresultaterne, og det er
hensigten, at dette skal omfatte de relevante resultater fra de efterfalgende evalueringer for 2007-
2013.




Dertil kommer, at Kommissionen offentligger de fuldstaendige rapporter om evalueringer, der er
foretaget pa dens vegne, sammen med kvalitetsvurderingerne deraf, siledes at alle konklusioner
fremlagyges.

INDLEDNING

2. De fadles overvagnings- og evalueringsrammer er ikke blot et middel til at kontrollere
budgetgennemfarel sen.

Kommissionen foretager f.eks. revisionsbesgg for at kontrollere, at politikken for udvikling af
landdistrikter gennemfares korrekt. Opfelgningen af disse revisioner kan omfatte finansielle
korrektioner.

3. Overvagning og evaluering giver ikke alene oplysninger om en politiks grad af effektivitet eller
produktivitet, men ogsd om arsagerne hertil.

Det gar det muligt at tilpasse gennemfarelsen af politikken eller at aandre den, hvis det er
nadvendigt.

5. For 2007-programmeringsperioden var den fadles overvagnings- og evalueringsramme noget nyt.
Det er klart, at for medlemsstaterne, hvoraf nogle er relativt nye i EU eller har en meget begramset
evalueringskultur, er der tale om en indlagingskurve, badde med hensyn til metoden for
dataindsamling og -behandling og anvendel sen af evalueringsresultaterne.

Den fadles overvagningss og evalueringsramme er en betydelig forbedring i forhold til
overvagningen og evalueringen af tidligere programmeringsperioder. Bade metoder og definitioner
er blevet forbedret siden 2010, om end isaa (&rlig) overvagning af resultatindikatorer fortsat er en
vanskelig opgave for forvatningsmyndighederne.

Se ogsa Kommissionens svar til tabel 1 under tabel 1 ai Kommissionens afsnit med svar. Det bedes
bemaaket, at disse svar blev offentliggjort sammen med Revisionsrettens rapporter, som star anfert
i tabel 1. Falgelig afspejler disse svar situationen pa revisionstidspunktet og er ikke blevet gjourfert.

6. For perioden 2014-2020 indfarer Kommissionen og medlemsstaterne et overvagningssystem for
den fadles landbrugspolitik som helhed. | dette system tages der hensyn til erfaringer fra tidligere.
Alle overvagnings- og evalueringssystemer har ngdvendigvis en rakke begrassninger sdsom
adgang til data, omkostninger til malinger, at det kraever tid, inden resultaterne/virkningen af en
politisk foranstaltning bliver synlige, eller modstridende behov sdsom gnsket om at reducere den
administrative byrde. Det nye overvagnings- og evalueringssystem er derfor sa vidt muligt baseret
pa eksisterende datakilder samt overvagningsdata indhentet under gennemfarelsen af politikken.

BEMARKNINGER
Fedles svar til punkt 19 og 20:

If@lge finansforordningen ska SMART-malsagningerne bruges pa aktivitetsplan. Aktivitetsbaseret
budgetlaegning 04 (dvs. udgifter til udvikling landdistrikter) gennemfares inden for rammerne af
landdistriktsudviklingsprogrammerne, der bestar af et saat foranstaltninger, som kan bidrage til flere
malsaninger. De overordnede malsagninger er sdledes fastlagt pa programniveau, og deres
resultater males pa dette niveau (se ogsd Kommissionens svar pa punkt 22-25).

SMART-malsaninger bar gare det muligt at bedemme, om de er blevet ndet, ikke nadvendigvis et
kvantificeret mal.

22. Baggrunden for hver foranstaltning findes i forordningens betragtninger. Malingen af output for
hver enkelt foranstaltning skal vaare specifik og kontrollerbar. For at sikre, at mal saetningerne nas pa
programplan, vil der normalt vaare behov for en kombination af foranstaltninger tilrettelagt i en
aksestruktur for programmeringsperioden 2007-2013.




23. Malsatningerne pa EU-plan er fastlagt i relation til kvalitet og specificerer, i hvilken retning
politikken skal fare konkurrenceevne og diversificering. Kommissionen mener, at den har vaget
forsigtig i fastsadtelsen af kvantificerede ma i forbindelse med masagninger, der pavirkes af
mange udefrakommende faktorer (sdsom det gkonomiske klima).

Kommissionen mener, at dens forslag til forordninger for 2014-2020 omfatter et klart hierarki af
malsatninger og fastsedter mal pa EU-plan (EU 2020), mens medlemsstaterne skal fastsatte
kvantificerede mal, der stemmer overens hermed, for hvert indsatsomrade i
landdistriktsudviklingsprogrammerne.

25. Den arkitektur, der er fastlagt i forordning (EF) nr. 1698/2005, er baseret pa en
sammenhaangende vaarktgjskasse, der skal bidrage til at opfylde de tre mal saetninger for udvikling af
landdistrikter. | denne vaaktgjskasse er der taget beharigt hensyn til de foreliggende oplysninger om
de enkelte foranstaltningers effektivitet og produktivitet.

Fadles svar til punkt 26 og 27:

Den fadles overvagnings- og evalueringsramme blev indfart med programmeringsperioden 2007-
2013. Formalet med dem er at understette programmets malsaninger ved at fastsagte mal for
output, resultater og virkninger.

Fastlaaggelsen af kvantificerede md var en ny @velss og en lagingserfaring for béade
forvaltningsmyndighederne og Kommissionen. Hvis landdistriktsudviklingsprogrammerne blev
vedtaget med et ufuldstaendigt seet mél, lovede mediemsstaterne at faardiggere dem.

Kommissionen arbejdede i 2008 og 2009 sammen med medlemsstaterne om at udfylde hullerne |
landdistriktsudviklingsprogrammerne. For hvert af disse programmer har Kommissionens
tjenestegrene pavist de manglende ma og mal, der ikke var tilstrakkelig kvantificeret, og
opfordrede forvaltningsmyndighederne til at forbedre deres sag af mal. Denne indsats medfarte
store forbedringer i sadtet af mal via aandringer af landdistriktsudviklingsprogrammer.

Formdlet med evalueringen, hvortil der blandt andre kilder bruges overvagningsdata, er at fastsla,
om et bestemt program har bidraget til, forbedret eller fremmet et bestemt mal, og dermed om
mal satningerne er naet.

Det er en udfordring at evaluere komplekse politiske instrumenter, og metodologien og anvendel sen
af den forbedres |abende for bedre at kunne pavise de politiske resultater.

27. Se ogsa Kommissionens svar til tabel 1 under tabel 1 ai Kommissionens afsnit med svar. Det
bedes bemaaket, at disse svar blev offentliggjort sammen med Revisionsrettens rapporter anfart i
tabel 1. Falgelig afspejler disse svar situationen pa revisionstidspunktet og er ikke blevet ajourfert.

28. For 2014-2020-perioden udarbejder Kommissionen og mediemsstaterne en overvagnings- og
evaueringsramme for den fadles landbrugspolitik som helhed, herunder overvagnings- og
evalueringsrammerne for landdistriktsudviklingsprogrammerne. | den forbindelse er der fastlagt en
raekke obligatoriske fadles indikatorer med krav om yderligere indikatorer, hvor dette er
negdvendigt, til at handtere det enkelte programs saalige karakter.

De fadles indikatorer kommer ogsa til at danne grundlag for forbindelsen mellem politikken om
udvikling af landdistrikter og den bredere 2020-strategi.

e Dette var navnlig tilfaddet i begyndelsen af programmeringsperioden, men i mange tilfadde blev
malvaadierne suppleret pa et senere tidspunkt.

e Kommissionen mener, at et ma bade kan vage en kvantificeret malsagning og et sken over
forventede resultater.




e En rakke fadles indikatorer vil aldrig veare nok til at fa et overblik over ale situationer. De
retlige rammer giver forvaltningsmyndighederne mulighed for at indfgre programspecifikke
indikatorer, hvor dette er nedvendigt.

29. Se svarenetil punkt 26 og 27.

Der blev efterfelgende fastsat indikatormal for output og resultater for miljevenlige
landbrugsforanstaltninger for @strigs landdistriktsudviklingsprogrammer, sdsom antal bedrifter,
hvortil der er ydet stette, stettet omrade, antal kontrakter, opdyrket omréde, der bidrager til
biodiversitet, vandkvalitet, klimaaandringer, jordens kvalitet og forebyggelse af marginalisering.

30. P& grundlag af strategien afspejler tildelingen af budgetmidlier de prioriterede behov, som
medlemsstaterne har fastlagt.

31. Den fadles overvagnings- og evalueringsramme blev indfert med programmeringsperioden
2007-2013. Ifagige lovgivningen skal der forud kun fastsadtes vejledende (ikke-bindende) mal.
Fastlasggelsen af kvantificerede mal var en ny gpvelse og en lagingserfaring for bade
forvaltningsmyndighederne og Kommissionen. | denne sammenhaang er det forstaeligt, hvis nogle
oprindelige mal har vagret urealistiske, og at det derfor har vaaret hensigtsmasssigt at nedjustere dem.

32. Se svarenetil afsnit 26 og 27.

Det er muligt at inddrage yderligere indikatorer i medfer af forordning (EF) nr. 1698/2005 (artikel
81, stk. 2). Som det fremgar af denne artikel, er hensigten ikke at have et udtgmmende szt
yderligere indikatorer, men snarere at definere et begramset antal yderligere indikatorer, der ger det
muligt a overvdage og evaluere forhold, der er specifikke for de enkelte
landdistriktsudviklingsprogrammer.

| henhold til principperne om delt forvaltning og subsidiaritet er det medlemsstaterne, som skal
fastlaggge de relevante indikatorer. De tjekkiske myndigheder fandt ikke indikatoren "antal
bedrifter, der indfgrer nye produkter eller ny teknologi” relevant for foranstaltningerne "gge
vagdien af landbrugsprodukter”, da innovationsfokuserede projekter finansieres under M124.
Denne forklaring fremkom som svar pa GD AGRI's brev om de arlige fremskridtsrapporter 2010 og
blev godkendt, fordi den afspejler udformningen af de tjekkiske foranstaltninger.

33. Se svar til punkt 26-27 og 31.
34. Se svar til punkt 26.

Kommissionen er bekendt med forskellene i definitionerne af indikatorer og har i den nye
overvagnings- og evalueringsramme lagt stor vaggt pa at sikre en korrekt definition af indikatorerne.

De fadles rammer for overvagning og evaluering blev indfart med programmeringsperioden 2007-
2013. Fastlamygelsen af kvantificerede ma for udvikling af landdistrikter var en ny gvelse og en
lagringserfaring for bade forvaltningsmyndighederne og K ommissionen.

35. Overvagnings- og evalueringssystemer er udformet med henblik pa at tilvejebringe oplysninger
pa tre niveauer: output, resultater og virkninger. Alle tre niveauer af resultatindikatorer er
nedvendige for at kunne vurdere politikken pa bade kort og langt sigt. Oplysningerne om resultater
er en integrerende del af systemet.

Fadles svar til punkt 37, 38 og 39.

For 2007-programmingsperioden var den fadles overvagnings- og evalueringsramme noget nyt. Det
er klart, at for medlemsstaterne, hvoraf nogle er relativt nye i EU eller har en meget begraanset
evaueringskultur, er der tale om en indlagingskurve, bade med hensyn til metoden for
dataindsamling og -behandling og til anvendelsen af evalueringsresultaterne.




Handbogen om den fadles overvagnings- og evalueringsramme indeholder vejledning i, hvordan
den skal gennemferes. Desuden skal Kommissionen bade nu og fremover (i form af
arbejdsdokumenter, spergsmal/svar osv.) give medlemsstaterne yderligere vejledning gennem de
forskellige tilgangelige fora (Udvalget for Udvikling af Landdistrikterne, Evalueringsekspert-
udvalget og det europad ske netvaak for landdistriktsudvikling).

| henhold til subsidiaritetsprincippet har forvaltningsmyndighederne dog en vis fleksibilitet med
hensyn til maden, de opretter deres system pa.

For den nye programmeringsperiode blev der lige fra starten taget hensyn til data til overvagning og
evaluering, databehov blev afbalanceret, den administrative byrde blev reduceret, og man foretrak
et system, der s vidt muligt bygger pa eksisterende datakilder.

40. Isax udviklingen af indikatorer under den fadles overvagnings- og evalueringsramme til Leader-
aksen var en stor udfordring. Men Leader er en del af den fadles overvégnings- og
evalueringsramme.

Kommissionen vejledte medlemsstaterne, ogsa om evaluering af Leader. | forbindelse med det
europadske netvaak for landdistriktsudvikling arbejdede man med selvvurdering af lokae
udviklingsstrategier.

Fadles svar til punkt 41 og 42:
Se svar til punkt 37.

Den fadles overvagningss og evalueringsramme er en betydelig forbedring i forhold til
overvagningen og evalueringen af tidligere programmeringsperioder. Alligevel har de farste
gennemfarelsesdr vaget en lagingsproces for bade Kommissionen og mediemsstaterne. Bade
metoder og definitioner er blevet forbedret siden 2010, om end issa (arlig) overvagning af
resultatindikatorer fortsat er en vanskelig opgave for forvaltningsmyndighederne.

Tekstboks 1 - Eksempler pa vanskeligheder med resultatindikatorer

De forskelle i foranstaltningerne, som Revisionsretten har pdpeget, kan maske ikke forklares fuldt
ud med forskelle i foranstaltningerne, men kan ogsa tilskrives forskelle i de enkelte medlemsstaters
udgangspunkter. Det er aimindelig skik og brug i politikken om udvikling af landdistrikter at
betragte "et nyt produkt eller en ny teknik" som noget, der er nyt for regionen. Kommissionen
arbejder tad sammen med medlemsstaterne for at sikre mest mulig konsekvens.

Det erkendes, at der var visse problemer med korrekt registrering af data til output vedrgrende
"Omréde, der er omfattet af stette til miljevenligt landbrug" og resultatindikatoren vedrgrende
"arealforvaltning, som bidrager til biodiversitet". Outputindikatoren er fastsat pa foranstaltnings-
plan, mens resultatindikatoren befinder sig pa akseplan og dakker de forskellige relevante
foranstaltninger og ordninger under akse 2. | nogle tilfadde kan de korrekte tal vaare de samme -
afhangigt af de gennemferte foranstaltninger og ordninger - men i de fleste tilfadde vil dataene
vage forskellige.

43. Midtvejsevalueringen gav et godt overblik over gennemferelsen af landdistriktsudviklings-
programmerne. For flerdrige programmer sasom landdistriktsudviklingsprogrammer kan bestemte
resultater som f.eks. bruttovaaditilvakst og falgevirkninger farst vurderes ordentligt langt inde i
programmeringsperioden og efter dennes afslutning. Sadanne virkninger kan farst males, nar der er
gaet tilstraskkelig laange efter gennemfarelsen. For de fleste aktiviteter var dette endnu ikke tilfad det
pa tidspunktet for midtvejsevalueringen. Foranstaltninger under akse 3 og 4 tager f.eks. laagere tid
at gennemfare, og falgelig gar der ogsa laangere tid, inden resultater og virkninger bliver synlige.

Nogle af programmernes resultater og virkninger kunne derfor endnu ikke méles til forskel fra
udgifter eller output.




44. Brugen af oplysninger fra et begramset antal sager som grundlag for konklusionerne pa hele
foranstaltningen eller programmet kan vaae metodologisk forsvarligt, hvis de bruges korrekt. Dette
afhaanger af stikprevens repraesentativitet.

Se ogsa svaret til punkt 56.
45, Se svar til punkt 43.

For mange programmer kom midtvejsevalueringerne for tidligt til, a man kunne foretage en
produktiv vurdering. Dette kan farst ske, ndr programmernes resultater/virkninger er blevet synlige.
Kommissionen tilskynder fortsat medlemsstaterne til at forbedre kvaliteten og konsekvensen af
evalueringerne og yder metodologisk stette.

Eftersom de fleste evalueringseksperter pa dette tidspunkt i programmets livscyklus fokuserede pa
(gennemferelsen af) de enkelte foranstaltninger, var det for tidligt at drage mere generelle
konklusioner med hensyn til, om de overordnede malsaetninger pa EU-plan var opfyldt.

47. Som det fremgar af ovenstaende, blev den fadles overvagnings- og evalueringsramme indfert
for farste gang for programmeringsperioden 2007-2013, og de farste & var en laaingsproces.

De tre naavnte rapporter, som blev indsendt i juli 2012 i overensstemmelse med forordningen, var
iIkke godkendt i april 2013, fordi der kreevedes yderligere rettelser i dem. Det skal dog understreges,
at 89 af de 92 rapporter, der er indsendt for 2011, var blevet godkendt. | disse arlige statusrapporter
for 2011 var sadtet af outputindikatorer tad ved at vaare fuldstaandigt.

For nogle af indikatorerne i bilaget var det oprindelig forventningen, at deres veadier skulle
indsendes arligt som led i overvégningsdataene i de arlige statusrapporter, men man har erkendt, at
det kreever input fra evalueringseksperter at kunne beregne dem, og/eller at der skal ga et vist
tidsrum, inden de kan males. Det er derfor ikke effektivt at vurdere dem hvert &, og
medlemsstaterne er blevet vejledt i overensstemmel se hermed.

48. | et system med delt forvaltning skal hver enkelt partner patage sig sit eget ansvar.

Uregelmasssigheder i overvagningsdata og i de arlige statusrapporter er blevet draftet systematisk
med medlemsstaterne.

Kommissionen har anmodet de ungarske myndigheder om igen at medtage den oprindelige ordlyd.

For den nye programmeringsperiode har Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne
samarbejdet om pa forhand at fastlasgge en definition af data og datakilder.

50. Den fadles overvagnings- og evalueringsramme er en betydelig forbedring i forhold til
overvagningen og evalueringen af tidligere programmeringsperioder. Alligevel har de ferste
gennemferel sesdr vagret en laaringsproces for bade K ommissionen og medlemsstaterne.

Bade metoder og definitioner er blevet forbedret siden 2010, om end isaa (arlig) overvagning af
resultatindikatorer fortsat er en vanskelig opgave for forvaltningsmyndighederne.

51. Som et supplement til oplysningerne i tabel 3 offentligger Kommissionen ogsa de evalueringer,
der udfares pa dens vegne, sammen med en kvalitetsvurdering fra styringsgruppen.

53. Det fremgér tydeligt af kvalitetsvurderingen af sammenfatningen af midtvejsevalueringerne,
som Kommissionen har offentliggjort pa Europa-webstedet, at der i disse evalueringer er brugt
kildedata af ofte varierende kvalitet og detaljeringsgrad for visse emners vedkommende, og at dette
forhold nadvendigvis ogsa afspejles i sammendraget af resultaterne og kan vaae en begramsende
faktor for resultaternes generelle kvalitet (http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-
devel opment-reports/synthesis-mte-2007-2013_en.htm).




Kommissionen mener ikke, at den har ekstrapoleret dataene, men erkender behovet for at forbedre
den pagaddende tabel i den arlige aktivitetsrapport. Oplysningerne i dokumentet var blot en
beskrivelse af en given situation i forhold til ansldede mal.

54. | lovgivningen (artikel 62, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1974/2006) henvises der til vejledende
(ikke-bindende) malvaadier. De oprindelige mal blev desuden fastsat, fer krisen pavirkede hele
verdensgkonomien.

Kommissionen mener, at de andrede gkonomiske forhold kan vaae en god begrundelse for at
aandre malene. Det har intet forma at holde fast i et mdl, der er foraddet, hverken af hensyn til
forvaltning eller ansvarlighed. Mal kan ogsa aadres for at afspejle andringer i strategien i
landdistriktsudviklingsprogrammerne.

Det er rigtigt, a de tjekkiske myndigheder oprindelig havde opstillet ganske ambitigse
jobskabelsesmal. Samtidig har den gkonomiske/finansielle krise i hgj grad lagt en deamper pa
jobskabel sen.

Derfor blev det den 27. september 2012, efter midtvejsevalueringen, det arlige gennemgangsmede i
2011 og Revisionsrettens besgg, foreslet at revidere disse mal i forbindelse med den 8. aandring af
landdistriktsudviklingsprogrammerne, hvilket Kommissionen accepterede den 13. marts 2013.

Teksthoks 2 - Brug af indikatormal

Ma bar ikke revideres for blot at afspejle den seneste projektion af resultater, men der er ingen
grund til at holde fast i mal, der trods den bedste indsats ikke laangere er redistiske, f.eks. pa grund
af aandrede gkonomiske omstaandigheder i det omrade, hvor foranstaltningerne gennemfgres.

Kommissionen finder, at en sankning af malene ikke pr. definition er ensbetydende med en
reduktion af den planlagte effektivitet og/eller produktivitet. Det kan ogsa veae en erkendelse af
den andrede gkonomiske sammenhamng, der ger det vanskeligere at na en rakke mal, f.eks.
jobskabel se.

Da mal kan fastsadtes pa mange forskellige mader, tages der her hensyn til identificerede
strukturelle og territoriae behov, og fastlaaggelsen af mal kan resultere i, at der afszdtes stette til de
omrader, der har starst behov, selv om stetten kunne have resulteret i hgjere vaardier for indikatorer
pa andre omrader.

Madl skal ikke betragtes isoleret, men i sammenhaang med programmets strategi som helhed.

55. Kommissionen offentligger resultaterne af de evalueringer, der er gennemfart pa dens vegne,
men ogsa styringsgruppens kvalitetsvurdering, der omfatter nytteveadien af rapporten til
Kommissionen.

56. Kommissionen offentligger de fulde rapporter fra uafhaangige evalueringseksperter pa Europa-
webstedet.

Evalueringerne af landdistriktsudviklingsprogrammerne afslgrede visse problemer med at pavise
investeringsforanstaltningernes  effektivitet, produktivitet, resultater og virkninger pa en
fyldestgarende og konsekvent made. Derfor har Kommissionen iveaksat en evaluering med det
formd at forbedre kapaciteten til at identificere og forstd, i hvilken grad foranstaltningerne statter
fysiske investeringer:

http://ec.europa.eu/agriculture/call s-for-tender/tender-documents/2013/275093/specs _en.pdf.

Her behandles bl.a. spergsmalet om vurdering af dedvasgt. Formalet er ogsa at forbedre pavisningen
af de politiske resultater og bidrage til yderligere politisk udvikling og gennemfarel se.

57. Rapporteringen af resultater i de arlige statusrapporter skal give et billede af, i hvilket omfang
malsatningerne for landdistriktsudviklingsprogrammerne er néet (gadder ogsa GD AGRI's &rlige




aktivitetsrapport), ikke nadvendigvis en evaluering heraf. Desuden findes der nyttige oplysninger i
de érlige statusrapporter om gennemfarelsen med hensyn til gkonomisk gennemfarel se og output.

Se ogsd Kommissionens svar pa punkt 43.

Med hensyn til om EU's budget til udvikling af landdistrikter er forsvarligt anvendt, kan bestemte
resultater og virkninger farst vurderes ordentligt gennem evalueringer langt inde |
programmeringsperioden og efter dennes afslutning.

58. Efter Kommissionens mening er hovedformalet med overvagnings- og evalueringssystemet at
forbedre gennemfarelsen (for sa vidt angdr overvagning) eller udformningen (evaluering) samt
ansvarligheden.

61. Som det fremgar af ovenstaende, var fastsadtelse af ma en lagingsproces, som ngdvendigvis
ikke var begraanset til programmernes godkendel sesfase.

Kommissionen vil gennemga forhandseval ueringerne og trovaadigheden af de mal, der foreslas for
den nye periode. Kommissionen kan dog ikke forsinke godkendelserne af programmerne ungdigt
laange.

Tekstboks 3 - Eksempler pa variationer mellem landdistriktsudviklingsprogrammer fremkommet
ved at analysere indikatormal

Som allerede anfart blev den fadles overvagnings- og evalueringsramme indfert for perioden 2007-
2013. Disse farste & har vaaet en lagingsproces for Kommissionen og medlemsstaterne. | de farste
udgaver af landdistriktsudviklingsprogrammerne  kunne manglende  benchmarks og
referenceoplysninger have fart til, at der blev fastsat urealistiske mal.

Forskellen i omkostninger kan ogsa afspejle den gkonomiske situation og lgnniveauet i de
forskellige omrader og dermed den deraf f@lgende forventede variation.

Farste punkt - Kommissionen vil ogsa gerne papege, at "jobskabelse” kun er én af flere konkrete
malsatninger for gennemfarelsen af akse 111, hvor det overordnede mal er at forbedre livskvaliteten
I landdistrikter og tilskyndetil diversificering af den gkonomiske aktivitet. Kommissionen mener, at
dette til dels kan forklare forskellene i de offentlige udgifter pr. "skabt job".
Landdistriktsudviklingsprogrammet for Campania er et eksempel pa dette.

62. Se Kommissionens svar pa punkt 61.

Den udtrykkelige indferelse af fadles fastlagte malindikatorer understettet af en indikatorplan for
den nye programmeringsperiode som foreslaet af Kommissionen burde gere det lettere at vurdere
det planlagte output og de finansielle ressourcer i forhold til de mal, der skal nas.

66. Det tager tid, inden et programs resultater og virkninger bliver synlige, og derfor kan det
forventes, at programaandringer, issg i starten af programmeringsperioden, haanger bedre sammen
med input- eller outputrelaterede faktorer (f.eks. budgetbegraasninger eller manglende anvendelse).

Konklusionerne i midtvejsevalueringerne, som bl.a. fremkom ved hjadp af tilgaangelige
overvagningsdata, dannede grundlag for programaandringer.

67. Andringer af programmerne for at undga "frigerelse” skal vurderes i forbindelse med den
overordnede strategi.

68. De fadles rammer for overvagning og evaluering blev indfart med programmeringsperioden
2007-2013. Fastlasggelsen af kvantificerede mdl for udvikling af landdistrikter var en ny gvelse og
en lagingserfaring for bade forvaltningsmyndighederne og Kommissionen. Ifglge lovgivningen skal
der forud kun fastsagtes vejledende (ikke-bindende) mal.
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Hvis programmerne for udvikling af landdistrikter blev vedtaget med et ufuldstaandigt saet af mal,
blev der givet tilsagn om at faadiggere dem. Nogle medlemsstater havde tydeligvis overvurderet de
resultater, der kunne opnas med de af satte midler, og har senere korrigeret disse overslag.

Dertil kommer, at den gkonomiske sammenhaang har aandret sig radikalt og kreevede visse
tilpasninger af de forventede resultater.

69. Pa de arlige meder tages der hensyn til alle foreliggende data og oplysninger, f.eks. finansielle,
overvagningsdata, evalueringsresultater osv., i gennemferelsen, og eventuelle behov for at tilpasse
strategien og de finansielle tildelinger dreftes.

70. Eftersom den rapport, som Revisionsretten naa/ner, er en gennemfarelsesrapport om
strategiplaner/strategiske retningslinjer, kan den ikke indgd i den detaljerede redegerelse for
budgettet for hver enkelt landdistriktsudviklingsforanstaltning.

Desuden henvises der til resultater, men man lader laeseren forsta, at det er for tidligt til, at de kan
offentliggeres. (jf. punkt 4: "udsigter” i rapporten).

71. Darlige resultater for én indikator er ikke tilstraskkeligt grundlag til at sendre en politik med en
gennemfgrel sesperiode pa 7-9 ar.

72. Skent evalueringsresultaterne for den indevagrende programmeringsperiode (2007-13) endnu
ikke foreld, var Kommissionens forsag til reform af den fadles landbrugspolitik i hgj grad baseret
pa erfaringerne fra den fadles overvagnings- og evalueringsramme, de lagbende erfaringer fra
gennemfarelsen af landdistriktsudviklingsprogrammerne og evalueringerne af de tidligere
programmeringsperioder og landdistriktsudviklingsforanstaltninger. Det satte Kommissionen i
stand til at udvikle og underbygge en mere resultatorienteret politik med et styrket overvagnings- og
evalueringssystem og afhjadpe nogle af de mangler, der blev identificeret for
programmeringsperioden 2007-13.

Fadles svar til punkt 73 og 74:

Kommissionen skulle fremlasgge et fordag til reform af den fadles landbrugspolitik for perioden
2014-2020 sa tidligt, at den kunne traede i kraft i 2014. Pa grund af den nagdvendige haringsproces
og lovgivningsprocedurerne skulle arbejdet igangsadtesi 2010. Dette betad, at det var nadvendigt at
bruge de pa daveaende tidspunkt foreliggende evalueringsdata til vurderingen af virkninger.
Kommissionen kunne ikke vente pa at fa nyere evalueringsresultater sdsom sammenfatningen af de
efterfalgende evalueringsrapporter for programmeringsperioden 2000-2006 eller midtves
evalueringsrapporterne for programmeringsperioden 2007-2013, uden at dette ville forsinke
reformen betydeligt.

Kommissionen offentligger dog alle evalueringer, der er udfert pa dens vegne, sammen med
kvalitetsvurderinger, sd oplysninger bliver gjort tilgaangelige for Parlamentet og R&det.

De syv foranstaltninger i bilag 4atil vurderingen af virkningerne er vigtige landdistriktsudviklings-
foranstaltninger og giver en oversigt over de forskellige former for stetteforanstaltninger.

Se ogsa svaret pa punkt 56.
75. Se svar til afsnit 73 og 74.

Politiske valg er baseret pa en bred vifte af oplysninger, herunder overvagnings- og evalueringsdata,
og pa forskellige politiske visioner for prioriteringen af problemer og mulige |@sninger.

Kommissionen mener, at de spargsmal, som Revisionsretten rejser, farst bliver relevante, nér der er
truffet beslutning om malsagtninger, og fokuserer pa valget af foranstaltninger, der skal anvendes til
at nddisse mal.
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Oplysningerne fra overvagnings- og evalueringssystemet var ganske vist ufuldstandige og muligvis
ikke altid fuldt ud pdlidelige, men de var de bedste pa dette stadium i lyset af de gkonomiske og
praktiske begramsninger, som Kommissionen og medlemsstaterne stod over for. Kommissionen har
stillet lasningsfordag til en ragkke problemer vedrarende overvagnings- og evalueringssystemet for
den nasste programmeringsperiode, men det bar bemaakes, at der altid vil skulle findes en balance
mellem fordelene ved overvagning og evaluering og omkostningerne og den administrative byrde
forbundet dermed. Desuden vil resultaterne og virkningerne af en foranstaltning ogsa blive pavirket
af udefra kommende faktorer, og der vil derfor aldrig vaae 100 % sikkerhed for, hvilken
foranstaltning der mest effektivt og virksomt kan na et givet mal.

ANBEFALINGER OG KONKLUSIONER

76. Det er Kommissionens mening, at den - for sa vidt angar udformningen - og medlemsstaterne -
for sdvidt angar gennemferelsen - har anvendt det foreliggende overvagnings- og evalueringsinput.

Kommissionen offentligger de fulde rapporter om evalueringer, som foretages pa dens vegne,
sammen med de dertil harende kvalitetsvurderinger pa Europa-webstedet og sender dem til Europa-
Parlamentet, Radet og Revisionsretten.

77. Midtvejsevalueringen gav et godt overblik over gennemferelsen af landdistriktsudviklings-
programmerne. For flerdrige programmer sasom landdistriktsudviklingsprogrammer kan bestemte
resultater som f.eks. bruttovaaditilvakst og falgevirkninger farst vurderes ordentligt langt inde i
programmeringsperioden og efter dennes afslutning.

78. Kommissionen finder, at den fadles overvagnings- og evalueringsramme er et egnet instrument
til at overvége og evaluere de fremskridt, der gares med hensyn til at opfylde masagningernei EU's
politik for udvikling af landdistrikter, og at det har mange staarke sider, selv om det er stedt pa visse
vanskeligheder underveys.

Oplysningerne fra overvagnings- og evalueringssystemet var ganske vist ufuldstaandige og muligvis
ikke altid fuldt ud palidelige, men de var de bedste pa dette stadium i lyset af de gkonomiske og
praktiske begramsninger, som Kommissionen og medlemsstaterne stod over for. Kommissionen,
medlemsstaterne og forskellige interessenter ger en stor indsats for |gbende at forbedre systemet.
Denne erfaring bruges til at udvikle et forbedret overvagnings- og evalueringssystem til den nasste
programmeringsperiode.

Kommissionen har stillet Igsningsforslag til en raskke problemer vedrgrende overvagnings- og
evalueringssystemet for den naeste programmeringsperiode, men det bar bemaakes, at der atid vil
skulle findes en balance mellem fordelene ved overvagning og evaluering og omkostningerne og
den administrative byrde, der er forbundet dermed. Desuden vil resultaterne og virkningerne af en
foranstaltning ogsa blive pavirket af udefra kommende faktorer, og der vil derfor aldrig vaae 100 %
sikkerhed for, hvilken foranstaltning der mest effektivt og virksomt kan na et givet mal.

79. Kommissionen finder, at de mal, der fremgar af forordning (EF) nr. 1698/2005 og Fad|esskabets
strategiske retningslinjer, danner et tilstrakkeligt grundlag til at identificere politikkens
malsatninger. Forslag til landudviklingsprogrammer skal vurderes af Kommissionen i forhold til
disse ma og til de behov, der identificeresi hver programmeringsregion (eller hvert land), og til de
midler, der af seettes pa dette grundlag.

Da mdl kan fastsadtes pa mange forskellige méder, tages der her hensyn til identificerede
strukturelle og territoriae behov, og fastlaaggelsen af mal kan resultere i, at der af szdtes stette til de
omrader, der har sterst behov, selv om den kunne have resulteret i hgjere vaadier for indikatorer pa
andre omrader.
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80. For flerdrige programmer sasom programmer for udvikling af landdistrikter kan bestemte
resultater og felgevirkninger ferst vurderes ordentligt gennem evalueringer langt inde |
programmeringsperioden og efter dennes afslutning.

Desuden findes der nyttige oplysninger i de arlige statusrapporter om gennemfarelsen med hensyn
til gkonomisk gennemfarelse og output.

81. Det er Kommissionens mening, at den - for sa vidt angar udformningen - og medlemsstaterne -
for s vidt angar gennemferelsen - har anvendt det foreliggende overvagnings- og evalueringsinpuit.

Overvéagningsoplysninger bruges til at begrunde eventuelle andringer af programmer for udvikling
af landdistrikter. Pa samme made havde midtvejseval ueringerne en retningsgivende funktion, da en
raskke aandringer af programmer for udvikling af landdistrikter var knyttet til resultaterne af disse
midtvejsevalueringer.

Kommissionen skulle fremlasgge et fordag til reform af den fadles landbrugspolitik for perioden
2014-2020 sa tidligt, at den kunne treade i kraft i 2014. Dette skabte et behov for at bruge de pa
davaarende tidspunkt tilgeangelige evalueringsdata. Kommissionen kunne ikke vente pa at fa nyere
evaueringsresultater sasom sammenfatningen af de efterfelgende evalueringsrapporter for
programmeringsperioden 2000-2006 eller midtvejsevalueringsrapporterne for programmerings-
perioden 2007-2013, uden at dette ville forsinke reformen betydeligt.

82. Oplysningerne fra overvagnings- og evalueringssystemet var ganske vist ufuldstaandige og
muligvis ikke altid fuldt ud palidelige, men de var de bedste pa dette stadium i lyset af de
gkonomiske og praktiske begraamsninger, som Kommissionen og mediemsstaterne stod over for.
Kommissionen har foresldet Igsninger til en rakke problemer vedrgrende overvégnings- og
evalueringssystemet for den naeste programmeringsperiode, men der vil altid skulle findes en
balance mellem fordelene ved overvagning og evaluering og omkostningerne og den administrative
byrde, der er forbundet dermed. Desuden vil resultaterne og virkningerne af en foranstaltning ogsa
blive pavirket af udefrakommende faktorer, og der vil derfor aldrig veae 100 % sikkerhed for,
hvilken foranstaltning der mest effektivt og virksomt kan nd et givet mal.

Anbefaling 1

Kommissionen har alerede reageret pa denne anbefaling inden for begramsningerne i de
lovgivningsmaessige rammer for indevaaende programmeringsperiode.

Det er dlerede et retdigt krav, at fordaget til aadringer af programmer for udvikling af
landdistrikter skal begrundes. Kommissionen vil fortsat overvage programmernes effektivitet og
produktivitet og vil i stigende grad fokusere pa resultater ved periodens afslutning.

Kommissionen og medlemsstaterne bruger de foreliggende oplysninger i overvagnings- og
evalueringsrammen. Sdledes blev der taget hensyn til resultaterne af midtvejsevalueringerne i
programaandringerne.

83. Problemerne vedrgrende midtvejsevalueringen skyldtes navnlig, at de blev foretaget for tidligt
til, at virkningerne var blevet synlige. De gav dog nyttige oplysninger om programmernes
gennemfarelse.

For sa vidt angér den efterfelgende evaluering i 2015, kan - og ber - evalueringseksperten bruge
data fra forskellige kilder ("triangulation™). For den nye programmeringsperiode blev der lige fra
starten taget hensyn til data til overvagning og evaluering, databehov blev afbalanceret, den
administrative byrde blev reduceret, og man foretrak et system, der sa vidt muligt bygger pa
eksisterende datakilder.
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Anbefaling 2
Kommissionen godtager denne anbefaling.

Mange af resultaterne af midtvesevalueringerne vedrarte forberedelserne til den efterfelgende
evaluering, og der er alerede truffet foranstaltninger pa medlemsstatsniveau.

i) Kommissionen vil i Igbet af efteraret 2013 nedsadte en tematisk arbejdsgruppe under
evalueringsnetvaaket, som skal udarbejde retningdinjer for den efterfalgende evaluering af
landudviklingsprogrammerne for 2007-2013.

1) Kommissionen arbejdede i 2008 og 2009 sammen med medlemsstaterne om at udfylde hullerne
I landdistriktsudviklingsprogrammerne. For hvert af disse programmer har Kommissionens
tjenestegrene pavist de manglende ma og md, der ikke var tilstraskkelig kvantificerede, og
opfordret forvaltningsmyndighederne til at forbedre deres sag af mal. Denne indsats medferte store
forbedringer i sadtet af ma via aandringer af landdistriktsudviklingsprogrammer. Efterfalgende er
der gjort en indsats for |gbende at |@se de stedse faare resterende problemer.

Handbogen om den fadles overvégnings- og evalueringsramme indeholder vejledning i, hvordan
den ska gennemferes. Desuden skal Kommissionen bdde nu og fremover (i form af
arbejdsdokumenter, spgrgsmal/svar osv.) give medlemsstaterne yderligere vejledning gennem de
forskellige tilgangelige fora (Udvalget for Udvikling af Landdistrikterne, Evalueringsekspert-
udvalget og det europad ske netvaak for landdistriktsudvikling).

84. Se svar til anbefaling 3.
Anbefaling 3

Kommissionen har alerede forholdt sig til anbefalingen med sit forslag om en ny udformning af
overvagnings- og evalueringssystemet for 2014-2020. | den foresldede udformning af det nye
overvagnings- og evalueringssystem vil resultaterne dog ikke blive vurderet for den enkelte
foranstaltning, men pa det mere hensigtsmasssige indsatsomradeniveau. Det omfatter en raskke
andringer sammenlignet med det fadles overvagnings- og evalueringssystem. | stedet for
midtvejsevalueringer vil der blive udarbejdet udvidede arlige gennemfarelsesrapporter i 2017 og
2019, som vil omfatte evalueringsresultater. Den farste vil blive koncentreret om elementer
vedrgrende programstyring og den anden om at tilvejebringe en indledende vurdering af virkningen
af landdistriktsudviklingsprogrammer. Medlemsstaterne skal gennemfare evalueringsaktiviteter i
lgbet af hele programmeringsperioden i overensstemmelse med evalueringsplanen, der indgar i
landdistriktsudviklingsprogrammerne. Vurdering og rapportering af politikkens resultater og
virkninger vil blive sat i tedtere forbindelse med selve gennemfarelsen af landdistriktsudviklings-
programmerne.

Der vil blive indfert kvantificerede malindikatorer for hvert indsatsomrade. Der stilles krav om arlig
rapportering i de arlige gennemferelsesrapporter for hvert omrade, og en af erfaringerne fra
gennemferelsen af den fadles overvagnings- og evalueringsramme er, at det ikke altid er muligt
eller relevant for resultatet. For nogle indsatsomréder er malindikatoren fastsat pa outputniveau.
Hvor den relevante resultatindikator er mere kompleks og ikke egnet til den arlige malovervagning,
vil dens vaardi dog blive vurderet gennem evaluering og medtaget i rapporterne for 2017 og 2019 og
den efterfelgende rapport.

1) Indikatorer kan bidrage til evalueringen af en politik, men en indikatorveadi er i sig selv af
begramset vaadi og kan vaae meningsl@s. Det er siaddent en enkelt foranstaltning, der bidrager til
at nd et mal, oftere er det flere foranstaltninger, der samlet bidrager dertil, og pa samme made kan
en enkeltstdende foranstaltning bidrage til flere mal. Outputdata indsamles pa foranstaltningsplan.
Kommissionen foreslér, at resultatindikatorerne for den nye periode vurderes pa indsatsomrade-
niveau, hvilket kan resulterei, at en rakke foranstaltninger supplerer hinanden.
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Den strategiske tilgang til politikken for 2014-2020, der er baseret pa prioriteringer og
indsatsomrader, og hvor foranstaltningerne bidrager til at skabe fleksibilitet, som det fremgar af
interventionslogikken og indikatorhierarkiet, der er knyttet hertil, viser forbindelserne mellem de
forskellige indikatortyper og de forskellige malsaetningsniveauer.

i) Kontrol af datakvalitet er en integrerende del af et overvagningssystem i henseende til den delte
forvaltning.

85. Kommissionen mener, at de tre overordnede mal for udvikling af landdistrikter er tilstraskkelig
klart fastlagt i artikel 4 i forordning (EF) nr. 1698/2005. De er yderligere specificeret og uddybet i
betragtningerne i Fadlesskabets strategiske retningslinjer. Medlemsstaterne bruger disse mdl i deres
programmering.

| forbindelse med godkendelsen af planerne for udvikling af landdistrikter foretog Kommissionen
en analyse for at kontrollere, at programmerne og foranstaltningerne er i overensstemmelse med
Fadlesskabets strategiske retningdinjer og de nationale strategiplaner, og at de overholder de
relevante lovbestemmel ser.

For perioden 2014-2020 vil Kommissionen udvikle og uddybe en mere resultatorienteret politik
med et styrket overvagnings- og evalueringssystem og afhjadpe nogle af de mangler, der blev
identificeret for programmeringsperioden 2007-13.

Anbefaling 4

For 2014-2020-perioden udarbejder Kommissionen og medlemsstaterne en overvagnings- og
evalueringsramme for den fadles landbrugspolitik som helhed, herunder overvagnings- og
evalueringsrammerne for landdistriktsudviklingsprogrammerne. | den forbindelse er der fastlagt en
raekke obligatoriske fadles indikatorer med krav om yderligere indikatorer, hvor dette er
negdvendigt, til at handtere det enkelte programs saalige karakter.

De fadles indikatorer danner ogsa grundlag for forbindelsen mellem politikken om udvikling af
landdistrikter og den bredere 2020-strategi.

i) Der vil blive indfart kvantificerede malindikatorer for hvert indsatsomrade. Der stilles krav om
arlig rapportering i de arlige gennemfarel sesrapporter for hvert omréde. For nogle indsatsomrader
er malindikatoren fastsat pa outputniveau. Hvor den relevante resultatindikator er mere kompleks
og ikke egnet til den arlige malovervagning, vil dens vaadi dog blive vurderet gennem evaluering
0g medtaget i rapporterne for 2017 og 2019 og den efterfglgende rapport.

i) Kommissionen kan ikke godtage denne del af anbefalingen. | den foresldede udformning af det
nye overvagnings- og evalueringssystem vil resultater og virkninger ikke blive vurderet pa
foranstaltningsniveau.

Kommissionen og medlemsstaterne udarbejder en overvagnings- og evalueringsramme for den
fadles landbrugspolitik som helhed, herunder overvagningss og evaueringsrammerne for
landdistriktsudviklingsprogrammerne. | den forbindelse er der fastlagt en ragkke obligatoriske fadles
indikatorer med krav om yderligere indikatorer, hvor dette er ngdvendigt, til at handtere det enkelte
programs saalige karakter.

Foranstaltnings-"fiches' for fadles indikatorer kommer til at omfatte oplysninger sasom Kkilde,
leverander, indsamlingshyppighed, malingsenhed osv. for at sikre en harmoniseret, konsekvent
tilgang.

| denne ramme tages der hensyn til behov for oplysninger til gennemferelse og udvikling af
politikker, men man har dog ogsa forsggt at begraanse den administrative byrde og omkostningerne
ved indsamling af data.
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iii) Hvert landdistriktsudviklingsprogram er genstand for en forudgaende vurdering, hvor man bl.a.
vil vurdere den interne sasmmenhaang i det foreddede program, sammenhaagen mellem tildelingen
af budgetressourcer og landdistriktsudviklingsprogrammets mal, samt om de kvantificerede ma er
realistiske.

Resultater af de forudgdende evalueringer og henstillinger heri vurderes i forbindelse med
godkendelsen af 1anddistriktsudviklingsprogrammerne.

86. Malretning kan opnas pa mange mader ud over udvadgelses- og stetteberettigel seskriterier. Man
kan f.eks. differentiere pa sektor- og regionsplan, differentiere stetteintensitet pr. type modtager
eller pr. type investering, eller man kan indfare stettel ofter.

Uanset hvordan landdistriktsudviklingsprojekter udvadges, er det vigtigt at male output, resultater
og virkninger af programmerne for at kunne udnytte erfaringerne til fremtidige programmer. Dette
betyder, at der under alle omstaendigheder er behov for indsamling og analyse af data og de dermed
forbundne omkostninger.

87. Se Kommissionens svar til punkt 57 og 77.

Kommissionen offentligger de rapporter om de evalueringer, som foretages pa dens vegne, i deres
fulde ordlyd sammen med de dertil harende kvalitetsvurderinger pa Europa-webstedet og sender
dem til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten.

Anbefaling 6

Kommissionen mener, at resultaterne af midtvejsevalueringerne er blevet fulgt op i tilstraekkelig
grad. Der er sendt breve til forvaltningsmyndighederne med spargsma om, hvilke foranstaltninger
der skulle traffes i relation til anbefalingerne i midtvejsevalueringerne, og dette spargsmal blev
ogsa dreftet pa de alige gennemgangsmeder. Desuden afholdt evalueringshelpdesken i 2011
fokusgruppemeder i hver medlemsstat om resultaterne af midtvejseval ueringerne.

i) | stedet for en midtvejsevaluering har Kommissionen for perioden 2014-2020 foreslaet at uddybe
de arlige gennemfarel sesrapporter i 2017 og 2019, som vil omfatte evalueringsresultater. Den farste
vil blive koncentreret om elementer vedregrende programstyring og den anden om at tilvejebringe en
indledende vurdering af virkningen af landdistriktsudviklingsprogrammer. Medlemsstaterne skal
gennemfere evalueringsaktiviteter i 1abet af hele programmeringsperioden i overensstemmel se med
evalueringsplanen, der indgar i landdistriktsudviklingsprogrammerne. Vurdering og rapportering af
politikkens resultater og virkninger vil blive sat i tadtere forbindelse med selve gennemfearelsen af
landdi striktsudviklingsprogrammerne.

ii) Kommissionen offentligger de rapporter om de evalueringer, som foretages pa dens vegne, i
deres fulde ordlyd sammen med de dertil hegrende kvalitetsvurderinger pa Europa-webstedet og
sender dem til Europa-Parlamentet, R&det og Revisionsretten. Kommissionen mener, at formalet
med evalueringerne er at forbedre beslutningstagningen (ved at forklare, hvad der virker og hvorfor)
og at pavise ansvarlighed pa grundlag af en uafhaangig kontrahents arbejde.

iii) Mens der kan drages erfaringer fra de efterfaglgende evalueringer, er 2015-rapporten ikke
nedvendigvis det bedste sted til at analysere virkningerne for eventuelle fremtidige programmer. De
arlige gennemferelsesrapporter for 2014-2020 kommer til at indeholde et resumé af
evalueringsresultaterne, og det er hensigten, at dette kan omfatte relevante resultater fra de
efterfaglgende evalueringer for 2007-2013.
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Tabel 1 a- Kommissionens svar paresultater ne af overvagningen og evalueringen af
landdistriktsudviklingspolitikken i Revisionsr ettens saer - og ar sber etninger

Sagberetning nr. 5/2010
Gennemfarelsen af Leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

Den efterfalgende evaluering af Leader+... vedrarer] spgrgsmaene om udgifternes effektivitet og
produktivitet. Det er normal praksis at foretage en efterfalgende vurdering af et politisk instruments
virkning og effektivitet. Denne evaluering indgdr i det standardiserede evalueringsforlgb for
politikker.

De relevante oplysninger i den efterfglgende evaluering af Leader+ vil danne grundlag for
Kommissionens videre arbejde med L eadermetoden.

Sagberetning nr. 7/2011
Er stetten til miljgvenligt landbrug udformet oq forvaltet godt?

Kommissionen har under programmernes godkendelse verificeret, at foranstaltningen og malene sa
vidt muligt er specifikke, malelige, realiserbare, relevante og tidsbestemte. Kommissionen gnsker
yderligere at understrege behovet for, at medlemsstaterne sikrer, at delforanstaltningernes mal er i
overensstemmelse med de generelle mal for miljevenligt landbrug. De faktiske miljgfordele ved
delforanstaltninger kan farst konstateres en vis periode efter deres gennemfarel se.

Sagberetning nr. 8/2012
Intensitet af stetten til modernisering af landbrugsbedrifter

De nuvegende erfaringer med learning by doing har vist, at det er en udfordring at definere
resultatindikatorer, og Kommissionen, medlemsstaterne og forskellige interessenter har gjort en
stadig og stor indsats for at forbedre metoden, palideligheden og sammenligneligheden.
Overvagnings- og evalueringssystemet skal revideres af Kommissionen og medlemsstaterne for at
forbedre dets effektivitet - navnlig hvad angar palidelighed og sammenlignelighed - og fremme
gjerskab gennem deling af god praksis og kapacitet.

Saaberetning nr. 1/2013

Har EU's stette til fgdevareindustrien effektivt og produktivt bidraget til at forege veadien af
|landbrugsprodukter?

Den kommende syntese af midtvejsevalueringer forventes at give et overblik over de tilgamngelige
oplysninger om gennemfarelsen af foranstaltning 123 og om resultaterne for resultatindikatorerne.

| den efterfalgende evaluering skal medlemsstaterne igen rapportere om resultaterne for
resultatindikatorerne, denne gang for hele programmeringsperioden.

Sagberetning nr. 6/2013

Har foranstaltningerne til diversificering af gkonomien i landdistrikterne givet medlemsstaterne og
Kommissionen valutafor pengene?

Kommissionen er i samarbejde med medlemsstaterne i faard med at udarbejde en ny version af den
fadles overvagnings- og evalueringsramme for den kommende programmeringsperiode, som vil
gore det muligt for hvert enkelt landdistriktsudviklingsprogram at vurdere fremskridt i
gennemferelsen ud fra fadles opstillede malindikatorer for de for programmet valgte prioriteter og
fokusomrader. Grundlaget er en indikatorplan, der for hvert indsatsomrade indeholder et mal samt
planlagte output og udgifter for de foranstaltninger, der vil blive gennemfert for at na programmets

17



mal. Indikatorplanen giver en mere ngjagtig beskrivelse af den kvantificerede interventionslogik for
hvert enkelt program end den nuvaarende stive aksestruktur.

Arsberetning 2011, kapitel 10

Kommissionens tjenestegrene har overholdt forpligtelserne i finansforordningerne og instrukserne
til udformning af de arlige aktivitetsrapporter. Kommissionen forbedrede de staende instrukser for
de arlige aktivitetsrapporter for 2011, hvad angdr virkning og effektivitet, og anmodede
generaldirektoraterne om pa eget initiativ at tilfgje indikatorer vedrarende forsvarlig gkonomisk
forvaltning i del 3. Kommissionen er overbevist om, at disse rapporter som helhed indeholder
tilstraekkelige oplysninger om resultater.

Aktivitetsrapport for 2011: | starsteparten af midtvejsevalueringerne blev der ikke givet oplysninger
om kvantificeret virkning, idet der blev henvist til, at midtvejsevalueringerne blev udfert for tidligt i
programmeringsperioden til, at der kunne registreres mabare virkninger og konsekvenser.
Virkningerne har at gare med langsigtede processer.
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