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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/AISKE REVISIONSRETS SAERBERETNING

"DEN FAELLESLANDBRUGSPOLITIK: ER DEN SERLIGE STOTTE, DER YDESI
HENHOLD TIL ARTIKEL 68| RADETS FORORDNING (EF) NR. 73/2009,
VELUDFORMET OG VELIMPLEMENTERET?"

RESUME

|. Selv om artikel 68 @gede antallet af mal, til hvilke der kunne ydes stette inden for et loft pa 10 %,
blev der ogsa indfart en strengere begramsning for koblet stette (hgjst 3,5 % af medlemsstaternes
nationale lofter).

V. Kommissionen mener, at gennemfarelsen af den saalige stetteordning, der rummer mulighed
for at yde koblet stette, ikke er i modstrid med den generelle tendens til afkobling i ordningen med
direkte betalinger, da denne mulighed er begramset (3,5 % af det nationale loft) og forenelig med
WTO-reglerne.

V. Lovgiveren var af den opfattelse, at det er medlemsstaternes eneansvar at fastlaayge de typer af
landbrug eller landbrugssektorer, der skal stettes med foranstaltninger i henhold til artikel 68. De
blev anset for at vaare bedst i stand til at kortlaagge regioner eller sektorer med problemer pa deres
omrade og til at opstille prioriteter blandt de forskellige behov for malrettet stette.

Kommissionens forslag til den fadles landbrugspolitik for perioden efter 2013 omfatter oprettel se af
en fadles overvagnings- og evalueringsramme i samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa at
male resultaterne af den fadles landbrugspolitik, herunder foranstaltninger under sgjle 1 og 2.

V1. Som Revisionsretten anerkender i sin fodnote 44, havde Kommissionen allerede indkredset
adskillige svagheder i forbindelse med regnskabsafslutningsproceduren. Nogle af svaghederne
vedrarer et meget begramset antal stettemodtagere og tyder ikke pa generelle systemiske svagheder.

VII. Kommissionens forslag til den fadles landbrugspolitik for perioden efter 2013 er for sa vidt
angéar frivillig koblet stette underlagt en raskke begramsninger: en liste over stetteberettigede
sektorer og produktioner, definerede kvantitative gramser, begramset procentdel af medlemsstatens
nationale loft for direkte betalinger, Kommissionens godkendelse, nar denne procentdel overstiger
et vist niveau, og betingelserne for tildeling af stette (skal praeciseresi del egerede retsakter).

a) | den fadles landbrugspolitik for perioden efter 2013 vil medlemsstaterne skulle underrette
Kommissionen om de regioner, der er omfattet af foranstaltningen, de valgte typer af landbrug eller
sektorer og niveauet for den stette, der skal ydes. | den forbindelse skal de beskrive, hvorfor der
overvejes koblet stette, og hvad de forventede virkninger er.

Safremt den afgerelse, der er truffet af medlemsstaten, udlaser undtagelsen fra basisprocenten for
det nationale loft, kraeves der en detaljeret beskrivelse af den saalige situation i den region, der er
omfattet af foranstaltningen, og af de saalige trak ved de forskellige typer af landbrug eller
bestemte sektorer, som begrunder det ggede stetteniveau. Sdfremt mediemsstatens beslutning er
betinget af godkendelse, skal der dokumenteres saglige begramsninger sdsom manglende
aternativer eller ngdvendigheden af at sikre stabile leverancer til den lokale forarbejdningsindustri.

Ferste led: | overensstemmelse med det politiske kompromis (forel gbig aftale med medlovgiverne) i
forbindelse med reformen af den fadles landbrugspolitik for perioden efter 2013 har Kommissionen
befgjelsetil at fastlasgge betingelserne for ydelse af denne stette gennem delegerede retsakter.

Kommissionens ma er at indfare en klar forenkling sammenlignet med den nuvagende saalige
stette, da den frivillige koblede statte kun vil vedrare én af de ni foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 68. Dette betyder, at selv om listen over stetteberettigede sektorer bliver mere omfattende
end tidligere, begramses antallet og mangfoldigheden af stettemdlene til én kategori (dvs. den




gkonomiske sarbarhed af visse typer af landbrug). Kommissionen mener, at dette vil mindske
risikoen for overlapning og kumulering af stette.

Andet led: | henhold til de befgjelser, som Kommissionen er blevet tillagt ved delegerede retsakter,
vil navnlig betingelserne for tildeling af stette blive fastlagt.

Som hovedregel skal medlemsstaterne underrette Kommissionen om de regioner, der er omfattet af
foranstaltningen, de udvalgte typer af landbrug eller sektorer og niveauet for den stette, der skal
ydes. | den forbindelse skal de beskrive, hvorfor der overvejes koblet stette, og hvad de forventede
virkninger er.

Safremt den afgerelse, der er truffet af medlemsstaten, udigser undtagelsen fra basisprocenten for
det nationale loft, kraeves der en detaljeret beskrivelse af den saglige situation i den region, der er
omfattet af foranstaltningen, og af de saalige trak ved de forskellige typer af landbrug eller
bestemte sektorer, som begrunder det ggede stetteniveau. Hvis medlemsstatens beslutning er
betinget af godkendelse, skal der dokumenteres specifikke behov sdsom manglende alternativer
eller ngdvendigheden af at sikre stabile leverancer til den lokale forarbejdningsindustri.

b) De gennemfarel sesbestemmelser, der skal vedtages af Kommissionen, vil omfatte forpligtel ser
for medlemsstaterne til regelmaessigt at orientere om den faktiske anvendelse af de gennemferte
foranstaltninger. Sadanne forpligtelser er nadvendige for, at Kommissionen kan overholde sin egen
forpligtelse til regelmeessigt at aflasgge rapport til WTO, da koblet stette betragtes som en
undtagel se fra den generelle tendens til afkobling i ordningerne med direkte betalinger.

Der skal gives minimumsoplysninger om antallet af ansagninger, der er indgivet for hver form for
stetteforanstaltning, og om de faktisk udbetalte belgb samt om antallet af stettemodtagere pr.
region, sektor og/eller type af landbrug i hver medlemsstat.

Disse meddelelser vil gare det muligt for Kommissionen at felge den faktiske anvendelse af
ordningen for alle stetteforanstaltninger, der er gennemfert, uanset den pagaddende sektor, samt
overholdelsen af de fastsatte budgetlofter.

Mere generelt omfatter det politiske kompromis oprettelsen af en fadles overvégnings- og
evalueringsramme i samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa at male resultaterne af den
fadles landbrugspolitik, herunder foranstaltninger under sgjle 1 og 2.

c) Medlemsstaterne er ansvarlige for at fastlasggge og udforme de stetteforanstaltninger, der skal
gennemferes, og skal sikre, at disse foranstaltninger kan verificeres og kontrolleres. Derfor skal de
tage hensyn til de omkostninger til forvaltning og kontrol, der felger af den mulige gennemfarelse
af koblede stetteforanstaltninger, og det eventuelle behov for oprettelse af ad hoc-kontrol systemer.

REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODEN

15. | henhold til artikel 68, stk. 1, litra b), der omfatter en begraaset liste over sektorer, herunder
oksekadssektoren og fare- og gedekadssektoren, kan der traeffes koblede husdyrforanstaltninger for
sarbare typer af landbrug. Indferelsen af en sadan stette er ikke automatisk, da de medlemsstater,
der bedlutter at indfgre stetten, skal afdaekke et behov og rette den mod sarbare typer af landbrug i
disse sektorer. | den forbindelse er intet til hinder for, a en medlemsstat fortssdter med at
gennemfare en stetteforanstaltning, der anses for hensigtsmaessig for det fastsatte mal.

Fadles svar pa punkt 16 og 17:

Den mulighed, som medlemsstaterne har for at indfere koblede betalinger, er ikke i modstrid med
den generelle tendens til afkobling i reformen af den fadles landbrugspolitik fra 2003, da den er
begramset til hgjst 3,5 % af deres nationale loft for direkte betalinger.




18. Risikoen for gget anvendelse af delvis afkobling er blevet mindsket, da betingelserne for saalig
stette i henhold til artikel 68-72 i forordning (EF) Nr. 73/2009 er mere restriktive end dem, der
giadt i henhold til den tidligere artikel 69, og da de miljavenlige landbrugsforanstaltninger er
betinget af Kommissionens godkendel se.

19. Den skegnsmargen med hensyn til begrebet "klart definerede tilfadde”, der er naevnt |
betragtning 35 i Radets forordning (EF) nr. 73/2009, er begramset af artikel 68, 70, 71 og 72 i
forordningen samt artikel 37-49 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1120/2009 og forordning
(EF) nr. 1122/2009 for sa vidt angar kontrollen hermed.

Fadles svar pa punkt 20 og 21:

Kommissionen understreger, at medlemsstaterne er forpligtet til a underrette Kommissionen om
beslutningen om at gennemfegre saalige stetteforanstaltninger. PA denne baggrund fastsadter
Kommissionen det arlige budgetloft. Ud over Kommissionens saalige godkendelse, der kraeves for
miljevenlige landbrugsforanstaltninger, foretager Kommissionen en vurdering af alle de anmeldte
foranstaltninger for at afdaskke eventuelle vassentlige problemer med foreneligheden med gad dende
lovgivning.

22. Se svar vedrgrende tekstboks 1.

Tekstboks 1 - Et eksempel pa uklar sondring mellem de forskellige typer foranstaltninger og
pa, hvordan medlemsstater ne kan bruge dettetil at omga de fa eksisterenderegler

Kommissionen mener, at stetteforanstaltningerne i forbindelse med "miljg"' og "miljefordele pa
landbrugsomrédet” er klat adskilt'. Foranstaltninger vedrerende "miljgfordele pa
landbrugsomradet” er underlagt sealige krav og et loft pa 10 % af medlemsstatens nationale loft og
skal ogsd godkendes af Kommissionen. Disse krav svarer til dem, der gadder for tilsvarende
miljgvenlige landbrugsforanstaltninger, der indgdr i programmerne for udvikling af landdistrikterne.
De "miljgmaessige” foranstaltninger giver medlemsstaterne sterre fleksibilitet, da de ikke er
underlagt de samme krav, samtidig med at de er omfattet af et mere begramset loft>,

24. Otte ud af de ni typer foranstaltninger er ikke betinget af Kommissionens godkendel se.

Meddelelserne indgives i overensstemmelse med bilag IV til forordning (EF) nr. 1120/2009, hvilket
betyder, at de ikke indeholder alle detaljerede oplysninger om foranstaltningerne. Generelt er de
nationale gennemfarelsesbestemmelser mere detaljerede end de oplysninger, der meddeles
Kommissionen. Dette blev bemaaket under de revisionsbesgg, som Kommissionen har foretaget i
medlemsstaterne i forbindel se med regnskabsaf sl utningen.

26. Danmark anmeldte oprindeligt den pagaddende foranstaltning i henhold til artikel 68, stk. 1,
litra @), nr. v), i forordning (EF) nr. 73/2009, der ydede kompensation for forpligtelsen til at drive
miljevenligt landbrug. Ved vurderingen af foranstaltningen viste det sig imidlertid, at den pateankte
foranstaltning reelt var en investeringsforanstaltning, der sigtede mod plantning af energiafgreder,
og ikke en miljagvenlig landbrugsforanstaltning. Danmark omformulerede derfor foranstaltningen
for at gare den forenelig med artikel 68, stk. 1, litraa), nr. i).

! Som fastsat i henholdsvis artikel 68, stk. 1, litrad), nr. i) og v), i forordning (EF) nr. 73/2009 og artikel 40 og 44 og bilag IV til forordning (EF)
nr. 1120/2009.

2 3,5 % af medlemsstatens nationale loft, jf. artikel 69, stk. 4, i forordning (EF) nr. 73/20009.




27.

a) Kommissionens mal er at indfare en klar forenkling sammenlignet med den nuvaaende saalige
statte, da den frivillige koblede statte kun vil vedrere én af de ni foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 68. Dette betyder, at selv om listen over statteberettigede sektorer bliver mere omfattende
end tidligere, begramses antallet og mangfoldigheden af stettemalene til én kategori (dvs. den
gkonomiske sarbarhed af visse typer af landbrug). Kommissionen mener, at dette vil mindske
risikoen for overlapning og kumulering af stette.

c)

i) Med forbehold af de betingelser, som Kommissionen har fastsat, er medlemsstaterne
eneansvarlige for at kortlagge de typer af landbrug eller landbrugssektorer med saalige
vanskeligheder, som bgr stettes. De anses for at vaae bedst i stand til at kortlasgge regioner eller
sektorer med problemer pa deres omrade og til at prioritere forskellige behov for malrettet stette,
idet der ogsa tages hensyn til sektorspecialiseringen i regionerne.

i) Hertil kommer, at stetten skal ydes inden for definerede kvantitative gramser og pa grundlag af
faste arealer og udbytter eller et fast antal dyr.
28. Begrebet "vanskeligheder" vil blive prasciseret ved hjadp af delegerede retsakter.

Desuden kan den omstaandighed, at de fleste eksisterende koblede stetteforanstaltninger kunne
opretholdes, i princippet ikke kritiseres, da de anses for hensigtsmasssige med henblik pa at na et
specifikt mal, som medlemsstaten har fastsat.

Fadles svar pa punkt 31 og 32:

Det er op til medlemsstaterne at afgare, om koblet eller afkoblet stette er det mest velegnede middel
til at na de fastsatte mal. De skal meddele Kommissionen de foranstaltninger, som de agter at
gennemfere, og navnlig beskrive det behov, der er konstateret pa deres omrade, og anfere
begrundelserne for ydelsen af statten.

Disse foranstaltninger er ikke betinget af Kommissionens godkendel se.

33. | Spanien findes der ingen officielle statistiske data, som specifikt vedrgrer tendenserne med
hensyn til anvendelsen af landbrugsarealerne til korn, olieafgreder, proteinafgreder og badgfrugter
pa de omrader, hvor foranstaltningen gadder (zoner med et kornudbytte pa under 2 ton pr. ha). Ikke
desto mindre udger selve foranstaltningen, der har til forma at fremme alternative afgrader til korn,
0g som overholder en vis jordudtagningssats, en fordel for miljget, da den bidrager positivt til den
bagredygtige forvaltning af naturressourcerne (vand og jord).

34. Disse foranstaltninger er ikke betinget af Kommissionens godkendel se.

35. Da gkologisk landbrug er mindre rentabelt og teknisk mere kreevende, vender nogle landmaand
tilbage til konventionelt landbrug (f.eks. var der i 2005/2006 et fald pa 1% i de certificerede
"gkologiske arealer" — fra 504 536 ha til 499 589 ha— og pa 0,5 % i 2006/2007 — fra 499 589 ha til
497 314 ha[1]). Talene kan synes lave, men risikoen er meget reel, navnlig i betragtning af
tendensen til stigende priser p& landbrugsprodukter. Ikke desto mindre har de pabegyndte
foranstaltninger til sdvel omlaagning til som opretholdelse af @kologisk landbrug vasret meget
vellykkede. Fra 2008 tog opretholdelsesforanstaltningen virkelig fart. | 2008/2009 voksede de
certificerede gkologiske arealer med 4,7 %, mens de gkologiske arealer i omstillingsfasen voksede
med 86,2 %. Dette betyder dog ikke, at risikoen for, at gkologisk landbrug opgives, er forsvundet.




Fadles svar pd punkt 36 og 37 (inkl. fodnote 27):

Pa grundlag af en analyse af behovet for saalig stette udvadger medlemsstaterne blandt de
foranstaltninger, som ordningen omfatter, dem, der gar det muligt bedre at n& det fastsatte mal og at
yde passende stette under hensyntagen til de forskellige graanser, der er fastsat i lovgivningen for
hver type foranstaltning, samt til, om betalingen er koblet eller afkoblet (loft pa 3,5 % €ller 10 %).
Det er op til dem at overveje, hvilken type stette der er mest hensigtsmaessig for at daskke det
konstaterede behov og na det fastsatte mal.

38. | en rakke tilfadde har Kommissionen i forbindelse med sin vurdering af foranstaltningerne
anmodet medlemsstaterne om at gare stgtten mere malrettet og praecisere malet.

39. For foranstaltninger i henhold til artikel 68, stk. 1, litra @), nr. i), er medlemsstaten ansvarlig for
at afdakke behovet, fastsate malet og udforme foranstaltningen i overensstemmelse hermed. For
foranstaltninger i henhold til artikel 68, stk. 1, litra a), nr. v), er medlemsstatens selvsamme ansvar
genstand for Kommissionens vurdering, herunder af arsagssammenhaangen mellem stette og mal,
med henblik pa godkendelse.

40. Disse foranstaltninger er ikke betinget af Kommissionens godkendel se.

41. Kun foranstaltninger i henhold til artikel 68, stk. 1, litra a), nr. ii), iii), iv) og v), henviser
specifikt til en malsatning om at @ge eller forbedre en bestemt faktor, dvs. "andre de eksisterende
forhold" som anfert af Retten. Kommissionen erindrer om, at EU-lovgivningen indeholder det
princip, at saalig stette ikke ma kompensere for overholdelsen af obligatoriske krav. Mere specifikt
skal praksis med henblik pa at fremme dyrevelfaadsstandarder ga ud over de minimumskrav, som
er fastlagt i den gaddende EU-lovgivning eller nationale lovgivning. En tilsvarende betingelse
gadder for miljevenlige landbrugsforanstaltninger. Med hensyn til kvalitet skal landbrugeren
tildutte sig eksisterende EU-ordninger eller nationale ordninger, der skal udvadges eller fastlasgges
af medlemsstaterne. Kravene til markedsfaring er fastlagt i EU-lovgivningen om oplysning og
salgsfremstad. Kommissionen afslgrede ikke umiddelbart tilfedde i medlemsstaternes meddel el ser,
hvor der var ydet stette uden henvisning til en andring af de eksisterende forhold. Med henblik pa
a mae denne andring kreevede Kommissionen, at medlemsstaterne fastsatte passende
referencevaadier for den stetteforanstaltning, der skulle gennemfares.

42. Med hensyn til den italienske foranstaltning vedrarende vekseldrift anmodede Kommissionen
om en analyse af normal landbrugspraksis i de bererte regioner forud for godkendelsen af
foranstaltningen. Efter denne analyse blev det oprindelige italienske forslag vedrgrende tredrig
vekseldrift sendret til todrig veksel drift.

Den foranstaltning, som Spanien har foreddet, bidrager til at bevare nogle traditionelle
dyrkningsmetoder, som er gavnlige for miljeet. Uden den stette, der er foresldet som led i den
miljevenlige landbrugsforanstaltning, er der risiko for, at disse dyrkningsmetoder vil blive opgivet.
Det ville betyde, at landmaandene ville benytte monokultur, som er mindre gavnlig for miljget.

43. Med hensyn til en manglende bestemmelse om, a den dyrkede afgrede eller
produktionsmetoden skal have andret sig i forhold til tidligere praksis, papeger Kommissionen, at
det ikke nadvendigvis er en mangel, men kan skyldes kravene i kvalitetsordningen, som
medlemsstaten har fastsat som statteberettiget.

Fadles svar pa punkt 45 oq 46:

Lovgiveren overlod fastsadtelsen af stetteniveauet til medlemsstaterne, som mentes at vage bedst i
stand til at fastlaagge et stetteniveau, der var tilstraskkeligt til daskke det konstaterede behov og na
det fastsatte mal. Det stetteniveau, som medlemsstaten har beregnet med henblik pa anmeldelsen, er
vejledende.




Fadles svar pa punkt 47 og 48:

Disse foranstaltninger er ikke betinget af Kommissionens godkendel se.
49. | tilfaddet med Italien er beregningerne blevet revideret efter Kommissionens vurdering.

Kommissionens afgarelse blev truffet pa grundlag af de aandringer af foranstaltningen, som Italien
havde anmeldt, og hvori de certificerede beregninger af meromkostninger og indtasgtstab belgb sig
til i at henholdsvis 101 EUR og 100 EUR for de to italienske makroregioner, for hvilke
foranstaltningen var blevet fores aet.

52. Samlet set betyder den omstaandighed, at der ikke findes nogen RACER-indikatorer, ikke, at der
ikke foreligger oplysninger, som kan anvendes til at evaluere politikken. Endvidere kan indikatorer
bidrage til evalueringen af en politik, men de skal fortolkes omhyggeligt pa baggrund af situationen.
| denne henseende skal omkostninger og fordele ved en detaljeret indikatorramme vurderes
omhyggeligt, da andre metoder (f.eks. mere kvalitative teknikker eller blandede metoder) kunne
give mere for pengene.

Tekstboks 2 - Eksempler pa svagheder med hensyn til mal og indikatorer
Eksempler pdingen eller utilstrakkelige indikatorer:

Se Kommissionens svar pa punkt 52.

Farste led: Formdlet med denne foranstaltning er at stette landbrugere, der driver gkologisk
landbrug, ved at kompensere dem for ekstraomkostninger og indtagytstab, eftersom de ikke
understettes tilstraskkeligt af markedspriserne. Denne foranstaltning vedregrer dog hovedsagelig
miljespargsmal, og derfor er indikatoren "antallet af hektar, der blev dyrket gkologisk” den mest
hensigtsmaessige®.

Desuden er denne indikator i overensstemmelse med de fadles indikatorer for overvégning og
evaluering af programmer for udvikling af landdistrikter for 2007-2013 (CMEF).

Tredje led: Eftersom vekseldrift og proteinafgreder er gavnlige ud fra et miljgmaessigt synspunkt, er
det antal hektar, som Retten henviser til, en afggrende oplysning. Med henblik pa at vurdere
virkningen af den fadles landbrugspolitik for miljget er der dog behov for supplerende oplysninger.
Dette er fastsat i overvagnings- og evalueringssystemet for den fadles landbrugspolitik for perioden
efter 2013.

53. Patidspunktet for evalueringen vil Kommissionen udarbejde de rel evante eval ueringsspargsmal.
Overvagningsoplysninger er é element, som evalueringseksperten kan basere sin analyse p&; der er
dog ogsd andre informationskilder og -vaaktgjer som f.eks. marettede spergeskemaer,
undersagel ser eller statistiske data, som evalueringseksperten kan anvende til at evaluere virkningen
af politikken.

55. Som Revisionsretten anerkender i sin fodnote 44, havde Kommissionen allerede konstateret
adskillige svagheder i forbindelse med regnskabsafslutningsproceduren. Nogle af svaghederne
vedrarer et meget begramset antal stettemodtagere og tyder ikke pa generelle systemiske svagheder.

56. Medlemsstaterne skal i henhold til lovgivningen sikre, at de saalige stetteforanstaltninger, de
gennemferer, kan verificeres og kontrolleres.

8 Der er to slags indikatorer i franske statistikker, som anvendes inden for gkologisk landbrug: "antal hektar, der dyrkes gkologisk" (hvor

overgangsperioden er afsluttet), og "antal hektar, der er omfattet af overgangsperioden”.




For at mindske risikoen for dobbeltfinansiering sikrer medlemsstaterne, at en landbruger kun
modtager stette til en given operation under én foranstaltning. Kommissionen mener, at de franske
og italienske myndigheder har indfert afgrasnsningskriterier for at undga dobbeltfinansiering under
béde artikel 68 og foranstaltninger til udvikling af landdistrikter. For eksempel blev over 10 % af
ansggningerne om "omlagning til gkologisk landbrug" afvist i Frankrig i 2011, fordi ansggerne
alerede var omfattet af en foranstaltning til udvikling af landdistrikterne.

Kommissionen har allerede konstateret adskillige svagheder, som er genstand for |gbende
revisioner. Navnlig med hensyn til vekseldrift i Italien vil Revisionsrettens bemaakning blive
vurderet af Kommissionen i forbindelse med en kommende revision.

57. Kommissionen har allerede konstateret denne svaghed, der er genstand for en Igbende revision
(AA/2011/010/FR).

58. Den manglende administrative kontrol af produktivitetskoefficienten i forbindelse med stette til
far i Frankrig er blevet afdaskket og falges op af Kommissionen som led i regnskabsafslutningen.

59. Rettens bemagkninger om stette til mejerisektoren i Spanien vedrarer et begramset antal
ansggere i én region. Konfigurationsfejlen i forbindelse med den supplerende arealbaserede stette
vedrarte ligeledes et meget begraanset antal ansggere.

60. Medlemsstaten har alerede truffet korrigerende foranstaltninger vedregrende de afdaskkede
sager.

62. Kommissionen noterer sig de funktionssvigt, som Retten konstaterede i Italien i forbindelse med
forsikringsforanstaltninger. Disse vil blive fulgt op i forbindelse med en kommende revision af
regnskabsafsl utningen for denne foranstaltning.

63. Disse foranstaltninger er ikke betinget af Kommissionens godkendel se.

64. Kommissionen mener, at det arbgjde, der er udfert som led i regnskabsafslutningen, pa
fyldestgarende vis dakker den risiko, som de af Retten konstaterede svagheder medferer for
fondene.

| den forbindelse hilser Kommissionen Revisionsrettens bemaarkning i fodnote 44 velkommen.

65. Rettens bemaarkninger vedrarende kontrol pa stedet af foranstatningen vedrarende far og geder
I Graskenland i 2010 er allerede genstand for en revision, som udfgres af Kommissionen. Endvidere
har medlemsstaten allerede truffet korrigerende foranstaltninger for de falgende ar.

66. Kommissionen noterer sig Rettens konstateringer og vil vurdere dem i forbindelse med
kommende regnskabsaf slutningsrevisioner.

67. Ifelge de spanske myndigheder udfares kontrollerne ved telemaling (95 %) og ved klassiske
kontrolbesgg pa stedet (5 %). Med hensyn til telemdling foretages der billedtolkning fire gange: om
efterdret i det foregdende ar, ved fordrets begyndelse og slutning og om sommeren; disse suppleres
af hurtige kontrolbesgg pa stedet. De foranstaltninger, som de spanske myndigheder har truffet,
synes at mindske risikoen for fonden. Kommissionen vil dog tage hensyn til Rettens bemaakninger
inden for rammerne af sin revisionsvirksomhed.

Rettens bemagkninger om Italien vil blive vurderet i forbindelse med en kommende
regnskabsafsl utningsrevision.

68. Rettens bemaarkninger om svagheder ved dokumentgennemgangen i forbindelse med kontroller
pa stedet af foranstaltningen vedrerende far og geder i Grakenland er alerede genstand for en
revision, der udfares af Kommissionen. Med hensyn til Spanien vil Kommissionen faige op pa
denne bemaakning i forbindel se med regnskabsafslutningsrevisionen.




69. Kommissionen vil fglge op pa denne bemaakning og tragffe passende foranstaltninger.
Fadles svar pa punkt 70-75:

Medlemsstaterne tager hensyn til de omkostninger til forvaltning og kontrol, der felger af
gennemfarelsen af saalige stetteforanstaltninger og det eventuelle behov for at oprette ad hoc-
kontrol systemer.

76. Se Kommissionens svar pa punkt 70-75.

Tekstboks 3 - Sammenligning mellem stgtteniveauet og de dertil knyttede omkostninger:
greesk stettetil far/geder

Tredje afsnit: Et administrativt certifikat kan udstedes af de kompetente offentlige myndigheder
uden omkostninger for stettemodtagerne. Det pahviler i givet fald myndighederne at udstede
certifikaterne rettidigt.

Med hensyn til Rettens bemagkninger vedrgrende antallet af udferte kontroller pa stedet og
svaghederne i forbindelse med dokumentkontrol henvises til Kommissionens svar pa punkt 65 og
68.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

77. Nagrhedsprincippet finder anvendelse pa den ordning med koblet stette, der er omhandlet i
Kommissionens fordag. Derfor skal medlemsstaterne udforme og gennemfere stette-
foranstaltningerne i overensstemmelse med de mal, som de har opstillet.

78. Kommissionen mener, at gennemfarelsen af den saalige stetteordning, der rummer mulighed
for at yde koblet stette, ikke er i modstrid med den generelle tendens til afkobling i ordningen med
direkte betalinger, da denne mulighed er begramset (3,5 % af det nationale loft) og forenelig med
WTO-reglerne.

79. Lovgiveren var af den opfattelse, at det er medlemsstaternes eneansvar at kortlaggge de typer af
landbrug eller landbrugssektorer, der skal stettes af de i artikel 68 omhandlede foranstaltninger. De
blev anset for at vaare bedst i stand til at kortlaggge regioner eller sektorer med problemer pa deres
omrade og til at opstille prioriteter blandt de forskellige behov for malrettet stette.

Kommissionens forslag til den fadles landbrugspolitik for perioden efter 2013 omfatter oprettel se af
en fadles overvagnings- og evalueringsramme i samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa at
male resultaterne af den fadles landbrugspolitik, herunder foranstaltninger under sgjle 1 og 2.

80. Som Revisionsretten anerkender i sin fodnote 44, havde Kommissionen allerede konstateret
adskillige svagheder i forbindelse med regnskabsafslutningsproceduren. Nogle af svaghederne
vedrarer et meget begramset antal stettemodtagere og tyder ikke pa generelle systemiske svagheder.

81. Kommissionens forslag til den fadles landbrugspolitik for perioden efter 2013 for sa vidt angar
frivillig koblet stette er underlagt en raskke begramsninger: en liste over statteberettigede sektorer
og produktioner, definerede kvantitative graenser, begramset procentdel af medlemsstatens nationale
loft for direkte betalinger, Kommissionens godkendelse, nér denne procentdel overstiger et vist
niveau, og betingelserne for tildeling af stette (skal preeciseresi del egerede retsakter).

Anbefaling 1

Inden for rammerne af den fadles landbrugspolitik for perioden efter 2013 skal medlemsstaterne
underrette Kommissionen om de regioner, der omfattet af foranstaltningen, de udvalgte typer af
landbrug eller sektorer og niveauet for den stette, der skal ydes. | den forbindelse skal de beskrive,
hvorfor der overvejes koblet stette, og hvad de forventede virkninger er.




Séfremt den afgerelse, der er truffet af medlemsstaten, udlgser undtagelsen fra basisprocenten for
det nationale loft, kraeves der en detaljeret beskrivelse af den saglige situation i den region, der er
omfattet af foranstaltningen, og af de ssalige trask ved de forskellige typer af landbrug eller
bestemte sektorer, som begrunder det ggede stetteniveau. Safremt medlemsstatens beslutning er
betinget af godkendelse, skal der dokumenteres saalige begramsninger sasom manglende
aternativer eller nadvendigheden af at sikre stabile leverancer til den lokale forarbejdningsindustri.

a) | overensstemmelse med det politiske kompromis (forelgbig aftale med medlovgiverne) i
forbindelse med reformen af den fadles landbrugspolitik for perioden efter 2013 har Kommissionen
befgjelse til at fastlasgge betingel serne for ydelse af denne stette gennem delegerede retsakter.

Kommissionens mal er at indfare en klar forenkling sammenlignet med den nuvagende saalige
stette, da den frivillige koblede stette kun vil vedrere én af de ni foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 68. Dette betyder, at selv om listen over stetteberettigede sektorer bliver mere omfattende
end tidligere, begramses antallet og mangfoldigheden af stettemdlene til én kategori (dvs. den
gkonomiske sarbarhed af visse typer af landbrug). Kommissionen mener, at dette vil mindske
risikoen for overlapning og kumulering af stette.

b) I henhold til de befgjelser, som Kommissionen er blevet tillagt ved delegerede retsakter, vil
navnlig betingelserne for tildeling af stette blive fastlagt.

Som hovedregel skal medlemsstaterne underrette Kommissionen om de regioner, der er omfattet af
foranstaltningen, de udvalgte typer af landbrug eller sektorer og niveauet for den stette, der skal
ydes. | den forbindelse skal de beskrive, hvorfor der overvejes koblet stette, og hvad de forventede
virkninger er.

Safremt den afgerelse, der er truffet af medlemsstaten, udlaser undtagelsen fra basisprocenten for
det nationale loft, kraeves der en detaljeret beskrivelse af den saglige situation i den region, der er
omfattet af foranstaltningen, og af de saalige trak ved de forskellige typer af landbrug eller
bestemte sektorer, som begrunder det ggede stetteniveau. Hvis medlemsstatens beslutning er
betinget af godkendelse, skal der dokumenteres specifikke behov sdsom manglende alternativer
eller nadvendigheden af at sikre stabile leverancer til den lokale forarbejdningsindustri.

Anbefaling 2

De gennemf grel sesbestemmel ser, der skal vedtages af Kommissionen, vil omfatte forpligtelser for
medlemsstaterne til regelmaessigt at orientere om den faktiske anvendelse af de gennemfarte
foranstaltninger. Sadanne forpligtelser er nadvendige for, at Kommissionen kan overholde sin egen
forpligtelse til regelmaeessigt at aflasgge rapport til WTO, da koblet stette betragtes som en
undtagel se fra den generelle tendens til afkobling i ordningerne med direkte betalinger.

Der skal gives minimumsoplysninger om antallet af ansagninger, der er indgivet for hver form for
stetteforanstaltning, og om de faktisk udbetalte belgb samt om antallet af stettemodtagere pr.
region, sektor og/eller type af landbrug i hver medlemsstat.

Disse meddelelser vil gare det muligt for Kommissionen at felge den faktiske anvendelse af
ordningen for alle stetteforanstaltninger, der er gennemfert, uanset den pagaddende sektor, samt
overholdelsen af de fastsatte budgetlofter.

Mere generelt omfatter det politiske kompromis oprettelsen af en fadles overvégnings- og
evalueringsramme i samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa at male resultaterne af den
fadles landbrugspolitik, herunder foranstaltninger under sgjle 1 og 2.
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Anbefaling 3

Medlemsstaterne er ansvarlige for at fastlesgge og udforme de stetteforanstaltninger, der skal
gennemfares, og skal sikre, at disse foranstaltninger kan verificeres og kontrolleres. Derfor skal de
tage hensyn til de omkostninger til forvaltning og kontrol, der felger af den mulige gennemferelse
af koblede statteforanstaltninger og det eventuelle behov for oprettel se af ad hoc-kontrol systemer.
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