DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

*
*
*

*

Bruxelles, den 26.9.2013
COM(2013) 665 find

KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/EISKE REVISIONSRETS
ARSBERETNING 2012

KAPITEL 5-"REGIONALPOLITIK, ENERGI OG TRANSPORT"

DA



KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROPZISKE REVISIONSRETS ARSBERETNING
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KAPITEL 5-"REGIONALPOLITIK, ENERGI OG TRANSPORT"
INDLEDNING

5.9. Fastsadtelsen af stetteberettigelsesregler pa nationalt niveau (artikel 56 i Radets forordning
(EF) nr. 1083/2006) var et af de vessentligste elementer i den forenkling, som blev indfert i
programmeringsperioden 2007-2013. Formalet var at give medlemsstaterne mere fleksibilitet med
hensyn til at tilpasse stetteberettigelsesreglerne til de specifikke behov 1 regionerne eller
programmerne og harmonisere dem med de gaddende regler for andre nationale offentlige
ordninger.

5.14. Kommissionen gav i sin alige aktivitetsrapport for 2012 vedrerende de
strukturfondsansvarlige generaldirektorater en detaljeret vurdering af sin sikkerhed, for sa vidt
angér etableringen af forvaltnings- og kontrolsystemer for hvert af de medfinansierede programmer
samt en vurdering af, hvordan disse fungerer, sdvel som en generel vurdering af de nationale
kontrolsystemer.

| tilfedde af systemmangler afbryder og/eller suspenderer Kommissionen betalingerne i sin
egenskab af tilsynsfarende. Kommissionen beretter om udevelsen af dette ansvar i sin arlige
aktivitetsrapport (jf. side 45). For 2012 indberettede GD for Regionapolitik og Bypolitik to
suspensioner af betalinger til EFRU-programmer, indledningen af 66 praesuspensionsprocedurer, 69
afbrydelser af betalingsfrister og 119 forebyggende tidlige vardlinger til medlemsstaterne.

5.21. Kommissionen tilslutter sig denne vurdering, som anfart i arbejdsdokumentet "Analysis of
errors in the Cohesion Policy for the years 2006-2009" (SEC(2011) 1179 af 5.10.2011). | dette
dokument angiver Kommissionen konkrete foranstaltninger til at afbade disse risici (issg yderligere
vejledning og videreuddannelse af forvaltningsmyndighederne vedragrende identificerede risici,
rettidig gennemferelse af finansielle korrektioner, afbrydelses- og suspensionsprocedurer samt
revisioner, der er rettet mod de mest risikobetonede omrader).

5.22. Kommissionen mener i denne forbindelse, at et sundt forvaltnings- og kontrolsystem er et
system, der ger det muligt at attestere lovlige og formelt rigtige udgifter.

5.23. Eftersom forvaltnings- og kontrolsystemerne kan Igbe over flere &r, har en overbetaling, som
opdages i en betalingsanmodning, der godtgares af Kommissionen, muligvis endnu ikke vaaet
igennem hele kontrolkasden pa nationalt niveau og pd EU-niveau pa attesteringstidspunktet.
Kommissionen foretager derfor hvert & et sken over den samlede tilbagevagende risiko for
uregelmaessige udgifter pr. program siden programmeringsperiodens begyndelse og tradfer
foranstaltninger med henblik pa at afbade de konstaterede risici. Nar der identificeres mangler i
forbindelses med forvaltningss og kontrolsystemerne, tradfer Kommissionen passende
foranstaltninger for at sikre, at alle de pagaddende kumulative udgifter er omfattet af de nedvendige
finansielle korrektioner.

TRANSAKTIONERNESFORMELLE RIGTIGHED

5.26. Kommissionen bemagker, at den mest sandsynlige fejlforekomst for 2012 er pa linje med de
fejlforekomster, som Retten har forelagt for de sidste tre & i forhold til den nuveaende
programmeringsperiode. Dette fald i fejlforekomsten sammenlignet med tidligere perioder skyldes
de skaapede kontrolbestemmelser i programmeringsperioden 2007-2013 og anvendelsen af en
skagpet politik med hensyn til Kommissionens afbrydelser/suspensioner, nar der konstateres
mangler. Kommissionen vil fortsat fokusere sin indsats pa de mest risikofyldte programmer og/eller
medlemsstater og indfare hurtige korrigerende foranstaltninger, nar der identificeres mangler (jf.
svarenetil punkt 1.12 og 1.13).




Kommissionen har i evrigt i 2012 foretaget faste korrektioner pa et kumulativt grundlag i
forbindelse med alle udgifter under to programmer i Tjekkiet og Slovakiet. Kommissionen
bemaaker, at mens den har gjort alt, hvad der stod i dens magt, og handlet i overensstemmel se med
de eksisterende forordninger for at beskytte EU’s budget inden for samme regnskabsar, som
Revisionsretten (Retten) har revideret, er de ovennaevnte faste korrektioner ikke taget i betragtning
af Retten ved beregningen af fejlforekomsten for 2012.

Kommissionen noterer sig ogsa faldet i fejlforekomsteni 2012 til 49 % i forhold til 59 % i 2011.
Kommissionens samlede svar til 5.27 og 5.28.

Kommissionen falger ngje op pa disse sager for at sikre, at de pagaddende systemer i hgjere grad
kan forhindre fgjl i fremtiden inden attesteringen.

Forvaltningsmyndighederne skal foretage dokumentkontrol for alle ansggninger, der indsendes af
modtagerne far attesteringen af udgifterne. Der kan dog ogsa udfares kontrol pa stedet pa et senere
tidspunkt i implementeringen af projektet efter attesteringen og indtil afslutningsfasen, hvilket
forklarer, hvorfor en del af felene i Rettens stikprove ikke kunne opdages. Indvirkningen af
kontrolsystemet med hensyn til at reducere fejlforekomsten ses oftest ferst i de efterfalgende &r,
efter at alle kontrollag er blevet gennemf ert.

Kommissionen er bekendt med den afgerende rolle, som forvaltningskontrollen spiller, og har siden
2010 udfart malrettet revision af forvaltningskontrol af hgjrisikoprogrammer, nar det er blevet
konstateret, at mangler kunne forblive uopdaget eller ikke blev opdaget i tide. Resultaterne af disse
revisioner ved udgangen af 2012 er fremlagt i den arlige aktivitetsrapport fra GD for
Regionalpolitik og Bypoalitik (jf. side 39).

5.32. Fgllenei de offentlige indkabsprocedurer vedrarer den manglende overholdelse af reglerne for
det indre marked og er ikke specifikke for samhgrighedspolitikken, jf. andre kapitler af denne
beretning. Under alle omstaandigheder vil Kommissionen fortsat tragffe malrettede foranstaltninger
for at forebygge og opdage tilfadde af manglende overholdelse af procedurerne for offentlige
indkab. Kommissionen er pa omradet delt forvaltning i faard med at revidere og harmonisere sine
regler for anvendelse af faste korrektioner i sadanne tilfadde af manglende overholdelse.

5.33. Kommissionen bemagker, at de fel, der er identificeret i 22 projekter ud af 180 reviderede,
tegner sig for mere end halvdelen af den beregnede fejlforekomst. Kommissionen understreger, at
ud af disse projekter er der to tilfadde, hvor Kommissionen er af den opfattelse, at den fejl, som
Retten har konstateret, alerede er dakket af en fast finansiel korrektion, der blev anvendt af
medlemsstaten pa programniveau i 2012 (se ogsa svaret til punkt 5.26).

K ommissionen anvender faste korrektioner i samhgrighedspolitikken pa baggrund af vejledningerne
fra COCOF (Koordinationsudvalget for Fondene)', og beskytter slledes EU's budget under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet og til, hvilken form de konstaterede uregel maessigheder
har, og hvor alvorlige deer.

Disse faste korrektioner anvendes af Kommissionen og af de nationale myndigheder i forbindelse
med palasggelse af finansielle korrektioner for overtrasdelser af procedurereglerne for offentlige
indkgb, herunder ved opfalgning pafejl, der er rapporteret af Retten.

! Retningslinjer for fastsadtelse af finansielle korrektioner af udgifter, som medfinansieres af strukturfondene eller

Samhgrighedsfonden i forbindel se med manglende opfyldelse af reglerne for offentlige indkeb, COCOF-notat nr. 07/0037/03
af 29/11/2007.



5.34. Kommissionen vil falge op pa ale de fgjl, Retten har konstateret, og vil anvende finansielle
korrektioner, hvor det er passende og juridisk muligt i overensstemmelse med sin vejledning (se
svaret til punkt 5.33).

5.36. Kommissionen papeger, at det er vigtigt, at modtagerne og forvaltningsmyndighederne for
programmerne anvender reglerne om stetteberettigelse ensartet. Dette kan geres gennem
videreuddannelse og vejledning, og for regionalpolitikken bar forvaltningsmyndighederne
viderebringe denne viden, som er opnaet gennem videreuddannelse og vejledning, til alle organer
med ansvar for forvaltning af midlerne. For sd vidt angdr regionalpolitikken, udarbejder
Kommissionen, ndr den identificerer komplekse regler pa programniveau, ogsa anbefainger til
medlemsstaten for at forenkle reglerne.

Kommissionen vil fortsat koncentrere sin indsats pa de programmyndigheder, hvor der er
identificeret risici. Med henblik pa programmerne for 2014-2020 udarbejder Kommissionen
anbefalinger til medlemsstaten for at forenkle reglerne for stetteberettigelse under programmerne og
sikre en effektiv brug af forenklede omkostningsl@sninger i forordningerne.

Samlet svar fra Kommissionen til punkt 5.38 og 5.39.
For de ikke-kvantificerbare fejl understreger Kommissionen, at:

- der er ét tilfadde, hvor den ikke anser refusion fra det nationale sundhedssystem for at vagre en
indtaggt i forbindel se med beregningen af finans eringsgabet

- for projekter under Samhgrighedsfonden i perioden 2000-2006, der var blevet medfinansieret far
2003, blev der i forordningen anmodet om at tage hensyn til indtaggterne, men uden at henvisetil en
bestemt metode i denne forbindelse, og forordningen sidestillede behovet for at fremme princippet
om, at forureneren betaler, hvilket betad ggede indtasgter til de pagaddende projekter. Desuden var
det i henhold til forordningen ngdvendigt at udvikle sddanne metoder i samarbejde med den bergrte
medlemsstat. De metoder, der var blevet anvendt far 2003, og som tog hensyn til indtsggter samtidig
med fremme af princippet om, at forureneren betaler, kan derfor afvige fra de metoder, der
anvendesi dag, uden at det udger en overtraedel se af gaddende regler.

5.41. Kommissionen er enig i, a overholdelse af statsstettereglerne er en betingelse for, at
programmerne er stetteberettigede. Men i det graeske eksempel, der er anfart i tekstboks 5.4, var
forpligtelsen til at underrette om infrastrukturprojekter juridisk uklar, indtil EF-Domstolens
retspraksis i 2011 vedrgrende Leipzig/Halle (som blev appelleret og hvor den endelige dom blev
afsagt sa sent som 2013). For at give medlemsstaterne og stettemodtagerne naamere oplysninger
om de praktiske felger af dommen udsendte Kommissionen en vejledning i november 2012 og
forelagde den for COCOF. Kommissionen mener, at i trad med disse retningslinjer udgjorde den
manglende underretning om infrastrukturprojekter far november 2012 ikke en uregel masssighed.

5.42. Svagheder i afslutningserklaaringerne er blevet identificeret og analyseret af Kommissionen,
inden Rettens revision, som indtraf i en tidlig fase af afslutningsprocessen®. Kommissionen tog fat
pa disse svagheder i de efterfalgende faser af afslutningsprocessen, og der blev foretaget yderligere
revision efter den indledende vurdering af afslutningsdokumenterne. Finansielle korrektioner blev
anvendt, hvor det var passende.

5.43. Kommissionen vil fglge op pa de fejl, der blev konstateret i det afsluttede program, og
bemagker, at den kan foretage finansielle korrektioner i op til tre &r efter den formelle afsutning af
et program, nar de resterende fejl er fundet.

2 Se Kommissionens svar pa 5.57 og 5.58 i arsberetningen for 2011.



Kommissionen har i april 2013 forelagt Europa-Parlamentet en sammenfattende rapport om de
finansielle korrektioner, som er gennemfert af Kommissionen og rapporteret af medlemsstaterne i
forbindelse med programmer for perioden 2000-2006. | henhold til rapporten naede korrektionerne
mindst op pa 5,6 % (7,3 mia. EUR) af EFRU's tildelinger for programmeringsperioden indtil den
31. december 2012 (og 6,2 % og 8,1 mia. EUR indtil 31.3.2013)°.

| relation til de syv projekter under Samherighedsfonden, som er naevnt i Rettens bemaarkninger,
henviser Kommissionen til sit svar til punkt 5.39 og understreger endvidere, at der ikke var
overtraadel ser af de gaddende retlige rammer, som kunne begrunde en finansiel korrektion.

SYSTEMERNESEFFEKTIVITET

5.45. Revisionsmyndighederne spiller en central rolle i proceduren for at opna sikkerhed, fra
begyndelsen af programmeringsperioden og indfegrelsen af systemer. Herefter udsender de hvert ar
en revisionserklaging til Kommissionen om, hvordan forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer,
pa grundlag af revisioner af forvaltnings- og kontrolsystemerne samt stikprever af de transaktioner,
der generelt blev udfert i overensstemmelse med en revisionsstrategi. Forordningen giver
Kommissionen mulighed for at forlade sig pa en revisionsmyndigheds arbejde med hensyn til at
opna den forngdne vished pa visse betingelser (artikel 73 i forordning (EF) nr. 1083/2006).

Kommissionen indgar i teg samarbejde og koordinering med revisionsmyndighederne og begyndte
alerede i 2009 at gennemga deres metoder og revisionsresultater. Kommissionens fornyede
gennemgang har bidraget til kapacitetsopbygning ved at forsyne revisionsmyndighederne med
radgivning, vejledning og anbefalinger.

| deres arlige kontrolrapporter for 2012 gav GD for Regionapolitik og Bypolitik og GD for
Beskadtigelse en detaljeret vurdering af revisionsoplysningerne og de resultater,
revisionsmyndighederne rapporterede i deres arlige kontrolrapporter for 2012 (se side 33-37 i GD
for Regionalpolitik og Bypolitiks arlige aktivitetsrapport for 2012 og side 35-39 i GD for
Beskadftigel ses arlige aktivitetsrapport for 2012).

5.46. Siden begyndelsen af den nuvaarende programmeringsperiode har Kommissionen aflagt 269
revisionsbesgg med henblik pa helt eller delvis at gennemga det arbejde, som er udfert af 41
revisonsmyndigheder inden for EFRU/Samhgrighedsfonden, hvilket tegner sig for 96 % af
EFRU/Samhgrighedsfondens samlede tildeling, og af 84 revisionsmyndigheder inden for ESF, som
tegner sig for 99% af ESFs samlede tildeling. Dette arbejde omfattede de fire
revisonsmyndigheder, der blev revideret af Retten. Kommissionen udvalgte de fleste
revisionsmyndigheder til revision pa grundlag af en arligt ajourfert risikovurdering, som blandt
flererisikokriterier, der til stadighed er blevet behandlet, omfatter tildelingen til programmer.

5.49. Baseret pa revisionsbeviser indsamlet over flere ar, er det Kommissionens opfattelse, at den
kan forlade sig pad arbejdet i disse fire velfungerende revisionsmyndigheder i forbindelse med
revisionsprocessen (se ogsa Kommissionens svar til punkt 6.30 og 6.31).

5.50. Kommissionen henviser til sit svar til punkt 5.46, nar den orienterer om de revisionsbesgg, der
siden 2009 er blevet udfert i forbindelse med samhgrighedspolitikken. Undersggelsen af
revisionsmyndighederne udger den vigtigste undersggelse i henhold til Kommissionens nuvaaende
revisionsstrategi. GD for Regionalpolitik og Bypolitik og GD for Beskadtigelse, Sociale
Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion fortssdter deres revisionsarbejde med endnu 102
revisionsbesgg indtil medio 2014.

3 ARES (2013) 689652 af 12/04/2013 til Europa-Parlamentet og Ares (2013) 1044808 af 14/05/2013 til Den Europadske
Revisionsret.



5.51. Kommissionen understreger, at analysen af de arlige kontrolrapporter og revisionsudtalelser er
en vigtig del af den procedure for at opna sikkerhed, der stetter den erklaaring om intern kontrol i
den arlige aktivitetsrapport, hvori Kommissionen redeger for analyseresultaterne, (jf. f.eks. den
arlige aktivitetsrapport for GD for Regionalpolitik og Bypolitik 2012, s. 33-35 og bilag 9, og den
arlige aktivitetsrapport for GD for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion for 2012, s. 35-38 og hilag 8).

For s vidt angdr palideligheden og repraesentativiteten af de indberettede fejlforekomster, henvises
der til punkt 5.52, andet led.

5.52.

Farste led: Kommissionen analyserer hvert ar ved arets begyndelse alle arlige kontrolrapporter og
revisionserklaainger fra de nationale revisionsmyndigheder. Den tager ogsa hensyn til alle resultater
af de nationale revisioner, som revisionsmyndighederne har modtaget gennem aret, og resultaterne
af Kommissionens og Rettens revisioner. For yderligere at forbedre palideligheden af de
rapporterede fejlforekomster og pa grundlag af tvivl eller identificerede risici udferte
Kommissionens  tjenestegrene i 2013  undersggelsesmissioner  pa  stedet  for
EFRU/Samhgrighedsfonden (11 kontrolbesag i ni medlemsstater) og for ESF (15 medlemsstater)
for at indsamle yderligere oplysninger og opna forklaringer vedrerende de indsendte arlige
kontrolrapporter, issa med hensyn til metoden til beregning af fejlforekomsten. | nogle tilfadde
kunne disse undersaggelser danne et solidt grundlag for en ny beregning af fejlforekomsterne.
Kommissionen anmodede ogsa en rakke revisionsmyndigheder om yderligere skriftlige
oplysninger, som blev fremlagt.

Resultaterne af denne analyse udger den primaae kilde i proceduren for at opna sikkerhed som
forklaret i den arlige aktivitetsrapport.

| denne forbindelse har Kommissionen samlet indgaende kendskab til de risici, der er forbundet
med hver revisionsmyndighed.

Andet led: Kommissionen bemagker, at de 51 programmer, som Retten naa/ner, svarer til det
arbejde, som er udfert af ni revisionsmyndigheder ud af i at 112 revisionsmyndigheder med ansvar
for EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden. Den bemagker ogsd, at det tekniske problem, der blev
naevnt i forbindelse med de 31 franske programmer, ikke andrer ved revisionsmyndighedens og
Kommissionens vurdering.

Kommissionen understreger, at der blev anvendt faste satser, hvor det er relevant, ndr
Kommissionen ansa den indberettede fejlforekomst for at vaare updlidelig. For de 14 programmer,
hvor der ikke blev anvendt standardsatser, har Kommissionen vurderet den rapporterede
fejlforekomst som vaarende pélidelig og anfarer, at anvendelsen af fejlforekomster pa stikprevebasis
baseret pa ikke-statistiske stikprever er i overensstemmelse med forordningen i forbindelse med
mindre populationer af transaktioner.

Det er de eneste indikatorer, der kan anvendes til at vurdere den samlede risiko for de pagaddende
programmer, og anvendes sdledes af Kommissionen i forbindelse med proceduren for at opna
sikkerhed. | sddanne tilfadde tager Kommissionen ogsa hensyn til populationens saalige kendetegn
og til revisionsdakningen. Kommissionen har aktivt fremmet brugen af statistiske stikprover i
2012/2013 og har gjourfart sin vejledning om stikprever i april 2013 for at gere det muligt at
anvende statistisk stikpreveudtagning selv i tilfadde af mindre populationer af transaktioner for at
opna reprassentative resultater.

| relation til ovennaevnte er det vigtigt at bemaarke, at nér Kommissionen godkender de forekomster,
der indberettes af revisionsmyndighederne, anvender den alle eksisterende revisionsprocedurer, nar
der opstar tvivl om ngjagtigheden og/eller palideligheden af indberettede fejlforekomster: skriftlige
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og mundtlige forespargder til revisionsmyndighederne, undersggel sesmissioner og/eller analyse af
yderligere oplysninger fra revisionsmyndighederne, herunder individuelle revisionsresultater, om
negdvendigt. Pa grundlag af disse oplysninger blev de fejlforekomster, der var blevet rapporteret i de
arlige kontrolrapporter, justeret i 21 % af programmerne under EFRU/Samhgarighedsfonden og i
154% af ESF's programmer. Desuden blev de indberettede fejlforekomster for 11 % of
programmerne under EFRU/Samhgrighedsfonden og under ESF anset for updidelige og derfor
erstattet af faste satser af Kommissionen (jf. de arlige aktivitetsrapporter for 2012 for GD for
Regionalpolitik og Bypoalitik (side 35) og for GD for beskadtigelse (side 37)).

Hvad angdr yderligere oplysninger vedrarende de fejlforekomster, der er indberettet af
revisionsmyndighederne vedrgrende ESF, henviser Kommissionen til sit svar til punkt 6.40.a.

Tredje led: Kommissionen udtrykker tilfredshed med, at Retten er naet frem til de samme
konklusioner for alle undtagen fem ud af de 138 gennemgéede sager. Disse sager vedrarer to
revisonsmyndigheder. | forbindelse med disse fem tilfadde er Kommissionen ikke enig og
bekradter sin vurdering som anfert i de arlige aktivitetsrapporter for 2012 efter en grundig analyse
af deforklaringer, som de pagaddende revisionsmyndigheder har afgivet.

Kommissionen mente navnlig i forbindelse med fire nederlandske programmer, der var samlet i en
enkelt stikprave, at et bestemt projekt, for hvilket en fgl var blevet opdaget af
revisionsmyndigheden og ved Kommissionens egen revision i 2012, var af en ekstraordinaa
beskaffenhed og ikke burde vaze blevet udvalgt til finansiering. De nationale myndigheder
accepterede at traskke udgifterne til hele projektet tilbage i dlutningen af 2012, herunder de
besl asgtede uregel masssige udgifter. Kommissionen mener derfor, at disse udgifter ikke skal indgai
beregningen af den kakulerede fejlforekomst. Hvad angdr det tyske program, mener
Kommissionen, at det ville have en meget begramset virkning pa fejlforekomsten at tage hensyn til
den del af de udgifter, der blev udelukket fra den population, der skulle revideres.

Kommissionen mener derfor, at den har udfert sin tilsynsrolle korrekt i forbindelse med de
fejlforekomster, der er indberettet af revisionsmyndighederne.

5.55. Kommissionen er enig i, at risikoniveauet i GD REGIO's arlige aktivitetsrapport for 2012 kan
sammenlignes med Rettens resultater i dennes arlige beretning for 2011.

5.56. Som angivet i resuméet af den arlige aktivitetsrapport for 2012 for GD for Regionalpolitik og
Bypolitik skyldes tilbagegangen i antallet af forbehold hovedsageligt de korrigerende
foranstaltninger, der er truffet i medlemsstaterne og Kommissionens gennemferelse af finansielle
korrektioner (jf. den arlige aktivitetsrapport for 2012 side 46-49). Den stramme politik, der felges af
GD for Regionapolitik og Bypolitik, om advarder, afbrydelser, suspensioner og finansielle
korrektioner har virket som et incitament til at forbedre forvaltnings- og kontrolsystemerne.

5.57. Kommissionen henviser til sit svar til punkt 5.52., hvori det bekradtes, at der ikke var grund til
et forbehold i nogen af de fem tilfadde. For fire af disse programmer, der er samlet i en enkelt
stikprove, blev fejlen korrigeret i 2012, og den skal derfor ikke medtages i beregningen af den
forventede fejlforekomst. Vedrgrende det femte program, mener Kommissionen, at det ville have
haft en meget begramset virkning pa fejlforekomsten, hvis man havde taget hensyn til den del af de
udgifter, der blev udelukket fra den population, der skulle revideres.

5.58. Siden 2011 har Kommissionens tjenestegrene efter anmodning fra dechargemyndigheden
foretaget risikobaserede revisioner af systemerne til registrering og rapportering af finansielle
korrektioner. Som felge heraf har det hvert & gget oplysningerne om, hvordan medlemsstaternes
systemer fungerer og anmodet om en forbedring af tilsvarende systemer om ngdvendigt (se den



sammenfattende rapport, som i 2013 er sendt til dechargemyndigheden og Den Europadske
Revisionsret)?. Desuden udferer revisionsmyndighederne selv revisioner af de aktiviteter, som de
certificerende myndigheder udfarer, og indberetter resultaterne til Kommissionen, som tager hensyn
til disse oplysninger i sin vurdering.

5.59. Kommissionen har truffet alle de nadvendige foranstaltninger i henhold til traktaten og
forordningerne for at beskytte EU-budgettet.

Kommissionen bemagker, at mens den har gjort alt, hvad der stod i dens magt, og handlet i
overensstemmelse med de eksisterende forordninger inden for samme regnskabsar, som Retten har
revideret, er de faste korrektioner, der er anvendt pa de tjekkiske og slovakiske programmer ikke
taget i betragtning ved beregningen af fejlforekomsten for 2012.

Jf. Kommissionens svar til punkt 5.26 og tekstboks 1.2.

5.61. Kommissionen mener, at Generadirektoratet for Mobilitet og Transport (GD MOVE) har
fulgt de stdende instrukser for arlige aktivitetsrapporter for 2012 (ref. Ares (2012) 1240233, punkt
7.4), og a der i den henseende ikke var grund til et forbehold i forbindelse med TEN-T-
programmerne. | forbindelse med dets tilsynsansvar vedrgrende Forvaltningsorganet for
Transeuropaaske Transportnet (TEN-T EA) tog GD MOVE hgjde for ale de oplysninger, den har
til radighed, herunder Rettens beretning for 2011, og den sikkerhed, der er givet af
forvaltningsorganet.

For sidstnaevnte kan det bemaakes, at den paviste fejlforekomst ved den efterfalgende kontrol den
31.12.2012 var pa 1,7%, hvilket er under vassentlighedstaasklen pa 2 %. Desuden havde
forvaltningsorganet truffet en rakke foranstaltninger i 2012 under hensyntagen til Rettens
konstateringer med henblik pa at styrke sin kontrol og gge modtagernes bevidsthed om reglerne for
offentlige indkab.

Pa det tidspunkt, hvor GD MOVE gav udtryk for sit forbehold, nemlig den 31. marts 2013, havde
generaldirektoratet modtaget tre forel gbige revisionsresultater fra Retten vedrarende fgjl i offentlige
indkagbsprocedurer i TEN-T-projekter, hvoraf to var blevet analyseret og anfeggtet af GD MOVE i
februar 2013.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER
5.62.

Farste led: Kommissionen bemaaker, at den mest sandsynlige fejlforekomst stort set er palinje med
de fejlforekomster, som Retten har forelagt for de seneste tre & i relation til den nuvagrende
programmeringsperiode.

Dette fald i feglfrekvensen sammenlignet med tidligere perioder stammer fra de skaapede
kontrolbestemmelser i programmeringsperioden 2007-2013 og anvendelsen af en skaapet politik
med hensyn til Kommissionens afbrydelser/suspensioner, nar der konstateres mangler.
Kommissionen vil fortsat fokusere sin indsats pa de mest risikofyldte programmer og/eller
medlemsstater og indfare hurtige korrigerende foranstaltninger, nar der konstateres mangler (jf.
svarenetil punkt 1.12 og 1.13).

To programmer, herunder fegjl, som Retten har konstateret i sin stikprave fra 2012 (i Tjekkiet og
Slovakiet), blev berigtiget i 2012 med en fast sats. Kommissionen bemaaker, at mens den har gjort
at, hvad der stod i dens magt og handlet i overensstemmelse med de eksisterende forordninger for
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at beskytte EU’s budget inden for samme regnskabsar, som Retten har revideret, er de ovennaavnte
faste korrektioner ikke taget i betragtning af Retten ved beregningen af fejlforekomsten for 2012.

Andet led: Kommissionen mener, at den med henblik pa sin egen sikkerhed har indfert en grundig
tilsynsproces for at sikre den overordnede pdlidelighed i forbindelse med revisionsmyndighedernes
arbejde.

Siden begyndelsen af den nuvearende programmeringsperiode har Kommissionen foretaget 269
revisionsbesgg med henblik pa helt eller delvis at gennemga det arbejde, som er udfert af 41
revisonsmyndigheder inden for EFRU/Samhgrighedsfonden, hvilket tegner sig for 96 % af
EFRU/Samhgrighedsfondens samlede tildeling, og af 84 revisionsmyndigheder inden for ESF, som
tegner sig for 99 % af ESF' s samlede tildeling.

Pa baggrund af sin vurdering understreger Kommissionen, at revisionsmyndighedernes effektivitet
og overholdelse af kravene kan variere. | overensstemmelse med artikel 73 1 forordning (EF) nr.
1083/2006 szdter Kommissionen fra ferste halvdel af 2012 formelt sin lid til det arbejde, som
EFRU/Samhgrighedsfondens 15 revisionsmyndigheder udferer (for 51  programmer).
Kommissionen vil fortsadte med at revidere revisionsmyndighedernes arbejde.

5.63. Kommissionen har truffet ssalige foranstaltninger for at afbede de konstaterede risici, hvilket
issa omfatter forebyggende og korrigerende foranstaltninger, sdsom vejledning, videreuddannel se,
forenkling ud over en stram politik for afbrydelser/suspensioner af betalinger og finansielle
korrektioner.

5.64. Jf. Kommissionens svar til punkt 6.42 og til bilag 6.2.

Anbefaling 1: Kommissionen er enig i betydningen af kontrol pa ferste niveau, der gennemfares af
medlemsstaterne, og er enig i, at disse bar styrkes yderligere. Kommissionen har allerede udstukket
retningslinjer til medlemsstaterne for forvaltningsmyndighedernes fastlagggel se og gennemferel se af
forvaltningskontrollen.

| 2009 udviklede Kommissionen desuden omfattende retningslinjer for kontrol pa farste niveau og
et selvevalueringsredskab for forvaltningsmyndigheder, som disse kan anvende til at @ge deres
effektivitet. 1 2011 fremsendte Kommissionen endvidere tjeklister til revisionsmyndighederne
vedragrende revisionen af forvaltningskontrollen, som forvaltningsmyndighederne selv kan anvende
som benchmark. Der blev givet specifik videreuddannelse til forvaltningsmyndigheder, der har
ansvaret for den videre formidling af dette undervisningsmateriale til alle niveauer af forvaltningen
af de omhandlede projekter. Kommissionen vil fortsat gennemfere foranstaltninger vedrgrende
kapacitetsopbygning i denne henseende.

Endelig har Kommissionen siden 2010 udfert malrettet revision af forvaltningskontrollen af
hgjrisikoprogrammer, nar det er blevet konstateret, at mangler kunne forblive uopdaget eller ikke
blev opdaget i tide. Resultaterne af disse revisioner ved udgangen af 2012 er fremlagt i den arlige
aktivitetsrapport fra GD for Regiona politik og Bypolitik (jf. side 39).

Anbefaling 2: Kommissionen er helt enig i, at der var behov for yderligere at forenkle nationale
regler for stetteberettigelse og fjerne ungdvendigt komplekse regler, som har en skadelig virkning i
form af en byrde, der palagges stettemodtagerne, og en gget fejlforekomst. Dog godkender
Kommissionen kun delvis denne anbefaling, idet en systematisk vurdering af ale nationale regler
om stetteberettigelse ikke er mulig. N& Kommissionen identificerer komplekse regler pa
medlemsstatsniveau, behandler den dem i fadlesskab med de pagaddende mediemsstater. Den
udarbejder anbefalinger til medlemsstaterne for den naeste programmeringsperiode og tilskynder
dissetil at gere brug af de forenklede omkostningslgsninger i udkastet til forordningerne.

Anbefaling 3: Kommissionen har anerkendt behovet for forbedringer pa dette omrade og har truffet
foranstaltninger i overensstemmelse hermed. Regelsadtet for programmeringsperioden 2014-2020
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omfatter forenklinger inden for reglerne for stetteberettigelse i mange henseender og indeholder
desuden en forenklet ordning for indtasgtsskabende projekter.

Anbefaling 4. Kommissionen er enig i betydningen af dette spargsmdl, og understreger, at
revisionsmyndighedernes arbejde, jf. de arlige kontrolrapporter, er et af de hovedelementer, hvorpa
Kommissionen bygger sin vurdering af sikkerheden. Y derligere vejledning om behandlingen af fejl
og Kommissionens tjeklister er allerede fremsendt til revisionsmyndighederne i 2011, og
Kommissionen har afholdt en raskke seminarer i 2012 og 2013 med henblik pa yderligere at
forbedre metodologien i forbindelse med stikpreveudtagning til revisioner, ndr der udarbejdes de
arlige kontrolrapporter. Kommissionen fortsaeter sit arbejde med revisionsmyndighederne for at
give yderligere vejledning, herunder om indberetning af revisionsresultater (se s. 87 i den arlige
aktivitetsrapport for 2012 fra GD for Regional politik og Bypolitik 2012).
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