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INDLEDNING

4.7. Hvad angér de komplekse regler og betingelser for stetteberettigelse, som Revisionsretten
henviser til, ger Kommissionen opmaaksom pa, at de i et vist omfang er en konsekvens af de
ambitigse mal for politikken for udvikling af landdistrikterne.

Kommissionen gnsker desuden at papege, at Revisionsretten inden for rammerne af sine revisioner,
som Revisionsrettens bemaakninger i dette kapitel er baseret pd, kun fandt fa tilfadde, der
understetter dens pastand om, at der er sket en yderligere stigning i risikoen med hensyn til formel
rigtighed pd omradet udvikling af landdistrikterne som felge af, at medlemsstaterne anmelder
udgifter, som ikke er statteberettigede, for ikke at miste EU-stette.

Kommissionen har selv bemazket, at nogle medlemsstater i vid udstrakning anvender
forskudsbetalinger og finansieringstekniske instrumenter, hvilket kan medfere, at de mindsker tabet
af stette eller undgdr at miste stette inden for rammerne af N+2-reglerne. For at mindske denne
risiko har Kommissionens tjenestegrene rejst disse spargsmdl over for de bergrte medlemsstater.

4.8. Se de detaljerede bemaarkninger i kapitel 1.

- Kommissionen falger ngje udviklingen i Revisionsrettens metoder, herunder udtagningen af
stikprever i to faser, med henblik pa de eventuelle virkninger heraf for den ansldede fejlforekomst.

- Kravene om overholdelse af bestemmelserne om krydsoverensstemmelse udger ikke et
stetteberettigel seskriterium inden for rammerne af den fadles landbrugspolitik, og derfor vedrarer
kontrollen med disse krav ikke de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
Krydsoverensstemmelse er en mekanisme, hvorved landmand idemmes badestraf, hvis de ikke
overholder en rakke regler, som normalt hidrerer fra andre politikker end den fadles
landbrugspolitik og finder anvendelse pa EU-borgerne uafhaangigt af den fadles landbrugspolitik.
Kommissionen finder sdledes, at der ikke bar tages hensyn til bedestraffe for manglende
overholdelse af kravene om krydsoverensstemmelse ved beregningen af fejlforekomsterne i
forbindel se med den fadles landbrugspolitik.

TRANSAKTIONERNESFORMELLE RIGTIGHED

4.9. Kommissionen tager Revisionsrettens vurdering af den mest sandsynlige fejlforekomst til
efterretning. Den er ikke enig i Revisionsrettens vurdering, hvad ang& de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Dette indebager, at Kommissionens sken over
omfanget af uretmaessigt udbetalt stette er lavere.

Kommissionen er klar over, at handlingsplanen fra 2012 ikke vil have gjeblikkelige virkninger, og
bemaaker, at den af Revisionsretten anslaede fejlforekomst har ligget stabilt. Se ogsa svarene pa
1.12 og 1.13 om virkningen af inddrivelser og finansielle korrektioner for beskyttelsen af EU's
finansielle interesser.

4.10. Generaldirektaren for GD AGRI har i sin revisionserklaaing for 2012 opretholdt sit forbehold
for s vidt angér udgifterne til udvikling af landdistrikterne.

Dette forbehold ledsages af en rakke korrigerende foranstaltninger for at forbedre situationen, som
Kommissionen har fastlagt i samarbejde med medlemsstaterne.

Fejlforekomsten, hvad angar udvikling af landdistrikterne, skal ogsa vurderesi lyset af de ambitigse
mal for for denne politik.




4.11. Kommissionen er enig i, at de nationale myndigheder kunne have opdaget mange af de fel,
Revisionsretten har fundet, idet reglerne for den fadles landbrugspolitik giver mediemsstaterne alle
de nadvendige instrumenter til at mindske de fleste risici for fejl. Efter at generaldirektaren for
GD AGRI havde udtrykt forbehold i 2011 og 2012, er der i samarbejde med medlemsstaterne blevet
gennemfeart omfattende handlingsplaner for at indkredse arsagerne til fejlene og finde
hensigtsmaessige foranstaltninger for at rette op pa dem.

4.12. Kommissionens tjenestegrene har under deres egne revisioner i nogle medlemsstater selv
fundet lignende mangler som dem, Revisionsretten har konstateret.

Forskellen mellem de fel, Revisionsretten fandt, og de fegjl, medlemsstaterne fandt under deres
kontrol og hvert ar rapporterede til Kommissionen, synes at vaae mere bemaakelsesvaadige for
ikkearedlrelaterede foranstaltninger, der ikke er omfattet af det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem (IFKS). Det bekradfter, at nar IFK'S anvendes korrekt, er det et effektivt system til pa
hensigtsmaessig vis at afhjad pe risikoen for fgl.

| de handlingsplaner, der naavnes under punkt 4.11, saalig dem, der fulgte efter den érlige
aktivitetsrapport for 2012, tages der specifikt fat pa problemerne i forbindelse med
Ikkearealrel aterede foranstaltninger.

| nogle af de rapporterede tilfadde har fejlen ikke en finansiel virkning af samme omfang, som den
fgl, Revisionsretten rapporterede.

Hvad angar de eksempler, Revisionsretten naavnte i tekstboks 4.1-4.4 og 4.6, vil Kommissionens
tjenestegrene falge op pa dem sammen med de nationale myndigheder og nar det er relevant,
gennem den efterpravende regnskabsaf slutning.

4.14. Kommissionen har revideret gennemfarelsen af landbrugsmiljgforanstaltninger i ale
medlemsstaterne i programmeringsperioden 2007-2013. Trods de resterende svagheder er den
samlede kvalitet af gennemfarelsen heraf forbedret i |abet af denne periode.

Eksemplet i tekstboks 4.1 vil blive fulgt op af Kommissionen sammen med de polske myndigheder.
Trods denne fgjl er det Kommissionens samlede vurdering af systemet i Polen, at der er sket
forbedringer.

Tekstboks 4.1 - Eksempel pa en statteber ettigelsesfejl: manglende over holdelse af forpligtelser
til at drive miljevenligt landbrug

Kommissionen har under sine revisioner af gennemferelsen af landbrugsmiljgforanstaltninger
opdaget, at der er plads til forbedringer af kontrolsystemet for bedre at kunne vurdere
landmaandenes overholdel se af deres forpligtel ser.

Hvad angdr de medlemsstater, Revisionsretten naevner, er der iveaksat en efterprovende
regnskabsafsutning for Polen, Tjekkiet, Frankrig og Det Forenede Kongerige (England), som vil
faretil finansielle korrektioner, nar det er ngdvendigt.

4.15. Kommissionen har under sine revisioner ogsa fundet en rakke svagheder i visse
medlemsstater i forbindelse med anvendelsen af udvadgelseskriterierne og har i den forbindelse
foretaget finansielle korrektioner. | handlingsplanerne for at mindske fejlforekomsten pa omrédet
udvikling af landdistrikterne er udvad geseskriterierne et af de omrader, der tages fat pa.

Kommissionen er ved at falge op pa det eksempel, der er naent i tekstboks 4.2 i forbindelse med
den efterpravende regnskabsafslutning.

4.16. Manglende overholdelse af reglerne om offentlige indkeb indebazrer ikke nadvendigvis, at alle
midlerne er blevet misbrugt, da projektet som sadan stadig kan have opfyldt sine mal og givet en
mervaadi. Se ogsa punkt 4.25.




Tekstboks 4.3 - Eksempel pa en stetteber ettigelsesfejl: brud pareglernefor offentlige indkgb

Hvad angar Rumamien, har Kommissionen i sine revisioner ogsa fundet betydelige svagheder. Den
efterpravende regnskabsafslutning er ikke afsluttet. Kommissionens tjenestegrene vil falge op pa
Revisionsrettens resultater over for de nationale myndigheder med henblik pa at beskytte EU's
finansielle interesser og inddrive uretmaessigt udbetalte bel gb.

Tekstboks 4.4 - Eksempel pa en stetteberettigelsesfejl: medtagelse af ikke-stgtteberettiget
moms

Kommissionens tjenestegrene vil inden for rammerne af den efterpravende regnskabsafslutning
felge op pd Revisionsrettens resultater over for de nationale myndigheder med henblik pa at
beskytte EU's finansielle interesser og inddrive uretmaessigt udbetalte bel gb.

4.18. Kravene om overholdelse af bestemmelserne om krydsoverensstemmelse udger ikke et
stetteberettigel seskriterium inden for rammerne af den fadles landbrugspolitik, og derfor vedrarer
kontrollen med disse krav ikke de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
Krydsoverensstemmelse er en mekanisme, hvorved landmaand idegmmes bedestraf, hvis de ikke
overholder en rakke regler, som normalt hidrerer fra andre politikker end den fadles
landbrugspolitik og finder anvendelse pa EU-borgerne uafhaangigt af den fadles landbrugspolitik.
Kommissionen finder sdledes, at der ikke bgr tages hensyn til bgdestraffe for manglende
overholdelse af kravene om krydsoverensstemmelse ved beregningen af fejlforekomsterne i
forbindel se med den fadles landbrugspolitik.

Hvad angér de betydelige problemer vedrgrende anvendelsen af krydsoverensstemmel seskravene til
identifikation og registrering af husdyr, er GD AGRI enig i Revisionsrettens bemaarkninger og er
saarlig opmaarksom pa disse krav under deres revisioner af krydsoverensstemmel sen.

Tekstboks 4.5 - Eksempel pa en stetteberettigelsesfejl: manglende overholdelse af princippet
om komplementaritet

Den stette, Revisionsretten omtaler, vedrarer ikke direkte eller indirekte LIFE-projektet eller en
salig foranstaltning inden for rammerne heraf, men udger kompensationer til jordejere som fglge
af en rakke saalige bestemmelser i ordningen vedrgrende udvikling af landdistrikterne. Disse
kompensationer vedrarer ikke nogen specifikke foranstaltninger under projektet. De har et andet
omfang og forma end LIFE-projektet. Kommissionen finder, at disse belab ikke kan behandles som
direkte eller indirekte statte til projektet.

SYSTEMERNESEFFEKTIVITET
4.20. Fadles svar pa punkt 4.20 og 4.21:

Det er rent faktisk medlemsstaternes myndigheders ansvar at sikre, at det administrative system og
kontrolsystemet opfylder de ved lov fastsatte krav og beskytter EGFL og ELFUL mod finansielle
rsici.

EGFL's og ELFUL's system for delt forvaltning fungerer saledes, at hvis der konstateres svagheder,
som indebager finansielle risici for fondene, skal Kommissionen foretage finansielle
netteokorrektioner over for de berarte medlemsstater.

Kommissionen er opmaarksom pa svagheder i medlemsstaternes kontrolsystem for ELFUL, navnlig
foranstaltninger, der ikke er omfattet af |FKS. Godkendel sesorganerne rapporterer disse svagheder i
deres arlige godkendel sesrapporter. Godkendel sesorganerne fremkommer med anbefalinger for at
forbedre kontrolsystemerne og felger op pa deres anbefalinger. Kommissionen tager hensyn til
godkendel sesorganernes resultater samt alle andre foreliggende oplysninger, nar den foretager sin
risikoanalyse og fastsadter sit eget revisionsprogram inden for rammerne af den efterprevende
regnskabsafsl utning.




4.22. | de sidste to pa hinanden fglgende & har godkendelsesorganet rapporteret om betydelige
problemer med kontrolsystemet for ELFUL i Frankrig. Der er ivagksat en efterpravende
regnskabsafslutning for begge ar.

De franske myndigheder er blevet anmodet om at tage fat pa de konstaterede svagheder, og der vil
blive fulgt op herpa under den igangvaarende regnskabsafslutning.

K ommissionens tjenestegrene har ogsa under deres egne revisioner i Frankrig konstateret gentagne
mangler i lighed med dem, Revisionsretten har konstateret. Derudover har Kommissionens
tjenestegrene fulgt op pa Revisionsrettens resultater og fundet tre af de svagheder, som
Revisionsretten konstaterede (ingen overordnede medarbejdere har gennemgdet arbejdet,
riskoanalysen er ikke effektiv, og udtagningen af stikprever er utilstragkkelig).
Regnskabsafslutningen er endnu ikke afdluttet.

4.24. Na Kommissionen gennem sin egen revision konstaterer svagheder i den administrative
kontrol, tager den fat pa at afhjadpe disse gennem den efterprevende regnskabsafslutning for derved
at beskytte EU's finansielle interesser.

Svar paandet led:

Kommissionen er enig i, at det er vigtigt at foretage en administrativ kontrol af omkostningernes
rimelighed for at sikre kontrolsystemets effektivitet. Kommissionen har under sine
overensstemmelsesrevisioner ogsa fundet svagheder i forbindelses med vurderingen af
omkostningernes rimelighed og har i den forbindel se foretaget finansielle korrektioner for derved at
beskytte EU's finansielle interesser.

Svar patredje led:

De problemer, Revisionsretten naevner, bliver ogsa systematisk undersggt under Kommissionens
kontrolbesgg. Nar der bliver fundet svagheder, farer de til finansielle korrektioner, som bliver
palagt medlemsstaterne gennem den efterprevende regnskabsafslutning, samt til anbefalinger til
forbedring af kontrolsystemerne.

Svar pafemte led:

Kommissionen har gennemfert kontrol af krydsoverensstemmelsen i fem medlemsstater, som er
blevet revideret af Revisionsretten (dog ikke i de samme regioner i Tyskland), og den har ligeledes
observeret avorlige svagheder i definitionen og kontrollen af GLM-normerne og de lovfasstede
forvaltningskrav (SMR). N& det klart er fastsldet, at der bestdr en risiko for fondene, har
Kommissionen foretaget en finansiel korrektion inden for rammerne af disse undersggelser, eler
den er stadig midt i den efterprevende regnskabsafdlutning i forbindelse med undersegel ser
vedrgrende disse fem medlemsstater (RO, BG, PL, SE og DE).

Sidste afsnit:

Der tages fat pa de svagheder, Revisionsretten naevner, i den omfattende handlingsplan, der
gennemferes i samarbejde med medlemsstaterne som reaktion pa bemaakningerne vedrgrende
udgifterne pa omradet udvikling af landdistrikterne i 2011 og 2012 og i GD AGRI's arlige
aktivitetsrapporter for 2011 og 2012. Den forventes at baare frugt de kommende &r.

4.25. Kommissionen har ogsa fundet betydelige svagheder, hvad angar overholdelsen af reglerne
om offentlige indkab, og der vil blive foretaget finansielle korrektioner for at daskke den finansielle
risiko for ELFUL.

Offentlige indkeb er et af de centrale elementer i de handlingsplaner, der naavnes under punkt 4.11.




Det skal dog bemsgkes, at manglende overholdelse af reglerne om offentlige indkeb ikke
ngdvendigvis indebaxer, at ale midlerne er blevet misbrugt, da projektet som sadan stadig kan have
opfyldt sine mal og givet en mervaadi.

Kommissionens tjenestegrene arbejder pa at afstikke fadles retningdlinjer for ale EU-fonde med
henblik pa at fastsastte omfanget af finansielle korrektioner i tilfadde af manglende overholdelse af
reglerne for offentlige indkab — se ogsa punkt 4.16.

Hvad angar Rumamien, har Kommissionen i sine revisioner ogsa fundet betydelige svagheder. Den
efterprovende regnskabsafsutning er ikke afsluttet. Kommissionens tjenestegrene vil fglge op pa
Revisionsrettens resultater over for de nationale myndigheder med henblik pa at beskytte EU's
finansielle interesser og inddrive uretmaessigt udbetalte bel gb.

4.27. 1 punkt 4.27 til 4.33 analyseres gennemfarelsen af den efterpravende regnskabsafslutning:
Hvad angar 2012:

- som Revisionsretten ganske rigtigt bemaaker i punkt 4.33 faldt andelen af faste korrektioner som
en del af det samlede belgb for finansielle korrektioner fra 68 % i 2011 til 12 % i 2012; som felge
heraf baseres flere og flere finansielle korrektioner pa mere praecise skan over den finansielle risiko
for EU.

- som Revisionsretten ogsa bemaaker i punkt 4.29 er det samlede belgb for finansielle korrektioner
steget de senere ar.

Den lavere revisionsdakning i 2012, som Revisionsretten henviser til, afspejler en beslutning truffet
af ledelsen i GD AGRI som fglge af behovet for at anvende de begraansede ressourcer til at
fremskynde behandlingen af indledte sager, hvilket den ggede anvendelse af beregnede finansielle
korrektioner i stedet for faste finansielle korrektioner har gjort mere kompliceret og
ressourcekraevende, og til at falge op pa handlingsplanerne i medlemsstaterne. Det bemaakes dog,
at den reelle dakning er meget hgjere, da overensstemmelsesrevisionerne mindst dakker de
udgifter, der er afholdt de seneste 24 maneder (24 maneders reglen); tallet for 2013, som ikke er
relevant i forbindelse med denne beretning, vil ferst foreligge i foraret 2014, nar de alige
udgiftsanmeldel ser modtages. Det understreges, at revisionsdagkningen i revisionsplanen for 2013 er
vejledende, og den kan ikke sammenlignes med den reelle dakning de foregaende &r. Derudover er
de udgifter, der er dakket, dem, for hvilke risikoen er starst.

Det bemagkes, at for ELFUL steg antallet af kontrolbesgg fra23i 2013 til 35i 2013.

Disse tre vigtige kriterier viser effektiviteten af gennemferelsen af den efterpravende
regnskabsafslutning, nar det drejer sig om at mindske risikoen for fejl. Til trods herfor overvejer
Kommissionen, navnlig inden for rammerne af den fadles landbrugspolitik, yderligere forbedringer.

Kvaliteten af Kommissionens revisionsarbejde sikres gennem det sakaldte "fire gjne"-princip, og
alle revisionsplaner og -rapporter gennemgas og dreftes med revisorernes ledelse. Revisionsarbejdet
dokumenteres ved hjadp af checklister og rapporter, og som felge af Revisionsrettens
bemagkninger i sin arsberetning for 2011 er revisionsdokumentationen blevet forbedret og
harmoniseret.

4.28. Kommissionens revisioner er baseret pd en centra risikoanalyse, som fastdar de
risikoomrader, hvor revisionsaktiviteterne og ressourcerne skal koncentreres for bedre at beskytte
EU'sfinansielle interesser.

4.29. Kommissionen finder, at denne stigning pa 30% i de finansielle korrektioner viser, at
effektiviteten af den efterpravende regnskabsafslutning ikke falder.

4.30. Kommissionen gnsker at fremhaeve falgende elementer i forbindelse med dette punkt. Kun
12 % af de finansielle korrektioner i 2012 var faste korrektioner. Metoden for beregning af de
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finansielle korrektioner, som har vaget gaddende siden 1997, er fuldt ud forenelig med og
overholder fuldt ud artikel 31, stk.2, i Radets forordning (EF) nr. 1290/2005. Den er blevet
fastholdt af Revisionsretten, herunder i sager efter ikrafttraadel sen af forordning (EF) nr. 1290/2005.
Kommissionen bemagker, at Revisionsretten kritiserer den manglende akkumulering af faste
korrektioner.

Revisionsretten pdpeger ganske rigtigt, at Kommissionen har nedsat korrektionerne efter
forligsproceduren. | de pagaddende seks sager undersagte Kommissionen, sidledes som det er
tilfeddet i forbindelse med ale sadanne sager, ngje forklaringerne og ale nye oplysninger fra
medlemsstaterne under denne procedure, far den traf en velovervejet beslutning om at nedsadte den
oprindeligt foreslaede faste korrektion for derved i hgjere grad at afspejle den reelle risiko for EU's
budget. Det bemagkes, at det ligger i selve den kontradiktoriske procedure, at Kommissionen kan
foretage en ngjere beregning af risikoen for budgettet.

4.31. Inden for rammerne af forberedelsen af gennemfarelsen af reformen af den fadles
landbrugspolitik vil Kommissionen fortsat gare en indsats for at forbedre og fremskynde processen,
idet den holder sig behovet for at opretholde kvalitetsstandarder og medlemsstaternes ret til at svare
for gje.

4.32. |1 artikel 30 i forordning (EF) nr. 1290/2005 fastsadtes det tydeligt, at der i beslutningen om
regnskabsafslutning skal tages hensyn til, om de arsregnskaber, som betalingsorganet har fremlagt,
er fuldstaandige, ngjagtige og palidelige. Denne beslutning pavirker ikke de beslutninger, der tragffes
efterfalgende i forbindelse med den efterprevende regnskabsafslutning. De to procedurer er derfor
adskilte og uafhaagige af hinanden, selv om de supplerer hinanden. Hvis sidstnaevnte (den
efterpravende regnskabsafslutning) indledes efter ferstneevnte, skal beslutningen om
regnskabsafslutning ikke baseres pa enten resultaterne af overensstemmelsesrevisioner eller
Revisionsrettens resultater vedrgrende udgifternes lovlighed, hvilket selvfalgelig skyldes
forskellene, hvad angar tidspunktet for og arten og omfanget af de forskellige procedurer.

4.33. Stigningen i det samlede bel @b for finansielle korrektioner de senere ar og det betydelige fald i
andelen af faste korrektioner i 2012, som Revisionsretten har bemaaket, viser klart, at systemet er
effektivt. Kommissionen overvejer dog forbedringer, navnlig som en del af gennemfarelsen af
reformen af den fadles landbrugspolitik og med henblik pa en bedre forvaltning af proceduren, hvad
angdr ngjagtigheden af vurderingen af den finansielle risiko for EU og af tidspunktet.

4.34. Proceduren for styrkelse af sikkerheden blev set som ferste skridt i en udvikling hen imod
starre sikkerhed, hvad angar det kontrolarbejde, medlemsstaterne udfgrer. Den har i den indledende
fase vist sig at udgere en nyttig fadles indlagingsfase for de frivillige deltagere med henblik pa at
udvikle og prexisere procedurerne og retningslinjerne for arbgjdet med at kontrollere de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, hvilket kraeves i henhold til
bestemmel serne om den nye reform af den fadles landbrugspolitik.

4.35. En sadan mulig begramsning pa visse betingelser af starrelsen af de finansielle korrektioner til
den naavnte fejlprocent henhgrer under den efterprevende regnskabsafslutning. Hvis en medlemsstat
gennemfarer ovennaevnte forslag, og hvis godkendel sesorganet bekradter, at kontrolstatistikkerne
for en given population er trovaadige, vil eventuelle finansielle korrektioner for mangler i
medlemsstaternes forvaltning og kontrol af stetteordningen inden for denne population vaae
begramset til den fejlprocent, der stammer fra den pagad dende kontrol statistik.

Hvis godkendelsesorganet ikke bekradter den fejlprocent, der stammer fra betalingsorganets
kontrolstatistikker, er betingelserne for at begremse de finansielle korrektioner pa
fejlprocentniveauet ikke opfyldt.




4.36. Hvad angd&r Nordirland, er der planlagt en kontrolmission vedrgrende kvaliteten af
godkendel sesorganets arbejde, nar landet har sendt sit svar pa Revisionsrettens beretning.

Hvad angar Rumamien og Bulgarien, er der ikke planlagt kontrolmissioner, da godkendel sesorganet
ikke kune bekradte de udgifter, der fremgar af kontrolstatistikken. Der pagar dog en opfalgning
med disse lande af Revisionsrettens resultater med henblik pa at forbedre kvaliteten af
godkendel sesorganets arbejde de kommende &r.

Svar paferste led:

Den efterprevende regnskabsafslutning i forbindelse med ELFUL er indledt i de to pageddende
medlemsstater. Den risiko, der fremgér af de indkredsede svagheder, vil blive dakket gennem
finansielle korrektioner.

Svar paandet led:
Se ovenfor.

4.37. Forbeholdet fra 2011 blev opretholdt. Som anfert i forbeholdet er grundlaget herfor blevet
bredere. Revisionsrettens og GD AGRI's egne revisioner skaber bekymring for kvaliteten af
medlemsstaternes kontrol. Forbeholdet blev derfor opretholdt i 2012, selv om den beregnede
restfejlfrekvens var pa under 2 %.

4.38. Begrundelsen for forbeholdet vedrarende ELFUL forklares tydeligt i GD AGRI's arlige
aktivitetsrapport for 2012. Som felge af bekymringen over kvaliteten af kontrollen i visse
medlemsstater, og fordi det ikke var muligt at anvende den nye vedtagne integrerede strategi for
afkoblet direkte stette, kunne GD AGRI ikke udelukke, at den redlle restfgjlfrekvens |a over
vaesentlighedstagrsklen. | lyset af, at de fleste af de foranstaltninger, der blev gennemfart i 2012
inden for rammerne af den samlede handlingsplan til opfalgning af forbeholdet fra 2011 imidlertid
ingen veesentlig indflydelse har pa restfejlfrekvensen fer tidligst i 2014, blev det beduttet at
opretholde forbeholdet fra 2011.

GD AGRI viser tydeligt i sin &rlige aktivitetsrapport for 2012 (punkt 3.1.1.1.7), at den nye vedtagne
strategi for afkoblet direkte stette hovedsageligt af tidsmaessige arsager ikke kunne anvendes pa
udviklingen af landdistrikter i denne rapport. Som anfert i Kommissionens sasmmenfattende rapport
for 2012 vil den nye integrerede strategi blive yderligere udviklet og vil ogsa blive anvendt pa
udgifter til udvikling af landdistrikter i GD AGRI's arlige aktivitetsrapport for 2013. Det vil gare
det muligt at sikre en mere praecis kvantificering af de belab, der er risiko for.

4.40. | forbindelse med sma kontrakter anvender Kommissionen generelle snarere end specifikke
kriterier for finansiel levedygtighed som falge af den lave finansielle risiko ved sma kontrakter af
kort varighed, som ikke indeholder bestemmelser om udbetaling af forfinansiering.

Som ved udvadgelsen af ansggere ved udbud efter forhandling og begramset udbud er proceduren
pa nuvagende tidspunkt ved at blive gjourfert med henblik pa ikrafttreedelsen af den nye
finansforordning.

Afdutningen af Kommissionens revisioner pa stedet i medlemsstaterne forud for udbetalingen af
saldo tog relativ lang tid, da mange af de uafklarede spgrgsmd ferst métte afklares med den
reviderede. | denne periode modtog medlemsstaterne ferste og andet tranche af det andaede
skyldige belgb.

De eksterne eksperters kontrol udger en del af de skriftlige standardretningslinjer for agenturets
arbejdsprocedurer. Interessekonflikter styres desuden ved hjadp af erklaginger fra eksperterne og
sammensadningen af evalueringspanelerne, som sadter de enkelte eksperter i mindretal. Agenturet
vil gourfare oplysningerne om sin kontrol i overensstemmel se med revisorernes konklusioner.
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4.42.

- Kommissionen tager Revisionsrettens vurdering af den mest sandsynlige fejlforekomst til
efterretning. Den er ikke enig i Revisionsrettens vurdering, hvad angar de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Det indebager, a8 Kommissionens sken over
omfanget af uretmaessigt udbetalt stette er lavere.

Testen af transaktioner, som Revisionsretten har foretaget, viser, at den andaede fejlforekomst
fortsat er stabil i forhold til sidste ar.

- Kommissionen tager til efterretning, at de fremlagte resultater ligner sidste ars resultater.

Navnlig hvad angar Rumamien, har Kommissionen i sine revisioner ogsa fundet betydelige
svagheder. Den efterpravende regnskabsafslutning er ikke afsluttet. Ogsa hvad angar Bulgarien, har
Kommissionen under sine revisioner fundet svagheder, som der faiges op pai forbindelse med den
efterprovende regnskabsafslutning.

4.43. Kommissionen anser de fire anbetalinger vedrgrende landbruget, som Revisionsretten
henviser til, for at veare gennemfart.

Anbefaling 1:
Kommissionen er enig i, at medlemsstaterne skal udfare deres administrative kontrol bedre.

| forbindelse med udarbegdelsen af gennemfarelsesbestemmelserne til reformen af den fadles
landbrugspolitik overvejer Kommissionen nu, hvordan det administrative system og det
kontrolsystem, som medlemsstaterne skal anvende, kan forbedres, og hvordan de forskellige
instrumenter (herunder suspendering af udbetalinger), som Kommissionen skal anvende, kan
forbedres, sdledes at EU's finansielle interesser beskyttes bedre i de tilfadde, hvor medlemsstaterne
ikke udfarer deres opgaver korrekt i henhold til reglerne om delt forvaltning.

Anbefaling 2:

Kommissionen vil sikre, at der falges op pa ale de systemiske fejl, som Revisionsretten har
konstateret, pa hensigtsmaessig vis, bl.a. ved brug af efterprevende regnskabsafslutning, nar det er
relevant.

Anbefaling 3:

Kommissionen har allerede tydeligt anfert i sin sammenfattende rapport for 2012, at den nye
integrerede strategi vil blive yderligere udviklet og ogsa vil blive anvendt i rapporter om ELFUL fra
2013. Den minder desuden om, at der i den integrerede strategi 0gsa tages hensyn til resultaterne af
Revisionsrettens systemrevisioner og godkendel sesorganernes resultater.

Anbefaling 4:

Kommissionen vil tradffe passende foranstaltninger inden for rammerne af de til radighed staende
ressourcer.

Anbefaling 5:

Kommissionen vil fortsat forbedre sin revisionsmetode og -procedure. Inden for rammerne af
forberedelsen af gennemfarelsen af reformen af den fadles landbrugspolitik vil Kommissionen
desuden fortsat gare en indsats for at forbedre og fremskynde processen, idet den holder sig behovet
for at opretholde kvalitetsstandarder og medlemsstaternesret til at svare for gje.




Anbefaling 6:

Som stigningen i det samlede belab for finansielle korrektioner de senere ar og det betydelige fald i
andelen af faste korrektioner i 2012, som Revisionsretten har erkendt, viser, har Kommissionen
dlerede forbedret sin metode til fastsadtel se af finansielle korrektioner.

Nar det er sagt, tilstradoer Kommissionen faktisk altid at forbedre sin metode til fastsaatelse af

finansielle korrektioner, navnlig inden for rammerne af gennemferelsen af reformen af den fadles
landbrugspolitik.

Anbefaling 7:

Der vil blive taget fat pa svaghederne ved hjadp af bedre dokumenteret kontrol og ajourfering af
procedurerne med henblik pa ikrafttraadelsen af den nye finansforordning.
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