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2003/0175 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Rédets feelles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv om 2endring af direktiv 1999/62/EF om afgifter pa tunge godskeretejer for
benyttelse af visse infrastrukturer

l. BAGGRUND

Tidspunkt for forslagets foreleggelse for Europa-Parlamentet og Radet
[dokument KOM(2003) 448 endelig — C5-0351/2003 - 2003/0175(COD)]: ~ 28. juli 2003

Tidspunkt for Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse: 3. juni 2004

Tidspunkt for Europa-Parlamentets udtalelse ved forstebehandlingen: 20. april 2004
Tidspunkt for den faelles holdnings vedtagelse: 6. september 2005
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

I overensstemmelse med hvidbogen om den europaiske transportpolitik frem til 2010
foreslog Kommissionen efter anmodning fra Det Europaiske Rad 1 december 2002 og marts
2003 en @ndret version af direktiv 1999/62/EF om afgifter pd tunge godskeretojer. Dette
forslag er 1 overensstemmelse med Kommissionens politik for afgifter pa
transportinfrastruktur, der gar ud pd at udvikle en harmoniseret EU-holdning til afgifter pa
alle former for transport. Grundlaget for transportafgifter ber vere de omkostninger,
transporten til stadighed paferer brugerne, skatteyderne og samfundet som sidant.

Direktiv 1999/62/EF er det nuverende grundlag for afgifter pd tunge godskeretgjer. Da
medlemsstaterne imidlertid i stigende grad géar bort fra disse afgiftsordninger (vignetter) til
fordel for vejafgifter, er der behov for at ajourfere direktivet og udbygge og klarlegge
grundlaget for vejafgifterne for at sikre, at den nuvarende brogede blanding af
afgiftsordninger udvikler sig pd en gennemsigtig og harmoniseret made. Desuden er der brug
for at justere grundlaget for vejafgifterne for at ege mulighederne for at skaffe midler til
investering i ny transportinfrastruktur.

Kommissionens forslag til ajourfering af direktiv 1999/62/EF tilsigter disse mil. For at
forbedre og harmonisere grundlaget for afgiftsopkraevning:

! KOM (2001) 370 af 12.9.2001
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fastsetter det, at afgiftsordningernes omkostningsgrundlag skal omfatte omkostningerne i
forbindelse med anlaeggelse, drift, vedligeholdelse og udbygning af vejnettet samt
udzkkede omkostninger i forbindelse med ulykker;

forbedrer det mulighederne for at differentiere afgifterne og indferer en metode, hvorefter
der kan foretages en gennemsigtig omkostningsvurdering;

udvider det direktivets anvendelsesomrade til at omfatte flere erhvervskeretgjer (fra 3,5 t)
og flere veje (det transeuropeiske vejnet og alternative ruter).

For at medvirke til at opfylde transportinfrastrukturens finansieringsbehov:

3.

sammenkader det afgifterne med omkostningerne ved vedligeholdelse og udbygning af
infrastrukturen;

kreever det, at indtegterne skal bruges til vedligeholdelse og udbygning af
transportinfrastrukturen:

tillader det afgiftsforhejelser, nar indtegterne skal bruges til alternative
infrastrukturinvesteringer i den samme TEN-korridor.

BEMARKNINGER TIL DEN FALLES HOLDNING

Rédet har foretaget visse @ndringer af Kommissionens forslag, som kan accepteres, da de
sikrer, at formalene opfyldes:

Definitionen pd anlaegsomkostninger er blevet @ndret og udvidet for at angive, hvilke
finansieringsomkostninger der kan tages 1 betragtning, og for at sikre, at
omkostningsperioden ikke er lengere end den pageldende infrastrukturs levetid.

Den tilladte afgiftsdifferentiering er blevet @ndret for at forbedre gennemsigtigheden og
for at forhindre forskelsbehandling.

Betingelserne for at legge forhojelser pd afgifterne er blevet strammet for at forbedre
gennemsigtigheden og begranse de fleste forhejelser til et maksimum pé 15 % 1 stedet for
25 %. En maksimal forhgjelse pa 25 % ma kun benyttes pa veje i samme korridor som
greenseoverskridende afsnit af prioriterede projekter, der er af europaisk interesse og
galder 1 bjergomrader.

Nye afgiftsordninger skal underkastes Kommissionens kontrol efter de grundleggende
principper i bilag III. Det kan ske direkte, nar afgiftsordningerne ikke omfattes af
koncessionskontrakter, og afgifterne beregnes efter de grundleggende principper, idet
medlemsstaterne oplyser de verdier og parametre, kontrollen kraever. For afgifter, der
omfattes af koncessionskontrakt vil kontrollen derimod ske indirekte. Medlemsstaterne ma
give alle oplysninger, som er nedvendige for at godtgere, at afgiftsniveauet ikke
overskrider det, der er blevet beregnet efter de grundleeggende principper.

I spergsméilet om inddragelse af eksterne omkostninger og afgifternes dekningsomrade, hvor
Réadet ogsd foretog @ndring af Kommissionens oprindelige forslag, har Kommissionen
fremsat en erklaering, hvori den:
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o forpligter sig til at uddybe sin analyse af den gradvise internalisering af de eksterne
omkostninger, nir den foretager sin midtvejsvurdering af hvidbogen om transport i
slutningen af 2005, ikke mindst pa baggrund af Parlamentets andenbehandling;

e papeger, at medlemsstaterne skal udeve deres ret til at undtage visse dele af vejnettet uden
forskelsbehandling og 1 overensstemmelse med traktaten. I denne forbindelse erklerede
Kommissionen, at den vil tage hensyn til objektive kriterier som behovet for at forbedre
adgangen til isolerede regioner og trafikbelastnings- og forureningsgraden.

Efter at have fremsat disse erklaringer hilser Kommissionen den felles holdning velkommen
som et vanskeligt opndet kompromis.

Af de 42 @ndringsforslag, som Parlamentet vedtog den 20. april 2004, blev 9 accepteret af
Kommissionen og medtaget i den falles holdning. 23 blev accepteret af Kommissionen, men
ikke af Rédet. 6 blev ikke accepteret af Kommissionen, men medtaget i den felles holdning,
og 4 blev hverken accepteret af Kommissionen eller Rédet.

4. KOMMISSIONENS  UDFORLIGE BEMARKNNGER TIL EUROPA—
PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG VED FORSTEBEHANDLINGEN

4.1. Andringsforslag, som Kommissionen har accepteret, og som og helt eller delvis er
medtaget 1 den fzlles holdning

Zndringsforslag 21: det princip, at kun den ikke-afskrevne del af omkostningerne skal tages i
betragtning, er medtaget i1 definitionen pa anlaegsomkostninger.

Zndringsforslag 22: en definition pd vagtet gennemsnitlig vejafgift er medtaget, selv om den
adskiller sig fra Parlamentets for teknisk set at kunne vare mere pracis.

Zndringsforslag 24: en definition pd koncession er medtaget, selv om den adskiller sig fra
Parlamentets for at kunne vaere mere precis (den henviser til definitionen 1 direktiv
2004/18/EF).

ZAndringsforslag 10 og 34: Som foresldet af Parlamentet har Rédet udeladt enhver henvisning
til ulykkesomkostninger.

Andringsforslag 18 og 38: Radet forkastede ogsd planen om at oprette en uafhangig
infrastrukturmyndighed.

Andringsforslag 39: Forslaget om at foje afgifter pa forsikringer til listen over afgifter, der
ikke bergres af direktivet, blev accepteret.

Andringsforslag 43: Tabellen 1 bilag II er blevet andret, s& de seneste EURO-
emissionsklasser er medtaget. De hgjere vardier for eldre keretgjer er imidlertid ikke
bibeholdt.

4.2. Andringsforslag, som Kommissionen har accepteret, men som ikke er medtaget i den
feelles holdning

Andringsforslag 1, 3, 4, 5, 6, 7 og 8: Raekkefolgen af de betragtninger, der gor rede for den
generelle tankegang bag direktivet, herunder de forskellige politiske prioriteringer bag
forslaget og Radets relevante konklusioner osv., er ikke blevet @ndret af Radet.
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Andringsforslag 2 og 25: Radet har udeladt enhver henvisning til eksterne omkostninger,
heriblandt denne betragtning og definition. Dette blev accepteret af Kommissionen for at opna
en kompromistekst, jevnfor Kommissionens erklering 1 bilaget.

Zndringsforslag 12: Afgiftsvariationernes indtagtsneutralitet bevares i selve teksten, om end
ikke 1 betragtningen.

Zndringsforslag 13: Kommissionens forslag om at tillade kompensation ved at nedsatte
andre transportafgifter til under EU’s minimumssatser blev ikke accepteret af Radet.

Zndringsforslag 20: Definitionen pd “hovedvejsnet” er blevet overflodig, da Rédet har
udeladt hele henvisningen til hovedvejsnettet i artikel I, stk. 3.

Zndringsforslag 14 og 26: Muligheden for at fritage humanitare organisationers koretojer for
vejafgifter blev ikke accepteret, da kun klart genkendelige og identificerbare koretojer kan fa
fritagelse efter denne artikel. Desuden er der ikke brug for en betragtning (betragtning 14) for
hver enkelt brugerkategori, som fritages.

Zndringsforslag 11 og 27: Det tilkommer ikke et direktiv fra Rddet og Parlamentet at
palegge medlemsstaterne at here de regionale og lokale myndigheder: det er et
subsidiaritetsforhold, som varierer efter de enkelte medlemsstaters administrative struktur.

Andringsforslag 28: Grundlaget for fastsattelse af vejafgifterne er blevet begranset til
infrastrukturomkostninger, og de eksterne omkostninger er blevet udeladt af Rédet.

Andringsforslag 29: Den differentiering af vejafgifterne, Parlamentet foreslar, blev anset for
utilstraekkelig. Differentieringen i den faelles holdning giver sikkerhed og klarhed og sterre
mulighed for at variere afgifterne, s4 de afspejler miljo- og trafikbelastningskriterier.
Endvidere er kriterierne PM;p og NOy ikke medtaget, da de stort set afspejles i euro-
emissionsklasserne og er vanskelige at kontrollere sarskilt. Dog ville sddanne miljokriterier,
hvis de var anvendelige, vare acceptable inden for euro-emissionsklassekriterierne.

Andringsforslag 16 og 30: At tillade forhgjelse af vejafgifterne 1 byomrader ville vere 1
overensstemmelse med forhgjelsesmulighedens hensigt, men Radet har forkastet dette
@ndringsforslag.

Zndringsforslag 32: At pdlegge medlemsstaterne at anvende de hgjeste vejafgifter pa
karetgjer, der ikke kan godtgere deres euro-emissionsklasse, blev afvist af Radet.

Andringsforslag 36: De artikler, der drejer sig om kompensationsordningen (nedsattelse af
koretojsafgifter osv.), er blevet udeladt af Radet.

Andringsforslag 42: Radet har forkastet forslaget om, at Kommissionen skulle aflegge
rapport om direktivets indvirkning pa antallet af trafikulykker og dets konsekvenser for
miljoet.

4.3. Andringer, som er blevet forkastet af Kommissionen, men er medtaget i den fzlles
holdning

Andringsforslag 9, 19, 33 og 52: Koncessionsordninger kan ikke udelukkes fra direktivets
anvendelsesomréde, da det ville gore direktivet ineffektivt. Radet har imidlertid indfert en
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serskilt handhevelsesstruktur for koncessionsordninger, sa der tages hensyn til
koncessionernes art, og Kommissionens hdndhavelsesret bevares.

Andringsforslag 46 og 48: Indtegtsfordelingen er gjort frivillig i overensstemmelse med
Parlamentets tekst.

4.4. ZAndringsforslag, som er blevet forkastet af Kommissionen, og som ikke er medtaget
1 den faelles holdning

Andringsforslag 17, 41 og 50: Kommissionen ber ikke af et direktiv forpligtes til at udarbejde
et sadant arbejdsprogram (selv om overvejelse af en fremtidig internalisering af de eksterne
omkostninger planlegges 1 hvidbogen). Desuden ensker Ridet ingen henvisning til
udarbejdelse af beregningsmetoder for eksterne omkostninger.

Andringsforslag 37: Kompensationsplanerne for de bestemte nationale vejafgiftsordninger
herer under medlemsstaternes ansvar og beheover ikke at behandles inden for et direktivs
rammer.

(13 @ndringsforslag, som ikke er medtaget her (15, 19, 35, 40, 44, 45, 47, 49, 51, 53-56), blev
forkastet pd Parlamentets plenarforsamling. Endringsforslag 23 og 31 er ikke relevante for
den engelske version)

5. KONKLUSION
Kommissionen hilser Radets falles holdning velkommen.
Som Kommissionen meddelte 1 sin erklering pa Radets mede den 25. april 2005, vil den

e uddybe sin analyse af den gradvise internalisering af de eksterne omkostninger,
ndr den foretager sin midtvejsvurdering af hvidbogen om transport i slutningen af
2005, ikke mindst pa baggrund af Parlamentets andenbehandling;

e pipeger den, at den ret til at undtage bestemte dele af vejnettet, som den fzlles
holdning giver medlemsstaterne, skal udeves uden forskelsbehandling og 1
overensstemmelse med traktaten. I denne forbindelse vil Kommissionen tage
hensyn til serlige kriterier som behovet for at forbedre isolerede regioners
tilgaengelighed og trafikbelastnings- og forureningsgraden.
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Bilag: Kommissionens erklzering pa Ridets mede den 21. april 2005

INTERNALISERING AF EKSTERNE OMKOSTNINGER OG GEOGRAFISK
DAKNING

Erkleering fra Kommissionen

I forbindelse med den midtvejsvurdering af hvidbogen om transport, som skal finde sted i
slutningen af 2005, vil Kommissionen uddybe sin analyse af folgerne af en gradvis
internalisering af de eksterne transportomkostninger, ikke mindst pa baggrund af Europa-
Parlamentets andenbehandling af forslaget til "eurovignet-direktivet".

Kommissionen papeger, at medlemsstaternes mulighed for at undtage bestemte dele af
vejnettet skal udeves uden forskelsbehandling og 1 overensstemmelse med traktaten. I denne
sammenhang vil Kommissionen is@r tage hensyn til objektive kriterier som behovet for at
forbedre isolerede regioners tilgengelighed og trafikbelastnings- og forureningsgraden.
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