DA

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 8.11.2006
KOM(2006) 672 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET
OG EUROPA-PARLAMENTET

INSTRUMENT FOR FORTILTRADELSESBISTAND (IPA)
FLERARIGT VEJLEDENDE RAMMEBEL@B FOR 2008-1010

DA



DA

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET
OG EUROPA-PARLAMENTET

INSTRUMENT FOR FORTILTRADELSESBISTAND (IPA)
FLERARIGT VEJLEDENDE RAMMEBEL@B FOR 2008-1010

Indledning

Som led i forberedelsen af det vejledende rammebelob for 2007-2013 forelagde
Kommissionen 1 september 2004 et forslag til et nyt instrument for fertiltredelsesbistand
(IPA) for Europa-Parlamentet og Rédet. Radets [PA-forordning (EF) nr. 1085/2006 blev
vedtaget den 17. juli 2006.

[PA'et tager sigte pd ydelse af malrettet bistand til lande, som er kandidater eller potentielle
kandidater til medlemskab af EU. Med henblik pa at nd de enkelte landes mél pad den mest
effektive made omfatter IPA'et fem forskellige komponenter: omstillingsstette og
institutionsopbygning, grenseoverskridende samarbejde, regionaludvikling, udvikling af
menneskelige ressourcer og udvikling af landdistrikter. For kandidatlandene vil der vare
adgang til foranstaltninger til regionaludvikling, udvikling af menneskelige ressourcer og
udvikling af landdistrikter under de relevante komponenter, som tager sigte pa gennemforelse
af EU's samherighedspolitik og landbrugspolitik efter tiltreedelsen. Det kraver, at landene har
administrativ kapacitet og strukturer til at patage sig ansvaret for forvaltning af bistanden.
Hvor der er tale om potentielle kandidatlande, vil sidanne foranstaltninger blive gennemfort
via den komponent, der vedrerer omstillingsbistand og institutionsopbygning.

Der skal med det flerdrige vejledende rammebeleb for instrumentet for fertiltredelsesbistand
tilvejebringes oplysninger om den vejledende fordeling af den samlede IPA-bistand, som
Kommissionen har foreslaet i henhold til artikel 5 i IPA-forordningen (forordning (EF)
nr. 1085/2006). Det udger et led mellem de politiske rammer inden for udvidelsespakken og
budgetprocessen. Der vil med det flerarige vejledende planlegningsdokument, der er
udarbejdet for hvert enkelt modtagerland, og som danner grundlaget for ydelse af
fortiltreedelsesbistand, blive taget hensyn til den vejledende fordeling, der er foreslaet under
det flerarige vejledende rammebelob.

Det flerarige vejledende rammebeleb er baseret pa en rullende trearig programmeringscyklus.
Under normale omstendigheder vil et vejledende rammebelob for &r N, N+1 og N+2 blive
fremlagt i sidste kvartal af ar N-2 som en del af udvidelsespakken og udgere et forslag til en
finansiel virkeliggorelse af de politiske prioriteter, der er opstillet i pakken under hensyn til
rammebelobet.

Da der er opstdet forsinkelser med godkendelsen af det nye rammebeleb for 2007-2013 og
med vedtagelsen af [PA-forordningen, har det ikke varet muligt at fremleegge det flerarige
vejledende rammebeleb for 2007-2009 inden for disse tidsrammer. Dette flerdrige vejledende
rammebeleb, som dakker 2008-2010, er derfor det ferste vejledende rammebelob under
[PA'et, og det bekraefter tallene for 2007, som blev fremlagt for Rddet og Parlamentet i
Kommissionens forelgbige budgetudkast for 2007. Det angiver den vejledende fordeling af
rammebelobet for fortiltreedelsesbistand pr. land og pr. komponent, og det angiver ogsé de
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midler, der er afsat til regionale og horisontale programmer samt dem, der er afsat til
stottefunktioner.

Politiske og strategiske rammer

De overordnede politiske prioriteter for fortiltreedelse er opstillet i de europaiske
partnerskaber  og tiltreedelsespartnerskaberne, de  arlige  landerapporter  og
udvidelsesstrategidokumentet, som indgar i den udvidelsespakke, der hvert &r foreleegges for
Radet og Europa-Parlamentet.

Det flerarige vejledende rammebeleb er blevet fastlagt pad grundlag af udvidelsespakken for
2006. Indledningen af forhandlingerne med Tyrkiet og Kroatien 1 oktober 2005 og
beslutningen om at indremme Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
kandidatstatus samt det forhold, at resten af landene pa Vestbalkan er potentielle kandidater til
medlemskab af Den Europaiske Union, tegner den generelle politiske ramme.

Landene pd Vestbalkan udger en serlig udfordring for EU. Udvidelsespolitikken skal sta sin
prove og vise, at den kan bidrage til at omstille en region, hvor staterne stir svagt og
samfundene er splittede. Lovende politiske udsigter til et eventuelt fremtidigt medlemskab af
EU er af storste betydning for at holde gang i reformerne. Men det er ligeledes klart, at disse
lande forst kan blive optaget, ndr de opfylder kriterierne til fulde.

Der er ingen udsigt til en yderligere samtidig udvidelse med en sterre gruppe lande.
Tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet er en langsigtet proces. Vestbalkan bestar af mindre
lande, der befinder sig péd forskellige stadier pd deres vej mod EU. Fremtidige udvidelser
afhanger af, 1 hvilket tempo det lykkes hvert land at opfylde de strenge standarder for siledes
at sikre en gnidningsles integrering af nye medlemmer. EU har fastlagt en raekke politiske og
okonomiske kriterier for medlemskab samt kriterier vedrerende medlemskabsforpligtelser og
administrativ kapacitet til at gennemfore og hdndhave EU's lovgivning og politikker.

Udsigten til at komme videre til naste stadium i forbindelserne med Unionen er et vagtigt
incitament for landene til at omstille sig og overtage EU-standarder og —vardier. Vejen mod
medlemskab har en veardi i sig selv, selv i tilfelde, hvor tiltreedelsen ligger mange ar ude 1
fremtiden. Den er ofte fyldt med hindringer, sd det er vigtigt, at EU engagerer sig permanent
igennem hele processen og tilstraber et positivt resultat.

Strategisk finansiel programmering
1. Fordeling af ressourcer pa de enkelte lande

Efter forhandlingerne om rammebelebet for 2007-2013 gav Kommissionen tilsagn
om mindst at sikre, at intet modtagerland ville modtage mindre i 2007 end i1 2006.
Det var séledes grundlaget for beregningerne. Herudover blev det besluttet, at
Bosnien og Hercegovina og Albanien ikke skulle have mindre end den arlige
gennemsnitlige bistand, de hver iser modtog mellem 2004 og 2006. Det afspejler det
forhold, at ressourcerne i de pageldende ar blev koncentreret omkring 2004.

Som proxyindikator for behov og effekt har man tidligere anvendt tildelinger pr.
indbygger. Med denne foranstaltning vil hvert land p4 Vestbalkan mindst n& op pa
gennemsnittet pr. indbygger for 2004-2006 pd 23 EUR modtaget under CARDS.
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For kandidatlandene Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
vil der senest i 2008 kunne nés et niveau pa over 30 EUR pr. indbygger (i 2004-
priser).

Hvad angér Tyrkiet, er der under hensyn til landets sterrelse og absorptionskapacitet
tale om en gradvis foragelse af bistanden for perioden 2007-2013.

De enkelte landes behov og absorptionskapacitet er blevet vurderet ved tildelingen.
2. Fordeling p4 komponenter

Udgangspunktet for beregningen af bistanden fordelt pda komponenter for
kandidatlandene var en gennemgang af den tidligere fordeling pa lignende aktiviteter
under Phare, ISPA og SAPARD. Ud fra det grundlag er der taget behorigt hensyn til,
hvor langt man er ndet med klargeringen af forvaltningssystemerne i de nuvarende
kandidatlande og til behovet for, at komponent II-finansieringen modsvarer den
tilsvarende stotte under Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling (EFRU) under
rubrik  1b, eftersom den vedrerer grenseoverskridende samarbejde med
medlemsstaterne.

Praesentation af tallene

I nedenstdende tabel angives tallene i lobende priser og 1 mio. EUR. Den viser tildelingerne
pr. land og pr. komponent og for regionale programmer og flerlandeprogrammer, og den viser
udgifter til stottefunktioner. I overensstemmelse med den nuvarende praksis angives
bistanden til Kosovo' sarskilt, og den vil ligeledes blive genstand for et sarskilt flerarigt
vejledende planlegningsdokument.

a) Udgifter til stottefunktioner

Ligesom det er tilfeldet med den stotte, der er nedvendig til anvendelse af IPA-
midlerne, skal udgifterne til stottefunktioner ogsd omfatte udfasning af tidligere
fortiltreedelsesstotte, herunder ogsa for Bulgarien og Rumenien.

b) Rammebelob til regionale og horisontale programmer

Det regionale program og flerlandeprogrammet kommer til at omfatte
foranstaltninger svarende til foranstaltningerne i1 det regionale program under
CARDS og flerlandeprogrammet under Phare og fortiltreedelsesinstrumentet for
Tyrkiet. Bistanden er pa et niveau, der gor det muligt at gennemfore begge typer
aktioner. Internationale finansieringsinstitutioner har siden 2006 varet inddraget
stadigt mere 1 fortiltreedelse, bla. 1 et nyt instrument til foregelse af
energieffektiviteten. Tallene viser, at der er sget behov for denne type programmer.
Udfasningen af midlertidige civile administrationer vil ogsd blive finansieret med
dette rammebelob. Programmer, der finansieres med dette rammebeleb, vil supplere
nationale programmer og er kun stetteberettigede, hvis de indebarer en verditilvaekst
i forhold til fertiltreedelsesprocessen.

Som fastsat ved De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution nr. 1244 af 10. juni 1999 og
afgorelse om opheavelse af afgerelse 2004/520/EF (afgerelse 2006/56/EF).
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Flerarigt vejledende rammebeleb:

Fordeling af rammebelobet for instrumentet for fortiltraedelsesbistand
for 2008-2010 pi enkelte lande og komponenter

Land Komponent 2007 2008 2009 2010
Omstillingsstatte og 252.2 250.2 233.2 211.3
institutionsopbygning
Graenseqverskridende 6.6 8.8 94 9.6
samarbejde
Regionaludvikling 167.5 173.8 182.7 238.1

TYRKIET Udvikling af
menneskelige 50.2 52.9 55.6 63.4
ressourcer
Udvikling af
landdistrikter 20.7 53.0 85.5 131.3
| alt 497.2 538.7 566.4 653.7
Omstillingsstatte og 47.6 45.4 45.6 39.5
institutionsopbygning
Graenseqverskridende 97 14.7 15.9 16.2
samarbejde
Regionaludvikling 44.6 47.6 49.7 56.8
KROATIEN | qvikiing af
menneskelige 111 12.7 14.2 15.7
ressourcer
Udvikling af
landdistrikter 25.5 25.6 25.8 26.0
| alt 138.5 146.0 151.2 154.2
Omstillingsstatte og
institutionsopbygning A 39.9 38.1 36.3
Graenseqverskridende 4.2 53 56 5.7
samarbejde
Den Tidligere | Regionaludvikling 7.4 12.3 20.8 294
Jugoslaviske
Republik Udvikling af
Makedonien menneskelige 3.2 6.0 71 8.4
ressourcer
Udvikling af
landdistrikter 21 6.7 102 125
| alt 58.5 70.2 81.8 92.3
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Omstillingsstatte og 178.5 179.4 182.6 186.2
institutionsopbygning
SERBIEN Graenseqverskridende 8.2 115 12.2 12.5
samarbejde
I alt 186.7 190.9 194.8 198.7
Omstillingsstatte og 27.5 28.1 28.6 29.2
institutionsopbygning
MONTENEGRO Graensec_)verskriden-de 39 45 47 4.8
samarbejde
| alt 31.4 32.6 333 34.0
Omstillingsstatte og
institutionsopbygning e 62.0 63.3 64.5
KOSOVO Graenseqverskridende 26 27 28 28
samarbejde
| alt 63.3 64.7 66.1 67.3
Omstilingsstatte og 58.1 69.9 83.9 100.7
institutionsopbygning
BOSNIEN OG
HERCEGO- Graenseoverskridende
VINA samarbejde il 4.9 5.2 5.3
I alt 62.1 74.8 89.1 106.0
Omstilingsstotte og 54.3 61.1 70.9 82.7
institutionsopbygning
ALBANIEN Graenseqverskridende 6.7 96 103 105
samarbejde
I alt 61.0 70.7 81.2 93.2
| alt landeprogrammer 1098.7 1188.6 1263.9 1399.4
Regionale og horisontale programmer 100.7 140.7 160.0 157.7
ADMINISTRATIVE OMKOSTNINGER 55.8 54.0 56.5 64.6
BELGB | ALT 1255.2 | 1383.3 | 1480.4| 1621.7
Tal angivet i mio. EUR og lobende priser.
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