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RADET FOR Bruxeiles, den 7. marts 2003 (09.03)

DEN EUROPAISKE UNION {OR. en)
7108/05
SOC 108
ECOFIN 81
NOTE
fra: : Rédet (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik)
til; Det Europiske R&d
Tidl. dok. nr.: 6542/1/05 SOC 72 ECOFIN 51 REV 1 + ADD 1
Vedr.: Dokument med centrale budskaber med hensyn til beskaftigelse samt social
beskyttelse og integration i forbindelse med midtvejsrevisionen af Lissabon-
strategien

1. Vedlagt folger til delegationerne det dokument med centrale budskaber, som EPSCO-Réadet
- med henblik pd Det Europziske Rads kommende forrsmede vedtog den 3. marts 2005.
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BILAG

CENTRALE BUDSKABER
TIL DET EUROPZAISKE RADS FORARSMODE FRA RADET (BESKAFTIGELSE,
- SOCIALPOLITIK, SUNDHED OG FORBRUGERPOLITIK)

De vigtigste politiske udfordringer samt konklusioner med hensyn til midivejsrevisionen af

- Lissabon-strategien

1. Rédet (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) erkender, hvor
betydningsfulde budskaberne i Kommissionens meddeleise il Det Europasiske Réads
fordrsmede er, nér de tre sterste udfordringer, Europa 1 dag stér over for, skal tages op,

nemlig:

. globaliseringen og den tecknologiske udvikling, som kraver, at EU i hajere grad bliver 1
stand til at foregribe, udlese og tilpasse sig gkonomiske forandringer, herunder gennem
strategier for livslang leering og en mere effektiv investering i menneskelig kapital for at

_ sikre en velkvalificeret og tilpasningsdygtig arbejdsstyrke

. de demografiske endringer og de aldrende samfund, som kraever gget solidaritet mellem
generationeme gennem aktive aldringsstrategier og et initiativ til en europz=isk ung-
" domspagt, fremme af lige muligheder, bedre styring af den ekonomiske migration og

integration af indvandrere

. den pgede diversitet og de sterre uligheder i den udvidede Union, som kraever fornyede

bestraebelser pd at fremme skonomisk, social og territorial samherighed.
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2. Réadet gentager, at gkonomisk vakst og flere og bedre job er afgerende betingelser for en styr-
kelse af den europziske sociale model, social samherighed og beredygtig udvikling. Samtidig
er en modernisering af den sociale beskyttelse, herunder pensionsordningerne, udryddelse af
fattigdom og social udstedelse samt fremme af baeredygtig udvikling en absolut forudsztning
for at opna hgjere beskaftigelse og vakst, og disse elementer er fortsat afggrende for, at
strategien som helhed kan lykkes. Radet er af den opfattelse, at revisionen og overvagningen
af Lissabon-strategien pé ny skal sla fast, at der er et samspil mellem disse gensidigt for-

staerkende politikker.

3. I den forbindelse hilser Radet med tilfredshed Kommissionens meddelelse om strategien for
beredygtig udvikling. Det udtrykker ligeledes tilfredshed med Kommissionens meddelelse
om den sociale dagsorden, som cr en integrerende del af Lissabon-strategien, med dens fokus
pa indsatsen for at opnd fuld beskeftigelse og et mere sammenhzngende samfund baseret pi
en fremgangsmade, der spznder hen over generationerne, et partnerskab for forandring og

fremme af social- og arbejdsmarkedspolitikkernes eksterne dimension.
4.  Radet er derfor af den opfatielse, at Lissabon-strategiens nye fokus skal sikre:

. at der ikke sker en nedprioritering af arbejdet under den &bne koordinationsmetode med

- hensyn til social beskyttelse og integration

. at strategiens nye fokus afsiemmes med arbejdet for at fremme sociale og miljemzessige

mal som led i strategien for beeredygtig udvikling

. at den &bne koordinationsmetode med hensyn til social beskyttelse og integration fortsat
udvikles gennem siremlining. Ved at bidrage til gennemforelsen af Lissabon-strategien

vil den styrke den og fremme opfyldelsen af dens mal.
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5. Der erindres i den forbindelse om, at Radet (beskaefiigelse, socialpolitik, sundhed og forbru-
gerpolitik) spiller en central rolle med hensyn til politikkerne for beskaftigelse, social be-

skyttelse og integration samt lige muligheder.

6.  Radet understre ger vigtigheden af fuldt ud at udnytte potentialet 1 EU's finansielle instrumen-
ter til stetic for Lissabon-strategiens mél. Det understreger navnlig Den Eu:ropaaisk'e Social-

fonds og det foresliede Progress-programs rolle.

Centrale budskaber med hensyn til beskeeftigelse: flere og bedre job som det centrale element i

Lissabon-strategien

7. Radet stotter den ggede veegt pa flere og bedre job og sterre vackst 1 produktiviteten samt pa
resultater og gennemferelse i medlemsstaterne som led i den reviderede Lissabon-strategi,

herunder navnlig:

. bekrafielsen af, at den europziske beskettigelsesstrategi er det centrale instrument til

gennemferelse af Lissabon-strategiens beskaeftigelsesmal

. partnerskabstilgangen, der sigter mod en mobilisering af alle interessenter pd alle ni-
veauer og oget ejerskab og engagement, bl.a. andet gennem reformpartnerskaber og
samarbejde med arbejdsmarkedets parter, inddragelse af de nationale parlamenter og det

civile samfund samt effektiv kommunikation med borgeme

e forenklingen og stremliningen af koordineringen og rapporteringen med hensyn til de
makrogkonomiske, mikroskonomiske og beskaftigelsesmeassige dimensioner af
Lissabon-strategien - pa grundlag af en retningslinjepakke, der kombinerer retningslin-
jerne og henstillingerne vedrerende beskaeftigelse og de overordnede gkonomisk-

politiske retningslinjer
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. tanken om, at beskeftigelsesretningslinjerne og de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer - p basis af en integreret tilgang - skal vaere resultatorienterede, si med-
lemsstaterne kan udvikle deres egen relevante politiksammensztning, og at overlapnin-

ger mellem de to sat retningslinjer skal undgés

. intentionen om, at beskzftigelseskapitlet i de nationale Lissabon-programmer skal ud-
gare de traktatbaserede nationale handlingsplaner for beskaeftigelsen, og at rapporterin-
gen pa EU-plan ber omfatte den traktatbaserede fzelles rapport om beskaftigelsen som
del af de foresliede arlige situationsrapporter/strategirapporter vedrerende Lissabon-

strategien.

8. Der er brug for beslutsomme foranstaltninger for at opné fuld beskaftigelse, forbedre kvalite-
ten 1 arbejdet og ege produktiviteten samt styrke den sociale samhegrighed og integration med
henblik pa at opfylde de tre overordnede mal i beskeeftigelsesretningslinjerne. '

9.  Beskeftigelsesdimensionen 1 den reviderede Lissabon-strategi ber fokusere pa de fire priorite-
rede indsatsomréder, der er fastlagt i den felles rapport om beskeftigelsen fra 2004, med ud-

| gangspunkt i fapporten fra den europeiske taskforce for beskeeftigelse:
. flere personer skal tilskyndes til at komme i beskeeftigelse og forblive beskaftigede

o arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal forbedres

o der skal investeres mere og mere effektivt i menneskelig kapital, og livslang leering skal

gores til en realitet

. der skal sikres en effektiv reformgennemforelse gennem bedre styring.
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10.

11.

En eventuel revision i 2005 af beskaftigelsesretningslinjerne skal bekrafte ambitionen og

~ taekkevidden for sa vidt angir de hernavnte prioriteter som fastlagt i Kommissionens medde-

lelse i form af et forenklet st retningslinjer. For yderligere at profilere beskeftigelsespolitik-
ken pa den nationale politiske dagsorden og styrke inddragelsen af interessenterne ber en sé-
dan revision forbedre den europziske beskeeftigelsesstrategis instrumenter vderligere, herun-
der de arlige landespecifikke henstillinger, den gensidige inspiration og udvekslingen af god

praksis.

Strukturreformer, der kan fi de europaiske arbejdsmarkeder til at fungere bedre, er af afge-
rende betydning, men EU's evne til pa én og samme tid at fremme beskeeftigelsen, konkurren-
ceevnen og vaekst i produktiviteten afhenger ogsd af strukturreformer pa markedet for tjene-
steydelser, produktmarkedet og finansmarkedet. @get beskzftigelse forudsaetter desuden

veeksi— og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker.

Centrale budskaber med hensyn til social beskyttelse og integration

12.

13.

At forbedre den sociale beskyttelse er en vaesentlig forudsatning for vakst og beskaftigelse
samt for den sociale samhorighed. Et leengere arbejdsliv og et hgjere beskaeftigelsesniveau ber
fortsat vaere hoveddrivkraefierne bag moderiseringen af den sociale beskyttelse. Omvendt vil
sociale beskyttelsessystemer, der tilgodeser den enkeltes stadig skifiende behov igennem hele

Itvet, bedre afbede nye sociale risici og bidrage iil at forbedre livskvaliteten.

For sé vidt angér social integration tyder de hidtidige resultater pd, at der kreeves bade vedhol-
denhed og et hajt ambitionsniveau. Vedholdenhed er nedvendig, fordi det krazver en samord-
net indsats, der reekker ud over 2010, at athjeelpe arsagerne til fattigdom og udstedelse, og et
hejt ambitionsniveau er nedvendigt, fordi processen med fzlles handling fra alle interessen-
ters side 1 EU nu er fast forankret. De tiltag, der lndtil er ivaerksat, bekréfter, at der er behov

for flerdimensionale tilgange til bekaempelse af fattigdom og udstedelse.
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14. Prioriteterne for indsatsen omfatter forebyggelse af bernefattigdom, stotte af familiernes
plejekapacitet, fremme af ligestillingen mellem kennene og af mulighederne for at forene ar-
bejdsliv og familieliv, forbedring af de sociale tjenesteydelser, beka@mpelse af hjemloshed og

skabelse af nye muligheder for at integrere etniske mindretal og migranter.

15. Deter stadig en vigtig udfordring i hele EU at fastholde aldre arbejdstagere i arbejde. Spergs-
milet bor prioriteres hejt i reformprocesserne for at sikre pensionssystemernes tilstreekkelig-
hed og finansielle beeredygtighed i fremtiden under hensyntagen til de nationale forhold. Stig-
ningen i den forv_entede levetid vil kreve en vderligere hevelse af den alder, hvor folk treek-
ker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, og dermed ogsa en gradvis afskaffelse af forskellige inci-
tamenter til tidlig pensionering. Medlemsstaterne ber undersgge, hvilken rolle de sociale be-
skyttelsessystemer spiller med hensyn til at fremme et laengere erhvervsaktivt liv og aktiv ald-

ring.

16. Den planlagte udvidelse af den &bne koordinationsmetode til ogsa at omfatte sundhedspleje
og stremliningen af alle processer inden for social beskyttelse og integration 1 2006 ber pa
EU-plan udnyttes til at satte eget fokus pa gennemferelsen af mélene og pé udviklingen af
synergieffekter mellem de forskellige politikomrader. Dette ber ske som led i den &bne koor-
dinationsmetode pa omradet social beskyttelse og med respekt for de s@rlige forhold, der gor

sig gzeldende pa de enkelte omrader - integration, pensioner, sundhed og langvarig pleje.

17. Den kommende evalueringsproces, der skal finde sted i 2005, og den planlagte stremlining af
processerne i 2006 ber fokusere pa en styrkelse af opfyldelsen af méilene i overensstemmelse
“med det overordnede sigte med midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien. Medlemsstaterne
og Kommissionen bar navnlig vurdere, hvordan de nationale strategier kan gores mere effek-
tive ved at fastsztte konkrete mél, benchmarks og indikatorer, ved at skabe en bedre kobling
til den skonomiske politik og beskaftigelsespolitikken, ved at sikre effektive overvignings-
og evalueringsordninger og ved at udnytte strukturfondene, navnlig Den Europzeiske Social-
fond. Det bor ogsd undersgges, i hvilken udstreekning de nationale strategier har formaet at |
inddrage de lokale regionale regeringer, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter og at
bidrage til at skabe aget opmeerksomhed om det alvorlige problem, som fattigdom og social

udstadelse er.
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18. Pé baggrund af de erfaringer, der er gjort med den 4bne koordinationsmetode med hensyn til
integration og med den europziske beskeftigelsesstrategi, stotter Radet forslaget om i 2005 at
hore arbejdsmarkedets pﬁI‘tGI‘, medlemsstaterne og alle relevante interessenter om, hvorvidt
det er ngdvendigt med yderligere tiltag pd EU-plan - og i givet fald, hvilke - for at integrere de

personer, der er udstedt af arbejdsmarkedet.

19. Radet udtrykker tilfredshed med den sociale dagsordens forslag om foranstaltninger inden for
ramimerne af en europaeisk ungdomspagt. Da sociale tjenesteydelser udger en s vigtig be-
standdel af den europzeiske sociale model, udtrykker Rédet ligeledes tilfredshed med, at
Kommissionen agter at klarlaegge, hvilken rolle sociale tjenesteydelser af almen interesse

spiller, og hvad der karakteriserer dem.
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