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Vedlagt folger til delegationerne den tekst til Okofin-Radets opleeg om neglespergsmal i forbindelse
med de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker for 2005, som blev vedtaget af

@kofin-Rédet p& samlingen den 8. marts 2005.
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Oplzg om neglespergsmal i forbindelse med de overordnede retningslinjer for

de skonomiske politikker for 2005

Oget vaekst og beskzftigelse i Europa
Bedre styring af Lissabon-strategien

Europa som helhed star fortsat over for to store udfordringer: skuffende resultater for vackst og be-
skaftigelse og strukturelle mangler, der haemmer dets potentiale. Der er gjort fremskridt med hen-
syn til den gkonomiske reformdagsorden fra Lissabon, men der er meget arbejde tilbage. EU ber
anvende midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien til at ivaerksette de foranstaltninger, der er ned-
vendige for at letie og gge tempoet i strukturreformerne. Som angivet i Kommissionens meddelelse
om midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien md Europa nu fokusere sine politikker yderligere pa
veekst og beskzftigelse for at né Lissabon-malene pd baggrund af en sund makrogkonomisk politik
og inden for rammer, der sigter mod social samherighed og miljemessig baeredygtighed, som er
prioriterede omrader for Lissabon-strategien. Hajere vekst og beskaftigelse er ogsé nedvendige
forudsztninger for at imgdega udfordringerne i forbindelse med aldring. Dette opleeg gor rede for
de storste udfordringer i forbindelse med udarbejdelsen af dette irs ajourferte overordnede refnings-
linjer for de gkonomiske politikker og preeciserer inden for rammerne af midtvej srevisionen af
1issabon-strategien aspekterne vedrerende @kofin-Radets rolle i forbindelse med de overordnede

retningslinjer for de ekonomiske politikker og multilateral overvagning.

1)  @get vaekst og beskeftigelse bor vare i fokus i de overordnede retningslinjer for de

skonomiske politikker for 2005

Det er vaesentligt at opné en kraftigere og beeredygtig vaskst 1 vore gkonomier ved hjelp af stabili-
tets- og vakstorienterede makrogkonomiske politikker og strukturreformer. Man ber under den
kommende ajourforing af de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker veere seerlig
opmarksom pé to hovedprioriteter for politiktiltagene, for det forste en forbedring af Europas job-
skabelsesevne og for det andet en forbedring af betingelserne for en forpgelse af produktivitetsveek-
sten ved hjelp af investeringer i is@r viden og innovation. Samtidig er passende makrogkonomiske

politikker vigtige for at drage fuld fordel af strukturreformerne i form af vaekst og beskeftigelse.
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1.1. Sunde makroekonomiske politikker

EU's strategi for den ekonomiske politik, som er skitserct i de overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker for 2003-2005, der tager sigte pa at sikre, at politikkerne reagerer fleksibelt
pa ndringer i de skonomiske vilkér pé kort sigt, mens de styrker EU's veekstpotentiale pa lang sigt,
star fortsat ved magt. Det ekonomiske opsving i EU og euroomradet, som begyndte 1 sommeren
2003, havde mistet momentum ved udgangen af 2004. For 2005 er der blandede signaler for tempo-
et i opsvinget i den pkonomiske aktivitet. Sunde makrogkonomiske politikker spiller en vigtig rolle
ved at stette en afbalanceret vakst og prisstabilitet. Dette har en positiv virkning pé tilliden og er-

hvervsmiljeet og dermed ogsa pa beskzftigelsen.

Strukturreformer, der er i overensstemmelse med sunde finanspolitiske stillinger pa kort og mellem-
lang sigt, er af vasentlig betydning for eget veekst og beskzftigelse pd mellemlang sigt og for fuld
udnyttelse og styrkelse af veckstpotentialet. De bidrager ogsa til finanspolitisk holdbarhed og ma-
kroskonomisk stabilitet og til at ege modstandskraften over for pludselige kriser. Der er behov for
en effektiv samordning af den skonomiske politik, bade i EU og i euroomradet, for at forbedre

vaekstpotentialet og de gkonomiske resultater.

Der ber fortsat fores finanspolitik som en del af en helhedsstrategi, der fremmer vaekst pd mellem-
lang sigt. Under disse omstendigheder ber det igangvarende opsving bruges til at fortsette den fi-
nanspolitiske konsolidering i overensstemmelse med stabilitets- og veekstpagten. Medlemsstaterne
ber opné cller fastholde budgetstillinger, som over det ekonomiske konjunkturforieb er tzet pi

balance eller i overskud. Reformen af pagten bar styrke dens gkonomiske begrundelse.

Det er ogsd nedvendigt for mange mediemsstater ud fra erfaringerne med bedste praksis at indlede
betydelige reformer af deres pensions- og sundhedssystemer for at forbedre de offentlige finansers
holdbarhed pi lang sigt og imadegi de fiskale udfordringer i forbindelse med befolkningens ald-
ring, idet der sikres passende pensioner og sundhedspleje pé lang sigt. Det er i denne forbindelse

vigtigt at tage incitamenterne til fortidspensionering op til fornyet overvejelse.

Medlemsstaterne ber fremme produktiv anvendelse af offentlige midler og omlzgning af disse
midler i retning af veekstfremmende aktiviteter i overensstemmelse med de strategiske Lissabon-

prioriteter.
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1.2. Oget beskeftigelse

(get beskaftigelse i Europa er en af topprioriteterne for strukturreformen. Vore arbejdsmarkeder
skal veere mere effektive, inklusive og tilpasningsdygtige og have flere og bedre beskaeftigelsesmu-
ligheder for alle.

Der er et hastende behov for:

- at gge arbejdsmarkedernes tilpasningsdygtighed for at saite gang i jobskabelsesdynamik-
ken, samtidig med at arbejdsmarkedets parters rolle i overensstemmelse med national praksis

respekteres

— at fokusere pé at pge beskeeftigelsesegnethed og mobilitet, bade geografisk (i de enkelie
iande og mellem landene) og fagligt, ved at udvikle og opretholde evnen til at forblive pé ar-
bejdsmarkedet og klare sig stadig bedre. Det er nedvendigt at opbygge effektive systemer, der
kan gere det lettere for de unge at finde beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder. Bedre sy-
stemer for almen uddannelse og erhvervsuddannelse samt livslang leering og vidercuddannel-

se er noglen til hejere produktivitet og bedre jobs.

_  at gore yderligere fremstad i reformen af skatte- og bistandssystemerne, s det bliver finan-

sielt mere attraktivt at arbejde.

Ei vigtigt mal er at oge arbej dsmarkedsdeltagelsen for s& vidt angdr kvinder og de traditionelt sarba-
re grupper, iser eldre arbejdstagere, langtidsledige og indvandrere, og samtidig aige det gennem-

snitlige antal timer, som hver person arbejder 1 sit livslab.
1.3. Fremme af produktivitetsvaekst
Produktivitetsvacksten er faldet betydeligt i EU. Det er en stor udfordring for EU at vende denne

tendens. Med henblik pé at forbedre vilkarene for en hurtigere veekst i produktiviteten er de priorite-

rede indsatsomrader:
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— at gore vidensamfundet til virkelighed og styrke innoevation, bl.a. ved at forbedre FoU i
den private sektor via skabelse af hensigtsmeessige rammebetingelser, styrke samspillet mel-
lem universiteter, offentlige forskningsorganer og erhvervslivet, ogsd 1 de medlemsstater, som
ikke er net op pi EU-gennemsnittet, samt at lase de udestiende problemer i forbindelse med

et EF-patent;

- at bekrzfte forpligtelsen til at gennemfore det indre marked ved at g& i retning af et indre
marked for tjenesteydelser, hindhaeve konkurrencereglerne effektivt, reducere konkurrence-
forvridende statsstotte og legge veegt pi foranstaltninger, der griber ind over for velidentifice-

rede markedsfejl, samt at tilskynde til investeringer 1 offentlig-private partnerskabsprojekter;

—  at skabe det rette klima for iverkszttere og SMV'er bade i Fllesskabet som sadant og
pé nationalt plan ved at forbedre lovgivningen, bygge videre pd de seks formandskabers ni-
tiativ og tage hensyn til cost-benefit beregninger for at fremme konkurrenceevnen ved at for-
bedre de lovgivningsmassige konsekvensanalyser og forenkle gzldende lovgivning samt ved

at udvikle en bedre klima for iveerksattere, bl.a. ved at give bedre adgang til risikokapital,

—  atsikre gennemforeise af strukturreformer som en vaesentlig ansporing til vaekst, be-
skeftigelse og produktivitet gennem abenhed ndadtil, herunder i multilateral sammen-
heeng, og gennem @get konkurrence og begraensning af adgangsbarrierer samt ved yderligere

incitamenter til innovation.

I fremtiden skal ekonomisk veekst ske parallelt med ekologisk bzeredygtighed, herunder ved at
fortsette den udvidede anvendelse af markedsbaserede instrumenter for at styrke synergien mellem

miljsbeskyttelse og vakst.

'2)  Gennemforelsen af Lissabon-strategien ber underbygges af forbedret ejerskab og bedre
politisk styring samt ved at fokusere de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer

pa vaekst og beskeeftigelse

Bedre ejerskab er af afgerende betydning for at forbedre gennemferelsen af Lissabon-strategien.
Ejerskabet til de meget nedvendige reformer mé forbedres pa nationalt plan og inden for EU-
institutionerne, og procedurerne for prioritetsfastsettelse og rapportafleggelse mé forenkles.
@kofin-Radet spiller en helt central rolle med hensyn til det ekonomiske og strategiske mal for
Lissabon-strategien og pé grund af forbindelserne med den overordnede skonomiske og finansielle

politik.
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Riadet gnsker med hensyn til Kommissionens forslag til rammen for den politiske styring af
Lissabon-strategien at praecisere falgende aspekter for s vidt angdr @kofin-Radets rolle i forbindel-

se med de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker og multilateral overvagning.

Den rolle, som de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker spiller i forbindelse med

pakken af integrerede retningslinjer

De integrerede retningslinjer ber kun besté af to elementer: pa den ene side de overordnede ret-
ningslinjer for de ekonomiske politikker og pi den anden side beskaftigelsesretningslinjerne. Hvert
seet af retningslinjer skal fortsat vedtages sarskilt efter proceduremé 1 artikel 99 og 128 i traktaten.
De overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker er et overordnet koordinationsinstru-
ment for den skonomiske politik og skal fortsat deekke hele viften af makrogkonomiske, mikrogko-
nomiske og beskzftigelsesmeessige politikker, herunder samspillet mellem beskeeftigelses- og pro-
duktivitetsdagsordenerne, og sikre den overordnede gkonomiske sammenhang mellem de tre sejler
i Lissabon-strategien. Sporgsmal vedrerende arbejdsmarkedernes generelle funktion er en vaesenthig
del af den gkonomiske politik og ber derfor fortsat behandies inden for de overordnede retningslin-
jer for de gkonomiske politikker. De overordnede retningslinjer ber fokusere mere pé de centrale
politikker til fremme af ikke-inflationer og beredygtig vaekst og beskaeftigelse, og antallet af gene-
relle retningslinjer ber reduceres betydeligt. Der ber fortsat i de overordnede retningslinjer legges
vaegt pi reform af pensioner og sundhedsvassen og modernisering af velferdssystemerne for at sikre
de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt. De overordnede retningslinjer ber fastlegge de lan-
despecifikke udfordringer for EU, euroomrédet og de nationale Lissabon-handlingsprogrammer.
Beskeftigelsesretningslinjerne skal fortsat vere i overensstemmelse med rammen, som er og bliver
de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer. Med henblik pa at opretholde reformtempoet er
det vigtigt, at Kommissionen fortsat 1 forbindelse med den multilaterale overvigningsramme udar-
bejder &rsrapporter om gennemfarelsen, herunder ogsa om de landespecifikke anbefalinger, og at
Ckofin-Radet fortsat drofter de skonomiske reformpolitikker. Kommissionen opfordres til at fore-
lzegge en revision af de landespecifikke anbefalinger i de overordnede retningslinjer i 2006 under

hensyn til de nationale Lissabon-handlingsprogrammer.
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Udarbejdelsen af de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker

Da Lissabon-strategien blev lanceret i 2000, fik Det Europzziske Rads fordrsmede en seerlig rolle.
Fra og med 2006 agter Kommissionen rettidigt i januar hvert ar at forelegge henstilingen vedrg-
rende de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker eller ajourforingen heraf, hvisen
ajourfering er nedvendig, saledes at der er tid til en tilstreekkelig forberedelse af Det Europaiske
RAad. P4 baggrund af denne henstilling fra Kommissionen vil @kofin-Rédet derefter nudarbejde et
udkast til de overordnede retningslinjer og aflegge rapport om resultaterne til Det Europaiske Réad.
P34 grundlag af Det Europeeiske Réds konklusioner vil Radet Védtage sine henstillinger om fastleg-
gelsen af de overordnede retningslinjer og underrette Europa-Parlamentet herom. @kofin-Rédet ser
en stor fordel ved et @get samarbejde med de evrige relevante radssammensatninger og opfordrer
EPC og EFC til at unders@ge, hvordan dette mél kan nas. Rédet (konkurrenceevne) vil blive opfor-
dret til at bidrage til @kofin-Réadets udarbejdelse af de overordnede retningslinjer, iszr med hensyn
til serlige strukturreformpolitikker.

Nationalt ejerskab og multilateral overvdgning

I efteréret 2005 og herefter hvert cfterfolgende &r opfordres regeringerne til at fremleegge "nationale
Lissabon-handlingsprogrammer" for en periode pa tre ar. Disse programmer, der tager hensyn til de
nationale politiske processer, ber angive, hvilke reformer der er ngdvendige for at opna hajere
vaekst og beskeftigelse, herunder sarlige kereplaner for reform. De bor opfelge og vere 1 overens-
stemmelse med de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer og stabilitets- og konvergens-
programmerne. Der ber veere en felles ramme, men samtidig ber programmerne forblive tilstreekke-
lig fleksible som instrumenter, siledes at mediemsstaterne kan tilpasse dem til deres specifikke ud-
fordringer, idet de baseres pa de overordnede retningslinjer. Det er nadvendigt med multilateral
overvagning og overordnede skonomisk-politiske retningslinjer for at fastlegge de landespecifikke
udfordringer og de ngdvendige brede reformomréder, men medlemsstaterne kan frit fastlegge og
udforme deres reformer, siledes at der sikres nationalt ejerskab. De nationale parlamenter og ar-
bejdsmarkedets parter kunne drgfte disse nationale Lissabon-handlingsprogrammer. Denne tilgang,
som er baseret pd principperne om partnerskab og konsensus mellem Kommissionen og medlems-
staterne, skal sikre og oge det politiske gjerskab til Lissabon-strategien pa hejt plan. Parallelt her-
med ber det af Kommissionen foresliede "EU-Lissabon-program" indeholde de nedvendige foran-

staltninger pa feellesskabsplan.
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For at opfylde sine forpligtelser i henhold til traktaten og for at sikre overensstemmelse mellem de
okonomiske politikker vil @kofin-Radet fortsat anvénde de nuverende érlige multilaterale overvag-
ningsmekanismer og peer-reviews i forbindelse med undersegelse af gennemferelsen af hele rek-
ken af overordnede retningslinjer pd grundlag af de indberetningsinstrumenter, der er til rAdighed.
Medlemsstaterne, Radet og Kommissionen ber fortsat i facliesskab gennemga og fremme alle politi-

ske aktorers gennemforelse heraf.

T denne forbindelse bor Kommissionen fortsat i den &rlige forirsrapport vurdere medlemsstaternes
resultater med hensyn til fremskridt og niveau hen imod Lissabon-mélene, og ledsage rapporten af
en passende kvalitativ politikanalyse og udforme den, s den afspejler sdvel de oprindelige struk-
turmassige forhold som de reformer, der har fundet sted i medlemsstaterne, idet der leegges serlig
veegt pa foreleggelsen af bedste praksis. Tilsvarende forbedringer af strukturindikatorerne, som

fortsat er afgerende, skulle gere overvigningen af medlemsstaternes resultater mere nejagtig.

Stromlinine af den nuveerende rapportafleggelse

Den nuveerende ramme for stabilitets- og konvergensprogrammerne forbliver uzndret. Stabilitets-
og konvergensprogrammerne Vil siledes fortsat blive forelagt seerskilt.

For at @ge overensstemmelsen mellem politikkerne og stromline processerne ber de nuvarende rap-
porter om strukturreformerne indszttes i en arlig samlet national rapport, der omfatter de foranstalt-
ninger, der er truffet for at gennemfere strategien (tilbageskuende) og de reformer, der skal genmem-
fores i fremtiden (fremadskuende). Rapporten ber omfatte de nuveerende nationale Cardiff-rapporter
om reformerne af produkt- og kapitalmarkederne, de nuvarende nationale handlingsplaner for be-
skeeftigelsen under Luxembourg-processen og de nationale strategirapporter om pensioner og de

nationale handlingsplaner for social inddragelse under den abne koordinationsmetode.
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