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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Investering i dag med sigte p& mor gendagens Europa

Den Europadske Union har siden efterdret 2008 stdet over for to udfordringer. Krisen pa
finansmarkederne medfarte en hard opbremsning af den europad ske gkonomi. Det blev klart,
at familier, virksomheder og lokalsamfund i hele EU ville maake dens virkninger i form af
arbejdslgshed og indkomstnedgang, og at der var behov for gjeblikkelig handling for at
imadega krisen og dens konsekvenser. Samtidig var man i Den Europadske Union mere end
nogensinde tidligere klar over, at EU-gkonomiens styrke og baaedygtighed pa lang sigt
afhang af, at redskaberne til fremme af konkurrenceevnen blev fordelt pa alle sektorer i EU-
landene og af, at der blev gennemfart omlaggninger, som szdter landene i stand til at opna
sikre energiforsyninger og gennemfare de pdkreevede nedskaginger af drivhusgas-
udledningerne.

Resultatet var en europadsk @konomisk genopretningsplan', der blev fremlagt af
Kommissionen i november og godkendt af stats- og regeringscheferne pa Det Europadske
Rads mede i december®. Der blev i planen redegjort for, hvordan mediemsstaterne og EU
kunne koordinere deres politikker og hurtigt give EU's gkonomi en saltvandsindsprgjtning.
Det var imidlertid ogsa en plan, der tog ngje sigte pa virkeliggerelse af EU's langsigtede mal.

Et vigtigt element i genopretningsplanen var forslaget om at @ge EU-udgifterne markant i
bestemte strategiske sektorer. Den fastsatte finansielle saltvandsindsprgjtning pa 1,5 % af
BNP kraaevede bidrag fra bade nationale kilder og EU-kilder, herunder EU-budgettet. EU har
ikke anvendt midler op til de fastlagte lofter, og Kommissionen beregnede derfor, at 5 mia.
EUR hurtigt kunne anvendes til virkeliggarelse af bestemte mal pa f.eks. energi- og
bredbéndsomrédet. Dette ville gge tilliden til, at investeringerne ikke ville gd i st og
samtidigt kere EU i stilling til en fremtid med en stagkere gkonomi. Det var et af de aspekter |
planen, som Det Europadske Rad i december udvalgte til at modtage "saalig stette”, idet det
ogsa anerkendte behovet for at tage hensyn til en passende geografisk balance.

Siden december er behovet for handling blevet endnu tydeligere. Navnlig er betydningen af
energiforsyningssikkerhed og EU's nuvaaende forsyningsmangler blevet tydelige. De
umiddelbare konsekvenser kunne maakes af familier og virksomheder i flere medlemsstater.
Men konsekvenserne af gaskrisen kunne maarkes af alle og havde negativ indvirkning pA EU's
forbindelser til nabolandene og tydeliggjorde, at det er ngdvendigt at mindske EU's
afhaangighed af eksterne leverancer.

| denne meddel el se redegares der for, hvor investeringerne skal kanaliseres hen. Den ledsages
af forslag til finansieringsbes utninger pa de berarte omrader. De fastlagte projekter er udvalgt
under hensyn til EU's strategiske mal. EU's stette vil blive tilrettelagt pa en sddan méde, at
projekterne fremskyndes, og der kan handles sa hurtigt som muligt. Der er i
overensstemmelse med Det Europadske Rads konklusioner sikret geografisk balance.
Kommissionen har allerede fremlagt et forslag om revision af de flerérige finansielle rammer
for perioden 2007-2013 med henblik pa at tilvejebringe yderligere midler under

! K OM (2008) 800.
2 Det Europadske Rads konklusioner af 11.-12. december, Bruxelles.
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udgiftsomréde 1A, samtidig med at de samlede belab, der blev fastsat i den interinstitutionelle
aftale, ikke overskrides®. P& baggrund af de farste draftelser med budgetmyndigheden foresl&r
Kommissionen nu en overfarsel af ressourcer, der ikke er ngdvendige under udgiftsomrade 2
for 2008, til udgiftsomrade 1A med henblik pa at frigere de 3,5 mia. EUR, der er fored et til
energiprojekter?, mens de 1,5 mia. EUR, som er foresl&et til bredbandsinfrastrukturen og de
nye udfordringer, der fremstar efter "sundhedstjekket" af den fadles landbrugspolitik,
forbliver under udgiftsomrade 2 og anvendes til landdistriktudvikling under Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Kommissionen opfordrer Rédet og Europa-Parlamentet til hurtigt at gennemga disse fordag
og tilvejebringe de nadvendige ressourcer fra budgettet. Herigennem kan der ydes et stort
bidrag til EU's indsats for at bringe den europad ske gkonomi tilbage pa en kurs mod vakst og
velstand, og man kan vise EU's beslutsomhed, né&r det kommer an pa at tackle udfordringer af
strategisk betydning for fremtiden.

Investering i dag i morgendagens ener gi

Energi er blevet et af de vigtigste spargsmd for Europa. Den Europadske Union traf i
december et sat vigtige beslutninger om EU's fremtidige energipolitik, der skal gere det
muligt for energisektoren at nedbringe drivhusgasemissionerne og styrke den vedvarende
energi, siledes at den tegner sig for en stor del af EU's energimix. Ved nytér stod EU over for
en gaskrise, som understregede risiciene i forbindelse med forsyningssikkerheden. Den
understregede svaghederne ikke blot med hensyn til diversificering af importen, men ogsa,
hvad angdr EU's evne til at kanalisere energi til de steder i EU, hvor behovet var sterst.

De ngdvendige andringer kraever starre engagement og flere investeringer. Den gkonomiske
nedgang truer imidlertid med at forsinke investeringerne, medmindre der nu tragfes yderligere
foranstaltninger. Kreditstramningen har direkte indvirkning pa, hvor hurtigt EU gennemfarer
de pakraevede aandringer. Risikoen er, at man mister momentum og teknologisk forspring, og
hvis der ikke handles i dag, er det ensbetydende med hgjere omkostninger senere. Det er
arsagen til, at der med den gkonomiske genopretningsplan blev lagt saalig vasgt pa behovet
for "intelligente investeringer" - gkonomiske saltvandsindsprgjtninger, der tager sigte paklare
strategiske mal.

Kommissionen foresldr derfor tre saa specifikke initiativer, der er centreret omkring EU's
vigtigste energimal. For det farste, stette til strategiske sammenkoblingsprojekter, der skal
afhjadpe nogle af de nuvaarende infrastrukturmangler. For det andet, investering med henblik
pa fortsat udvikling af havvindmalleenergi som en palidelig kilde for vedvarende energi. For
det tredje, fremme af en raskke demonstrationsprojekter vedragrende kulstofopsamling og
-lagring, sdledes at energiproducenter, der sager at nedbringe emissionerne, fortsat har et
alternativ med fossile braandstoffer.

Disse initiativer vil omfatte malrettet, praeis stette til specifikke projekter. De vil i de
kommende &r skulle suppleres med politiske initiativer og storstilet investering. Men EU kan
alerede nu yde et stort bidrag.

Alle projekterne er udvalgt af hensyn til deres videre betydning, og de vedrarer infrastruktur,
som indebagrer gevinster for forsyningssikkerheden i hele EU og teknologiske og logistiske
fremskridt, der er til generel gavn for EU's energiindustri. De vil medvirke til at fremme
teknologiske fremskridt som led i en strategisk energiteknologisk plan for EU, navnlig ved
integrering af resultaterne i EU's initiativer vedregrende kulstofopsamling og -lagring og

KOM(2008) 859 af 10.12.2008.
4 1.5 mia. EUR i 2009 og 2 mia. i 2010.
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vindenergi. Og enhver mulighed vil blive brugt til at fremme |gftestangseffekten, navnlig
gennem samarbejde med Den Europad ske I nvesteringsbank.

Sammenkobling af EU's energiinfrastruktur

Sidste ars strategiske energiredegarelse omhandlede de forskellige elementer i en effektiv
politik til fremme af forsyningssikkerhed®. EU's handlingsplan for energiforsyningssikkerhed
og -solidaritet pegede pa behovet for stabile forsyninger fra tredjelande, for effektiv
forvaltning af olie- og gaslagre samt kriseberedskabsmekanismer, for energieffektivitet til
begramsning af efterspergsien og optimal udnyttelse af EU's egne energiressourcer. Det blev i
planen navnlig papeget, at infrastrukturen var en helt afgerende faktor i energiforsyningen, og
markedet har ikke altid vaget i stand til at sikre denne infrastruktur. Sammenkobling har en
positiv afsmittende effekt for alle, den reducerer afhaangigheden og eger konkurrenceevnen til
fordel for det indre marked som helhed.

Den nylige gasforsyningskrise, der ramte EU's husstande og virksomheder, har meget tydeligt
illustreret infrastrukturens betydning. Sarbarheden for EU's energiforsyninger er blevet mere
tydelig end godt er, og der er ingen klare alternativer, nar forsyningerne udebliver. Selv om
visse medlemsstater har forsggt at afhjadpe manglerne hos andre stater, har der ofte manglet
sammenkoblinger, der kunne muliggare dette. Krisen har derfor afdskket alvorlige
sammenkoblingssvagheder. Disse infrastrukturmangler har langsigtede omkostninger for EU's
konkurrenceevne: darligere adgang til den billigste energiimport og faare muligheder for EU-
virksomheder og -borgere for at sikre sig den billigst tilgaangelige energi i Europa. Resultatet
vil vaare en stadig haamsko for vaksten i EU.

Samtidigt bremser den igangvaaende gkonomiske og finansielle krise gennemfarelsen af
energiinfrastrukturprojekter. Energiproducenterne er ligesa sarbare som andre virksomheder
over for kreditstramningen: der er en redl risiko for, at projekter af stor strategisk interesse, vil
blive skrinlagt - medmindre man traeder til med offentlige investeringer, der giver lantagerne
sikkerhed for, at denne type projekter ber stettes.

Kommissionen foreslar derfor at anvende 1,5-2 mia. EUR ud af den gkonomiske saltvands-
indsprgjtning, der er omhandlet i genopretningsplanen, til at tilfere centrale strategiske
sammenkoblinger de nadvendige ressourcer. | den strategiske energiredegerelse blev der
allerede opstillet en rackke strategiske energiprioriteter med henblik pa at afhjadpe mangler og
udnytte muligheder, bl.a. en sammenkobling for stersglandene, en sydlig gaskorridor,
flydende naturgas (LNG), Middelhavet, Central- og Sydgsteuropa og et Nordsgnet.
Projekterne bar ogsa tage sigte pa behovene for sma ger, der ikke er tilsluttet de centrale EU-
energinetvaak.

Kommissionen har brugt den strategiske energiredegerelse ved udvadgelse af projekter og
sggt umiddelbart at nd malene med hensyn til forsyningssikkerhed og spredning af leverancer.
Projekterne er fordelt geografisk over hele EU. Fordelene vil ikke blot kunne magrkes i de
medlemsstater, hvor de gennemferes, men i hele Den Europadske Union - bade med hensyn
til den strategiske betydning for energiforsyningssikkerheden generelt og til mulighederne for
at deltage i udbud og levere nagleteknologi. De vil give et gjeblikkeligt skonomisk lgft og
ogsa medvirke til at opbygge en EU-gkonomi, der er staarkerei fremtiden.

Der vil ifglge fordaget blive ydet stette til ca. 20 projekter vedrgrende bade gas og
elektricitet, hvis modtagerne opfylder vigtige kriterier, der sikrer effektiv gennemfarelse af
projekterne. Dette omfatter stette til at afhjadpe en af de specifikke mangler, der blev

5 KOM(2008) 781 af 13.11.2008.
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afdaekket under gaskrisen: problemerne med at overfgre gas fra vest til @st®. Det er afgerende,
at disse projekter ndr en fase, der gar det muligt at sadte arbejdet i gang hurtigt, og at
medlemsstaterne patager sig ansvaret for i ngdvendigt omfang at fremskynde procedurer og
godkendel ser.

Den naeste generation af havwindmgller

Der er med malet for vedvarende energi, som EU fastlagde i december, sat fokus pa behovet
for at udvikle den nagdvendige teknologi. Som understreget i EU's energiteknologiplan har
vindenergien stor betydning for virkeliggarelsen af malet for vedvarende energi.
Vindenergiindustrien sigter mod at kunne levere 12-14 % af EU's elektricitet i 2020, og heraf
skal mere end fjerdedelen komme fra havvindmgller. Denne tendens vil fortsedte, og det
forventes, at havvindmglleparkerne vil tegne sig for den hgjeste vakst i sektoren. Der er
mange gramseoverskridende projekter i kyst- og havzoner, som ofte kraever
graanseoverskridende infrastruktur, og da havvindmelleenergi teknologisk og logistisk er mere
kompleks, har EU en saalig rolle at spille med hensyn til at fremme investeringer, der ellers
ikke ville blive foretaget.

Det synes imidlertid klart, at der pa nuvamende tidspunkt scetes spgrgsmalstegn ved
udviklingen af havvindmglleprojekter pa grund af manglende finansiering. Projekter, der er
klar til igangsadtelse, risikerer at blive forsinket, og visse producenter har derfor allerede
vaget nedt til at gennemfare afskedigelser. Kommissionen foreddr derfor, at der afscetes
omkring 0,5 mia. EUR til projekter i denne sektor. Projekterne er udvalgt pa grundlag af EU's
evne til at tilfere mervaadi til projekter, der alerede befinder sig pa et rimeligt
udviklingsstade - navnlig ved a fremme regionalt samarbejde til forbedring af
konkurrenceevne og investere i avanceret teknologi til udvikling af en ny generation af
vindturbiner, infrastrukturer og logistik, som tilskynder til hurtig ibrugtagning af teknologien.

Ren energi til fremtiden

Det stér klart, at kulstofopsamling og -lagring (CCS) er en af fremtidens vigtigste teknologier.
CCSville gare det muligt at fremstille baaredygtig energi ved hjadp af fossile braendstoffer og
er en vigtig faktor i de globale tiltag for at halvere drivhusgasemissionerne senest i 2050. Den
vil gere det muligt for EU at udnytte egne forekomster af kul, olie og gas fuldt ud. Udvikling
af denne teknologi kan give EU's industri vigtige gkonomiske muligheder med teknologi af
global betydning. CCS er imidlertid en kompleks teknologi, som muligvis ferst er rentabel
efter mange 4.

Det Europadske Rad anerkendte potentialet ved CCS ved at opstille det som et mal, at der
senest i 2015 skal vage igangsat op til 12 demonstrationsprojekter. Kreditstramningen har
gjort dette mal endnu mere ambitigst. Det Europadske Rad besluttede i december 2008 at
garantere finansiering af CCS via en andel af indtaggterne fra emissionshandel ssystemet.
Disse midler bliver imidlertid ikke tilgeangelige med det samme og vil ikke vaae
tilstrazkkelige til at sadte det gnskede antal demonstrationsprojekter pa skinner. | den
nuvaarende gkonomiske situation risikerer forsigtighed fra investorernes side, at der sadtes
spargsmal stegn ved Det Europad ske Rads mal.

Kommissionen foresér derfor at fremskynde arbejdet med disse vigtige demonstrations- og
infrastrukturprojekter. Der vil blive ydet statte til fem projekter, som hver issa har behov for
en investering pa 250 mio. EUR for at sikre deres ivaagksadtelse. Projekterne star for en
blanding af teknologier, geologiske betingelser og medlemsstater. De er ale langt fremme, og

6 F. eks. i den nylige situation, hvor det ikke var muligt at tilfare Slovakiet gas fra @strig og for at bidrage

til sasmmenkaoblingen mellem Bulgarien og Rumamien.
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det betyder, at de gavnlige virkninger af investeringerne vil kunne maakes hurtigst muligt.
Pointen ved demonstrationsprojekterne er ogsd, at resultaterne geres tilgangelige for andre
aktarer, og det vil blive gjort klart, at der gadder en sadan forpligtelse.

Investering med sigte pa landdistrikter nes fremtid

Landdistrikterne kan veae saaligt sarbare over for den gkonomiske nedgang. | vanskelige
tider er der starre risiko for udstadelse - og nér der igen kommer vakst i gkonomien, kan
gevinsterne nalangsommere frem.

Et af de vigtigste redskaber i den moderne gkonomi er bredband. | nutidens Europa giver det
adgang til nye job, til at laae nye faadigheder og til at finde nye markeder og reducere
omkostninger. Det er lige vigtigt for skoler, biblioteker, de offentlige myndigheder og
virksomhederne. Det er blevet et vaaktg) med stor betydning for den moderne gkonomi. Men
der er huller - samfund, hvor markedet ikke har kunnet sikre dakning pa grund af ringe
befolkningstagthed og store omkostninger. Der er ogsa mange omrader, hvor den oprindeligt
anvendte bredbandsteknologi nu traanger til opgradering for at give adgang til internet med
den hastighed, der nu kraeves. Det er arsagen til, at det i EU's gkonomiske genopretningsplan
er opstillet som et mal at udvikle bredbandsnetvaak, sdledes at man senest i 2010 nar op pa
100 % daskning med hgjhastighedsinternetadgang. Planen understregede ogsa, at der var
behov for at opgradere mange eksisterende netvaak sidel gbende med en indsats for at fremme
konkurrencedygtige investeringer i fibernetvaak og frigare frekvenser til trédlest bredband.

EU bruger allerede udviklingen af landdistrikter til at fremme vaeksten i disse lokalomréders
gkonomi og sikre deres overordnede trivsel. " Sundhedstjekket" af den fadles landbrugspolitik
afdakkede en rakke nye udfordringer af saalig relevans for landbruget i EU. Hvis
udfordringerne tages op hurtigere, vil det vaare muligt for landdistrikterne at ga videre med at
tage hand om dem, og de vil vaae bedre rustet til at nyde godt af forbedrede gkonomiske
vilkar. Dette ville vage i overensstemmelse med genopretningsplanen, som understreger
betydningen af at fremskynde gennemferelsen af EU-strukturforanstaltninger og af at tilfare
investeringer i en tidlig fase i vanskelige tider.

Kommissionen foresdr derfor, at det eksisterende instrument til udvikling af landdistrikter
anvendes til en dobbelt saltvandsindsprgjtning i landdistrikternes gkonomi. Der bar for det
farste tilfares 1 mia. EUR til finansiering af landdistriktudvikling med det specifikke formal
at etablere bredbandsinfrastruktur i landdistrikter. Der ber for det andet af sattes 0,5 mia. EUR
til at fremskynde indsatsen for at tage hand om de nye udfordringer, som aftegnede sig efter
"sundhedstjekket" af den fadles landbrugspolitik.

Den investeringsindsats, der er mulig i de enkelte medlemsstater, vil blive fastsat af
Kommissionen efter principperne i artikel 69, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 1698/2005.
Kommissionen har til hensigt at fastsadte investeringerne efter den nuvaarende
fordelingsnagle.

Internet til landdistrikterne

Fremme af udbredelsen af bredbandsnet indgar alleredei EU's udvikling af landdistrikter. | de
strategiske retningslinjer for landdistriktudvikling i perioden 2007-2013’ understregedes
navnlig betydningen af informations- og kommunikationsteknologi (IKT) for virksomheder i
landdistrikterne og for den samfundsmasssige udvikling i disse omréder. Udbredelse og
anvendelse af IKT spiller en stor rolle for aktivitetsniveauet i landdistrikterne og bidrager til
diversificering af gkonomiske og sociale aktiviteter ved at sadte gang i @konomien,

! Radets afgerelse 2006/144/EF af 20. februar 2006 om Fadlesskabets strategiske retningslinjer for
udvikling af landdistrikterne.
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tilvejebringe nye online-tjenester og stette integrationen i det digitale samfund. Sadanne
foranstaltninger kan afhjadpe den relativt ringe anvendelse af IKT i landbrugsfedevare-
sektoren og vagre til gavn pa vakstomrader som f. eks. landboturisme.

Det gadder ogsa, at de steder, hvor der stadig mangler bredbandsdagkning mellem byomréader
og landomrader, og hvor anvendelsen af internet halter bagud, er der en red risiko for
gkonomisk og socia udstadelse. Resultatet kan blive gkonomisk stagnation i landdistrikter,
arbejds gshed og affolkning.

Den risiko er sa meget desto starre, nar der er gkonomisk nedgang. Jo mere regionerne er
fierntliggende, isolerede og affolkede, desto mere lider de under manglen pa bredbands-
forbindelser og adgang til internet. Jo laangere regionerne er fra at n& méalene for bredbands-
forbindel ser, desto mindre sandsynligt er det, at indtasgtsniveauet er hgjt nok til, at de selv kan
klare investeringerne.

Finansieringen kan vaare koncentreret omkring tre hovedomrader:

e etablering af ny bredbandsinfrastruktur, herunder backhaul-faciliteter (f.eks. fast
infrastruktur, jordbaseret tradles, satellitbaseret eller en kombination af
teknologier)

e opgradering af eksisterende bredbandsinfrastruktur (f.eks. @get palidelighed,
hastighed, kapacitet, raskkevidde, bedre servicekvalitet m.m.)

e nedlagning af passiv bredbandsinfrastruktur (f.eks. anlaggsarbejder vedrgrende
kabelnet og andre netvaarkselementer som f.eks. ubestykket |yslederkapacitet
m.m.) i tilknytning til andre infrastrukturer (energi, transport, vand, kloakering
m.m.).

Finansieringen kan ske via foranstaltning 321 "Basae tjenester for erhvervslivet og
befolkningen i landdistrikterne". Investeringen kan supplere allerede igangvaaende arbejde
med etablering af bredband gennem samharighedspolitikken, som man allerede ser i mange
landdistrikter.

Kommissionen vil fremlaggge yderligere detaljer om de strategiske muligheder, der er for at
fremme etableringen af bredbandsnet i landdistrikterne, i de kommende uger®. Dette initiativ
vil ogsa ga hand i hand med en ny EU-bredbandsstrategi, der skal udgere rammerne for
etableringen af bredband i hele EU. Den vil tilstrasbe koordinering mellem nationale og
regionale myndigheder, stette pooling af infrastrukturer, sdledes at de anvendes bedst muligt,
og udveksling af god praksis’. Ved god koordinering kan man med den rette blanding af
landdistriktudvikling, 1K T/bredbandspolitik og strukturfonde undga overlapning af indsatsen
og sikre den | gftestangseffekt, der er ngdvendig, for at der kan gares en virkelig forskel.

Sadanne initiativer skal vage i overenstemmelse med traktatens statsstetteregler.
Statsstettereglerne fremmer veltilrettelagte offentlige interventioner, som er de bedst egnede
til at afhjedpe mangel pa eler ringe adgang til rimelige bredbandsforbindelser i disse
regioner. De skrer, at offentlige interventioner er velbegrundede og afpasset efter
omstaandighederne.

Kommende udfordringer

I en kommunikation med titlen "Better access for rural areasto modern ICT".

EU's bredbandsportal www.broadband-europe.eu tjener ogsa som vagktgj for udveksling af god praksis
og anvendes til offentliggerelse af tilbudsindkaldelser pa EU-plan og kan fungere som |gftestang til
optimering af det tilgeangelige budget.
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"Sundhedstjekket" af gennemferelsen af 2003-reformen af den fadles landbrugspolitik
afdakkede en rakke afgerende nye udfordringer for EU's landbrug - klimasandringer,
vedvarende energi, vandforvaltning, biodiversitet og omlaggninger i mejerisektoren.
Landbrugsministrene enedes i november 2008 om at tage disse udfordringer op med flere
ressourcer inden for rammerne af deres programmer for udvikling af landdistrikter og i
overensstemmelse med reglerne for Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne. Denne supplerende stette vil imidlertid farst blive anvendt fra januar 2010
og i visse medlemsstater ferst i 2013".

Fremskyndelse af denne proces kunne fremme investeringer og gere det muligt at ga i gang
med at virkeliggere disse centrale strategiske prioriteter. Det vil navnlig vaae til stor gavn for
EU-12, hvis denne indsats kan sadtesi gang i 2009.

*kkk*k

De investeringer, der er omhandlet i denne meddelelse, vil udgere et betydeligt bidrag til
bekaampelsen af den gkonomiske krise og gere EU staakere og mere konkurrencedygtigt i
fremtiden. Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet til hurtigt at gere sig
overvejelser om disse forslag og vedtage dem hurtigst muligt.

10 | Rumaanien og Bulgarien bliver der ikke tale om supplerende stette.
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