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SVAR PA UDVALGSSPORGSMAL
Danmarks konvergensprogram 2009-2015
Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Finansmini-

steriets besvarelse af sporgsmal nr. 4 ad SEK (2010) 0350 af den 12. april
2010 vedr. Danmarks konvergensprogram 2009-2015.
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FINANSMINISTERIET

Folketingets Europaudvalg Finansministeren
Christiansborg

7. maj 2010

Svar pa Europaudvalgets spgrgsmal nr. 4 af 12. april 2010 (EUU
SEK (2010) 0350) stillet efter gnske fra Pia Olsen Dyhr (SF).

Spargsmal:

Vil ministeren oversende et notat som lovet pa Europaudvalgets mode den 9. april
2010, der redegor for forskelle 1 de beregningsforudsatninger og beregningsmeto-
der, som er arsag til, at Kommissionen og Finansministeriet nar frem til forskellige
vurderinger af den danske strukturelle saldo fra 2010 frem til 2015?

Svar:

Danmark forventes 1 lobet af 2010 at blive omfattet af EU’s underskudsprocedure
og modtage en henstilling om at bringe det offentlige underskud ned under 3 pct.
af BNP senest 1 2013 samt styrke den strukturelle offentlige saldo med 172 pct. af
BNP fra 2010 tid 2013. Efterfolgende skal EU-Kommissionen vurdere, hvorvidt
Danmark har gennemfort effektive tiltag, der udgoer passende fremskridt pa linje
med henstillingen. I den forbindelse foretager Kommissionen en helhedsvurde-
ring, der inddrager direkte provenuvirkninger og styrkelsen af struktursaldoen,
hvor Kommissionen anvender den falles EU-metode til beregning af den struktu-
relle saldo (dvs. Kommissionens metode til beregning af den konjunkturrensede
saldo samt Kommissionens egen opgotelse/definition af engangsforhold, de sa-
kaldte ”one-offs”).

Anvendes denne opgorelsesmetode pa talgrundlaget 1 Danmarks Konvergenspro-
gram 2009 (KP09) styrkes den strukturelle saldo med 0,4 pct. af BNP 1 2011 og
1,4 pct. af BNP fra 2010-2013, givet de konsolideringsinitiativer, der er indregnet i
konvergensprogrammet. Det er overordnet set pa linje med Finansministeriets
(FM) skon, hvor forbedringen udger 1,5 pct. af BNP 1 perioden 2011-2013, jf.
fodnote 7 1 udkastet til radsudtalelse for Danmark.

EU-Kommissionen opgor 1 forbindelse med vurderingen af KP09 den strukturelle
saldo pa to mader, der begge anvender Kommissionens metode til beregning af
den konjunkturrensede saldo, men som adskiller sig ved to forskellige opgorelser
af engangsforhold.

I det skon, hvor opgoerelsen af engangsforhold er baseret pa FM’s “sarlige po-
ster”, nar EU-Kommissionen 1 sit udkast til Radsudtalelse frem til, at den struktu-
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relle saldo 1 KP09-forlebet forbedres fra ca. -1,1 pct. af BNP 12010 il -0,3 pct. af
BNP 12013, dvs. med 0,8 pct. af BNP. I det skon, hvor der tages udgangspunkt 1
Kommissionens definition af engangsindtaegter, beregner Kommissionen som
navnt en forbedring af den strukturelle saldo med 1,4 pct. af BNP, jf. zabe/ 1.

Tabel 1

Strukturel saldo og outputgab 2010-2015, skgn i KP09  og EU-Kommissionens skgn

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Offentlig saldo (EDP-form) -5,3 -4,1 -3,1 -1,8 -0,8 0,0
Finansministeriets skan, KP09
Strukturel saldo (KP09) -1,7 -1,0 -0,7 -0,2 -0,1 0,0
Beskeeftigelsesgab (KP09) -2,2 -2,1 -15 -0,9 -0,4 0,0
Outputgab (KP09) -3,0 -2,8 -2,1 -1,4 -0,7 0,0
EU-Kommissionens skgn
Strukturel saldo, EU-skan
(med FM'’s seerlige poster) -1,1 -1,0 -0,8 -0,3 -0,5 -0,4
Strukturel saldo (EU en-
gangsindteegter) -2,5 -2,1 -1,7 -1,1 -0,8 -0,4
Outputgab (EU) -3,9 -3,1 -2,0 -0,9 0,1 0,7

1) Opgorelsen af de offentlige finanser pa EDP-form er et led i indberetningen af offentlig saldo

og gzld til EU-Kommissionen under proceduren om uforholdsmassigt store underskud (Excessi-
ve Deficit Procedure — EDP).

Der er en rxkke forskelle mellem Kommissionens og FM’s metode til skon for
den strukturelle saldo, herundetr:

1.

Malet for konjunkturernes udsving

I FM’s metode anvendes en sammenvejning af outputgabet' og beskaftigel-
sesgabet som udtryk for konjunkturernes afvigelse fra en normalsituation.
EU-Kommissionens metode er baseret pa outputgabet. EU-Kommissio-
nens outputgab er beregnet pa baggrund af Kommissionens egne skon for
potentielt BNP, der indebzrer, at outputgabet allerede forudsattes lukket 1
2014 (@ FM’s fremskrivning lukkes outputgabet 1 2015), /1. zabel 1.

Budgetelasticiteten

Budgetelasticiteten angiver, hvor meget de offentlige finanser pavirkes af en
andring 1 outputgabet pa 1 pct. af BNP. Kommissionen anvender en bud-
getfolsomhed pa 0,65 (beregnet af OECD), mens FM’s budgetelasticitet ud-
gor ca. 0,8. FM’s budgetelasticitet er beregnet pa ADAM, mens OECD’s

! Finansministeriets metode til beregning af outputgabet er beskrevet 1 “Finansredegorelse 2004, juni 2004




elasticitet er beregnet ud fra direkte okonometriske estimationer, /£ ~Ar-
bejdspapir nr. 17/ 2005: Beregning af den strukturelle offentlige saldo” og Gironard and
André (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries™.

3.  Swtlige poster/engangsindtagter

FM’s metode korrigerer for midlertidige udsving 1 indtaegterne fra aktivite-
terne 1 Nordseen, pensionsafkastskat, selskabsskat, registreringsafgift, netto-
renter og “ovrige specielle poster”. Kommissionens beregning af den struk-
turelle saldo 1 udkastet til Radsudtalelse er som nzvnt bla. baseret pa FM’s
korrektion for szrlige poster, mens efterlevelsen af den forventede henstil-
ling vil blive vurderet pa baggrund af EU’s struktursaldo opgjort med EU’s
definition af engangsindtzgter.

Mens der 1 FM’s beregninger opnas balance pa de offentlige finanser (strukturelt) 1
2015, mdebzxrer Kommissionens beregninger et underskud pa den strukturelle
saldo 12015 pa -0,4 pct. af BNP.

Det centrale 1 forhold til afvigelsen mellem Kommissionens og FM’s sken for
andringerne 1 den strukturelle saldo fra 2010 til 2015 er, at Kommissionen skon-
ner en lavere potentiel vakst end forudsat 1 KP09, mens Kommissionen anvender
de samme skon for den faktiske BNP-vackst og den offentlige saldo. Nar den po-
tentielle vekst skonnes lavere, fremstar en storre del af BNP-veksten som kon-
junkturindhentning, og dermed skonnes en storre del af forbedringen af den of-
fentlige saldo at afspejle en konjunkturbetinget (dvs. ikke-strukturel) forbedring.

Hvis konvergensprogrammet havde varet baseret pa lavere produktivitetsvakst pa
linje med EU-Kommissionens skon — og dermed lavere potentiel og faktisk vackst
end 1 KP09-forlobet — ville der ogsa skulle tages hojde for, at de private lonninger
ville vokse langsommere. Dermed ville ogsa de offentlige lonninger og overfor-
selsindkomster vokse tilsvarende langsommere som folge af reguleringsordningen
og satsreguleringen mv. Nettoresultatet ville vare, at bade de offentlige indtaegter
og udgifter voksede langsommere (nominelt), og at den skeonnede saldo 1 pct. af
BNP (og den strukturelle saldo) ville vaere nogenlunde som 1 konvergenspro-
grammet.



I forbindelse med den forventede underskudsprocedure for Danmark anvendes
som navnt Kommissionens metode til beregning af struktursaldoen, der inklude-
rer Kommissionens egen definition af engangsindtegter. Henstillingens indhold
vil vaere baseret pa EU-Kommissionens egen prognose og sken, herunder skon
for BNP-vakst, potentiel vakst, offentlig saldo og struktursaldo. Vurderingen af
Danmarks efterlevelse af den forventede henstilling vil blive baseret pa en hel-
hedsvurdering, der inddrager styrkelsen af struktursaldoen og direkte provenu-
virkninger.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



