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KOMITESAG

Til underreting for Folketingets Europaudvalg vedlegges Miljgministeriets
notat samt grundnotat om Kommissionens forslag il retningslinjer for vur-
dering, overvigning og rapportering af bevaringsstatus for arter og naturtyper
m.m. under habitatdirektivet (92/43/EQF).

Forslaget behandles i Habitatkomitéen ved skriftlig forskriftsprocedure
(1999/468/EF att. 5) med svarfrist den 24. december 2004.
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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til retningslinjer for vurdering, overvigning og rapportering af
bevaringsstatus for arter og naturtyper m.m. under habitatdirektivet (92/43/EQF)

DocHab-04-03/03 rev.2 med tilherende bilag.

Kommissionen sendte medlemslandene den 24. november 2004 et forslag til retningslinjer for
medlemslandenes rapportering efter habitatdirektivet. Forslaget behandles 1 Habitatkomitéen ved
skriftlig forskriftsprocedure (1999/468/EF art. 5) med svarfrist den 24. december 2004. Vedtagelse
af forslaget i komitéen kreever siledes kvalificeret flertal for forslaget.

Forslaget udsendes pé baggrund af habitatdirektivets artikel 17, som pélegger medlemslandene
hvert 6. ar at rapportere dels om gennemforelse og foranstaltninger efter habitatdirektivet, dels om
foranstaltningernes virkning pé arter og naturtyper samt de vigtigste resultater af overvdgningen.
Rapporten skal udformes i overensstemmelse med en model, som fastleegges i Habitatkomiteen.

Formalet med et fzlles rapporteringsformat er at give Kommissionen et ensartet grundlag for at lave
en samlet rapport over gennemforelsen af habitatdirektivet i medlemslandene, med henblik pd bl.a.
at vurdere Natura 2000’s bidrag til gennemferelse af direktivets mal. Den kommende rapport, der
skal afleveres 1 2007, vil deekke perioden 2001-2006.

Forslaget leegger op til 2 typer rapportering, en administrativ/politisk og en teknisk.

Regeringen agter at stemme imod forslaget pa baggrund af uklarhederne i visse af
rapporteringskravene og visse krav om rapportering af ungdvendigt detaljerede oplysninger.

Danmark vil dog i Habitatkomitéen udtrykke sin stette til principperne bag forslaget, som svarer til
principperne i det nugaldende danske NOVANA-program.

Danmark vil endvidere - for at opna overensstemmelse med den danske metodik - 1 sit svar i den
skriftlige procedure, papege at stotte til forslaget forudsztter, at bevaringsstatus skal vurderes pa
-grundlag af fastsatte referencevaerdier, samt at kravet om rapportering af bevaringsstatus for alle
arealer fjernes. Endelig vil Danmark anmode om at sagen udskydes med henblik pd at & belyst om

der med disse detaljerede krav er et rimeligt forhold mellem forsiagets gkonomiske konsekvenser
og gevinster.
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1. Status

Kommissionen sendte medlemslandene den 24. november 2004 et forslag til retningslinjer for
medlemslandenes rapportering efter habitatdirektivet. Forslaget behandles 1 Habitatkomitéen ved
skrifthig forskrifisprocedure (1999/468/EF art. 5) med svarfrist den 24. december 2004, Vedtagelse
af forslaget i komitéen krever sdledes kvalificeret flertal for forsiaget.

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg.

2. Formil og indhold

Forslaget udsendes pa baggrund af habitatdirektivets artikel 17, som pélegger medlemslandene
hvert 6. ar at rapportere dels om gennemforelse og foranstaltninger efter habitatdirektivet, dels om
foranstaltningernes virkning pa arter og naturtyper samt de vigtigste resultater af overvigningen.
Rapporten skal udformes i overensstemmelse med en model, som fastleegges 1 Habitatkomiteen.

Det foreliggende forslag er udarbejdet af Kommissionen pa grundlag af et lengerevarende
samarbejde med medlemslande og videnskabelige institutioner. Danmark har i kraft af erfaringer
med bl.a. tilretteleeggelse af overvigning af arter og naturtyper deltaget aktivt 1 arbejdet.

Formélet med et faelles rapporteringsformat er at give Kommissionen et ensartet grundlag for at lave
en samlet rapport over gennemferelsen af habitatdirektivet i medlemslandene, med henblik pé bl.a.
at vurdere Natura 2000’s bidrag til gennemferelse af direktivets mél. Den kommende rapport, der
skal afleveres 1 2007, vil dekke perioden 2001-2006.

Forslaget laegger op til 2 typer rapportering, en administrativ/politisk og en teknisk.

Den administrativ/politiske rapport vedrerer oplysninger om regler, vedtagne forvaltningsplaner,
forvaltningsmyndigheder m.v. (se forslagets Annex A), samt oplysninger om antal omrader og
udpegningsprocessen, som Kommissionen i forvejen er i besiddelse af.

Den tekniske rapport vedrorer bevaringsstatus for arter og naturtyper, dvs. den konkrete vurdering
af, om bevaringsstatus lever op til mélet med direktivet, jf. habitatdirektivets definitioner for gunstig
bevaringsstatus. Det er foreslaet, at bevaringsstatus opgares i 3 kategorier (“signallys™), som kan

give Kommissionen en indikation af de enkelte medlemslandes indsats for at opnd malet med
direktivet.

Der lazgges op til, at der fastsattes referencevardier for elementerne af gunstig bevaringsstatus, som
den konkrete overvigning i den forlgbne 6-arsperiode kan holdes op imod. Referencevaerdierne vil




blive fastsat pd grundlag af direktivets definitioner som en konkretisering af gunstig bevaringsstatus
med udgangspunkt i en tilstand, hvor naturtypen/arten vurderes at veere sikret for fremtiden. Som
udgangspunkt vil referencevardierne svare til status da direktivet tradte 1 kraft (1994), bortset fra
tilfelde hvor dette niveau ikke er nok til at sikre langsigtet overlevelse og derved gunstig
bevaringsstatus. I disse tilfeelde fastsacttes referenceveaerdien til en veerdi, som vurderes at sikre
langsigtet opretholdelse.

Det stir imidlertid ikke fuldstendigt klart 1 forslaget, om medlemslandene alene kan veelge at
vurdere bevaringsstatus pd grundlag af en n@rmere defineret veerdi for gunstig bevaringsstatus eller
om de kan valge at vurdere bevaringsstatus pd grundlag af de tendenser, der har varet gaeldende i
den forudgiende 6-4rs-periode, eller om begge betingelser skal vare opfyldt.

Efter forslaget skal medlemslandene udover at rapportere vurdering af bevaringsstatus for de
enkelte arter og naturtyper ogsa rapportere om tendenser i udviklingen, vaesentlige faktorer der
pévirker udviklingen samt trusler mod bevaringsstatus. Desuden er der lagt op til, at
medlemslandene skal rapportere, hvor store andele af arealet af levesteder og naturtyper, der er
gunstige (opgjort i km?), hvilket anses for ungdvendigt detaljerede oplysninger.

3. N=erhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen redeger ikke for nzerheds- og proportionalitetsprincippet i forbindelse med dette
forslag. Der er tale om et forslag til opfelgning pa geldende EU-regler, som er blevet udarbejdet 1
faelles forstielse af behovet for flles retningslinjer til opfyldelse af direktivets krav om
overvagning og rapportering. Direktivet foreskriver ikke i detaljer, hvordan disse krav skal
udmentes og Kommissionen fastslar da ogsa, at medlemslandene frit kan valge midler og metoder
til indsamling af oplysninger/overvigning og tilpasse dem regional forskelle,

Det vurderes saledes, at forslaget er i overenssternmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprinicippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmassige konsekvenser: Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmessige
konsekvenser for Danmark.

Okonomiske og administrative konsekvenser: Kommissionen har ikke foretaget en vurdering af
forslagets ekonomiske konsckvenser for medlemslandene.

Forslaget forventes ikke have ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet og
forbrugere.

Hvad angér offentlige myndigheder (henholdsvis stat, amter/regioner og kommuner) varetages
overvagningen af bevaringsstatus i dag af amterne, og overvagningsopgaverne forventes overfart til
de kompetente myndigheder i en ny kommunal struktur. DMU har i forbindelse med udarbejdelsen
af overvagningsprogrammet NOVANA vurderet, at programmet opfylder habitatdirektivets krav
om at kunne give et nationalt overblik over bevaringsstatus for arter og naturtyper.

Vedtages rapporteringskravene i forslaget, vil det imidlertid for alle medlemslande medfore behov
for uforholdsmessigt store ressourcer til naturovervigning, specielt hvad angir kravene om at
opgere bevaringsstatus pd alle arealer for alle arter og naturtyper. Denne opgave vil kreve
uforholdsmeassigt store ressourcer til tilbagevendende kortleegning. Kravet falger ikke intentionerne




bag forslagets forberedelse: at optimere ressourceanvendelsen i forbindelse med overvigning bl.a.
gennem brug af reprasentative stikprover.
Beskyttelsesniveau: Det vurderes at forslaget har en neutral effekt pa beskyttelsesmveauet.

5. Hering
Rammenotat om forslaget har veret i hering i EU-Miljespecialudvalget i december 2004, hvor der
er kommet felgende heringssvar:

Dansk Landbrug cfterlyser oplysninger om samspillet mellem referencevaerdien og de nationale mal
for de enkelte natura 2000 omrider. Dansk Landbrug finder det afgarende, at der ved indferelse af
en referenceveerdi ikke stilles strammere krav til de enkelte omrader end der fastseettes gennem
malsatningen i1 natura 2000 planerne. Dansk Landbrug mener at der ber tilsireebes tet sammenhaeng
mellem eksisterende nationale overvigningsprogrammer, siledes at der sikres en optimering af
ressourcerne. Endelig finder Dansk Landbrug at rapporteringskravene ber vere opnéelige ved et
nimehigt ressourceforbrug.

Kommunernes Iandsforening mener at Danmark ber tilslutte sig Kommissionens forslag, idet man
for at kunne felge bevaringsstatus for naturtyper og arter under habitatdirektivet, skal overvige
udviklingen i detaljer. Kommunernes Landsforening mener ikke at stikprovevise repraesentative
indsamlinger af data er tilstraekkelige som grundlag for kommunernes fremtidige beslutninger om
konkrete aktiviteter i natura 2000 omraderne.

Skovforeningen er enig i forslaget til dansk holdning, hvoraf det fremgar at Danmark vil stette
principperne bag forslaget, men stemme imod pa baggrund af de uklare og unedvendigt detaljerede
rapporteringskrav.




