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om godkendelse af Det Europziske Atomenergifellesskabs tiltraedelse af konventionen
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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare materialer (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Materials - “CPPNM”) blev undertegnet i 1980 under
Den Internationale Atomenergiorganisations auspicier og trddte i1 kraft 1 1987. 118
stater og Det Europaiske Atomenergifallesskab (“Euratom™) er parter i CPPNM'.
Alle Den Europaiske Unions medlemsstater er parter i CPPNM.

I medfer af artikel 18, stk. 4, litra a), i CPPNM undertegnede Euratom CPPNM den
13.6.1980 og tiltradte den den 6.10.1991°.

Formalet med CPPNM er navnlig at sikre, at der under international transport af
nukleare materialer traeffes foranstaltninger angaende den fysiske beskyttelse heraf.

[ 1999 anferte en raekke lande, at CPPNM ikke var tilstreekkelig vidtreekkende og
derfor burde revideres, navnlig fordi den ikke dakkede visse vigtige aspekter ved
fysisk beskyttelse. Der blev saledes peget pd mangler i beskyttelsen af materialer
under brug, oplagring og transport i hjemlandet. Man fandt endvidere, at
konventionens bestemmelser om beskyttelse af nukleare anleg mod ondsindede
handlinger ikke var fyldestgerende. For at imedekomme disse betenkeligheder
nedsatte generaldirekteren for Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA) i
juni 2001 en &ben ekspertgruppe (“Open-Ended Group of Legal and Technical
Experts to Prepare a draft Amendment of the CPPNM”), som skulle vurdere, om det
var ngdvendigt at revidere CPPNM.

Der blev afholdt en @ndringskonference i IAEA's hoveds@de i Wien fra mandag den
4. til fredag den 8. juli 2005. Konferencen vedtog den 8. juli @ndringen til CPPNM.

Réidet havde ved afgerelse af 28. juni 2005° bemyndiget Kommissionen til at
forhandle om @ndringer til konventionen om anliggender, der herer under
Fellesskabets kompetenceomrade. Det Europaiske Atomenergifellesskab deltog
derfor fuldt ud i @ndringskonferencen. Zndringskonferencens slutakt blev den
8. juli 2005 undertegnet af Kommissionens reprasentant pd Euratoms vegne.

DE FORESLAEDE ANDRINGER TIL CPPNM

Zndringerne til konventionen er udarbejdet med henblik pa at ege dens effektivitet
betydeligt.

Dette fremgar allerede tydeligt af beskrivelsen af malsetningerne i den nye artikel
1A til konventionen: "Formalet med denne konvention er at opnd og opretholde
verdensomspandende effektiv fysisk beskyttelse af nukleare materialer og nukleare
anlag, der anvendes til fredelige formal; at forebygge og bekempe lovovertradelser

Pr. 27. juni 2006.

Rédets afgorelse af 9. juni 1980 om godkendelse af Kommissionens tiltredelse af den internationale
konvention om fysisk beskyttelse af nukleare materialer, EFT L 149 af 17.6.1980, s. 41.
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1 forbindelse med sddanne materialer og anleg pd verdensplan samt at fremme
samarbejdet mellem parterne med henblik herpd".

Andringerne udvider saledes konventionens anvendelsesomrdde ud over nukleare
materialer under international transport til at omfatte nukleare materialer inden for et
lands greenser under anvendelse, transport og oplagring.

For desuden at opnd en mere omfattende fysisk beskyttelse af nukleare materialer
dekker den @ndrede konvention ikke kun materialer som sddanne, men ogsa de
pageldende nukleare anleeg. CPPNM er derfor blevet omdebt til konvention om
fysisk beskyttelse af nukleare materialer og nukleare anlceg.

I den @ndrede konvention beskrives i detaljer hvad der forstis ved "nukleart anlaeg":
et anleg, hvor der produceres, forarbejdes, anvendes, handteres, oplagres eller
bortskaffes nukleare materialer; hvis beskadigelse af eller indgreb i sddanne anleg
kunne medfore udslip af vasentlige mangder strdling eller radioaktive materialer,
omfatter det ligeledes tilherende bygninger og udstyr, der, hvis udsat for indgreb,
kunne medfere udslip af strdling eller radioaktive materialer (artikel 1, litra d)).

Ifolge den nye tekst kraeves der ligeledes oprettelse af en hensigtsmessig fysisk
beskyttelsesordning (artikel 2A, stk. 1), lovgivningsmassige og forskriftsmassige
rammer (artikel 2A, stk. 2, litra a)) og de ansvarlige myndigheder for gennemforelsen
heraf (artikel 2A, stk. 2, litra b)).

Der fastsa@ttes endvidere 12 "grundprincipper for fysisk beskyttelse af nukleare
materialer og nukleare anlaeg", som deltagerstater i den nye konvention skal anvende
(artikel 2A, stk. 3).

Den @ndrede konvention har direkte folger for sikkerhedskontrollen som defineret i
kapitel 7 i Euratom-traktaten’. Folgende bor navnlig fremhaves: fastleggelsen af
ansvar for udarbejdelse, gennemforelse og opretholdelse af en ordning for fysisk
beskyttelse (princip A); for at sikre, at hensigtsmessig beskyttelse af nukleare
materialer dekker den internationale transport heraf, indtil dette ansvar i givet fald
fuldsteendigt overgér til en anden stat (princip B); for udarbejdelse og opretholdelse
af lovgivnings- og forskriftsmassige rammer for fysisk beskyttelse (princip C); for at
oprette eller udpege en kompetent myndighed, der har ansvaret for gennemforelsen
af de lovgivnings- og forskriftsmaessige rammer (princip D); for klart at fastleegge
ansvaret for gennemforelsen af de forskellige elementer af den fysiske beskyttelse 1
en stat (princip E) og for at opstille beredskabsplaner i tilfaelde af uautoriseret
fjernelse af nukleare materialer eller sabotage af nukleare anlaeg eller nukleare
materialer, eller forsag herpa, der skal vaere hensigtsmassigt gennemprovet af alle
indehavere af tilladelser og bererte myndigheder (princip K).

Den @ndrede konvention krever ogsd specifikt, at deltagerstaterne serger for
beskyttelse mod tyveri, smugleri og sabotage (artikel 2A, stk. 1).

Den indeholder bestemmelser om udvidet samarbejde mellem stater og internationalt
samarbejde med hensyn til hurtige foranstaltninger til lokalisering og tilbagelevering

Euratom-traktatens artikel 77-85.
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af stjalne eller smuglede nukleare materialer, mindske eventuelle stralingsmaessige
folger af sabotage og forebygge og bekampe lignende overtraedelser (artikel 5).

En yderligere yderst vigtig @ndring er det nye krav i konventionen om, at forsatlig
udforelse af forskellige handlinger, trusler og forseg "skal geres til en strafbar
handling 1 hver deltagerstat ifelge national lovgivning" (artikel 7, stk. 1).

EURATOMS OG MEDLEMSSTATERNES ROLLE OG KOMPETENCER I
FORBINDELSE MED KONVENTIONEN

I Euratom-traktatens artikel 101, stk. 1, hedder det: “Inden for rammerne af sin
kompetence kan Fellesskabet indgé aftaler med .... en international organisation ...”.

Euratoms rolle og kompetence inden for rammerne af CPPNM blev klart defineret af
Domstolen i 1978°:

“... Endvidere palegges Fellesskabet i artikel 2, litra e), (i Euratom-traktaten) den
opgave ved passende kontrol at garantere, at nukleart materiale ’ikke anvendes til
andre formél end dem, det er bestemt til’, uden at der opstilles sondringer med
hensyn til arten af den uretmaessige anvendelse og forudsetninger for, at den kan
forekomme. Endelig har selve ordet ’sikkerhedskontrol’, som i traktaten anvendes
som betegnelse for bestemmelserne 1 kapitel VII, storre rekkevidde end det simple
forhold, at det, brugeren har angivet som de nukleare materialers bestemmelse,
erstattes af en anden bestemmelse.” Det, traktaten her har for gje, er enhver anden
anvendelse af nukleare materialer, som indebarer en ’sikkerheds’-risiko, dvs. en fare
for et indgreb 1 befolkningernes eller staternes vitale interesser. Der kan saledes ikke
vare tvivl om, at begrebet ’sikkerhedskontrol” ifelge traktaten er tilstraekkeligt vidt
til ogsd at omfatte foranstaltninger vedrerende den fysiske beskyttelse.”

Domstolen konkluderede, at “medlemsstaternes deltagelse i CPPNM .... kun er
forenelig med Euratom-traktaten, safremt Fellesskabet pa de omrider, som henherer
under dets egen kompetence, som sddant deltager som part i konventionen pé lige
fod med staterne”. Endvidere at visse forpligtelser i CPPNM for Fallesskabets
vedkommende kun kan settes i kraft, sidfremt der under forhandlings- og
indgéaelsesproceduren savel som i forbindelse med opfyldelsen af de patagne
forpligtelser etableres en snaver forbindelse mellem Fallesskabet og
medlemsstaterne.

Nér der tenkes pd den mere moderne tilgang som overordnet mélsatning for
@ndring af konventionen med henblik pa bedre at klare nye trusler og opna sterre
nuklear sikkerhed ved at bekeempe, forebygge og i sidste ende straffe dem, der matte
begéd nuklear tyveri, sabotage eller endog terrorisme, skal Domstolens konklusioner
fortolkes 1 et nyt lys, der indeberer, at ogsd konventionens anvendelsesomrade for
Euratom skal tilpasses i henhold hertil. T analogi med Domstolens nylige dom®

Domstolens afgerelse af 14. november 1978, afgerelse 1/78, truffet i medfer af Euratom-traktatens
artikel 103, stk. 3, Domstolens Samling 1978, s. 2151, navnlig nr. 21, 34 og ferste del af selve
afgorelsen.

Domstolens dom i sag C-176/03 af 13. september 2005, Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber mod Radet for Den Europaiske Union, navnlig nr. 47 og 48.
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vedrerende miljebeskyttelse kan kravet om, at medlemsstaterne skal indfere
strafferetlige sanktioner, i sig selv ikke udelukkes fra Euratoms kompetenceomrade.
Domstolen bekreftede 1 denne dom, at Fallesskabet principielt har kompetence til at
kreeve, at medlemsstaterne fastsatter strafferetlige sanktioner for at beskytte
Fallesskabets vasentlige malsatninger.

Det er alment anerkendt, at fysisk beskyttelse af nukleare materialer er et af
Fallesskabets vasentlige malsatninger, som der kommer til udtryk 1 Euratoms
omfattende, retligt bindende og gaeldende sikkerhedskontrol.

Euratom-traktatens artikel 2, litra e), siger 1 denne henseende, at Fallesskabets
opgave er “..... at garantere, at nukleart materiale ikke anvendes til andre formél end
dem, det er bestemt til”.

For derfor at sikre et hgjt sikkerhedsniveau kunne det vise sig nedvendigt for
Euratom at traeffe foranstaltninger, der vedrerer medlemsstaternes strafferet.

Derfor er de vigtige @ndringer, der er indfert i artikel 7, stk. 1, i konventionen om, at
forsetlig udferelse af forskellige handlinger, trusler og forseg "skal geres til en
strafbar handling 1 hver deltagerstat ifelge national lovgivning", ikke i sig selv
udelukket fra ogsa at geelde for Euratom.

Ved tiltredelsen af CPPNM vil Kommissionen skulle overlevere depositaren en
erklaering pa Fellesskabets vegne 1 overensstemmelse med artikel 18, stk. 4, litra c),
hvori det hedder, at regionale organisationer af integrations- eller anden art, der
tiltreeder konventionen, skal erklere, hvilke artikler i konventionen der ikke finder
anvendelse pa den.

I betragtning af ovenn@vnte retningslinjer fra Domstolen skal erkleringen anfere, at
artikel 8-137 ikke finder anvendelse for Feellesskabet som sidant, men for de enkelte
medlemsstater.

KONKLUSIONER

I betragtning af de ovennavnte foresldede e@ndringer til CPPNM og den citerede
afgorelse fra Domstolen er det pakravet, at Fellesskabet fortsat deltager fuldt ud i
denne konvention, navnlig for at sikre, at bestemmelserne i CPPNM og i Euratom-
traktaten og den deraf afledte ret er forenelige.

Kommissionen foreslar derfor Radet, at det, i overensstemmelse med Euratom-traktatens
artikel 101, stk. 2, vedtager vedlagte afgerelse om godkendelse af Kommissionens tiltredelse
af konventionen.

7

Artikel 8-13 CPPNM vedrerer definitionen af retsordner for lovovertredelser, forfolgelse og udlevering
af lovovertraedere og beslegtede spargsmal.
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Forslag til

RADETS AFGORELSE

om godkendelse af Det Europziske Atomenergifallesskabs tiltraedelse af konventionen

om fysisk beskyttelse af nukleare materialer og nukleare anlaeg

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab, serlig
artikel 101, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

ud fra felgende betragtninger:

(M

2

3)

4)

)

Ifolge Euratom-traktatens artikel 2, litra e), skal Fallesskabet “ved passende kontrol
garantere, at nukleart materiale ikke anvendes til andre formal end dem, det er bestemt
til”.

Konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare materialer (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Materials — "CPPNM") blev undertegnet i 1979 og
tradte 1 kraft 1 1987. 118 stater og Det Europaiske Atomenergifaellesskab er parter i
CPPNM’. Alle medlemsstater er parter i konventionen.

Der blev den 4. juli 2005 atholdt en @ndringskonference under IAEA's auspicier og i
overensstemmelse med artikel 20 i CPPNM. Slutakten om @ndringer til konventionen
om fysisk beskyttelse af nukleare materialer blev undertegnet af Europa-
Kommissionen pa Det Europ@iske Atomenergifellesskabs vegne den 8. juli 2005.

Nér "regionale organisationer af integrations- eller anden art" tiltreeder konventionen,
skal den 1 overensstemmelse med navnte konventions artikel 18 overlevere
depositaren en erklering hvoraf det fremgér, hvilke stater der er medlem af den, og
hvilke artikler 1 konventionen der ikke finder anvendelse for den.

Domstolen'® besluttede, at medlemsstaternes deltagelse i CPPNM kun er forenelig
med Euratom-traktaten, sdfremt Faellesskabet pa de omrdder, som henherer under dets
egen kompetence, som sadant deltager som part i konventionen pa lige fod med
staterne. Endvidere at visse forpligtelser i CPPNM for Fzllesskabets vedkommende
kun kan settes i kraft, sdfremt der under forhandlings- og indgéelsesproceduren savel
som i forbindelse med opfyldelsen af de patagne forpligtelser etableres en snaver
forbindelse mellem Fallesskabet og medlemsstaterne.

EUTC[...]af[...],s. [...]-

Pr. 27. juni 2006.

Domstolens afgerelse af 14. november 1978, afgerelse 1/78, truffet i medfer af Euratom-traktatens
artikel 103, stk. 3, Domstolens Samling 1978, s. 2151, navnlig ferste del af selve afgerelsen og nr. 34.
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(6) Domstolen'' bekreftede endvidere, at Feellesskabet i Euratom-traktatens artikel 2, litra
e), palegges opgaven ved passende kontrol at garantere, at nukleart materiale ’ikke
anvendes til andre formal end dem, det er bestemt til’, uden at der opstilles sondringer
med hensyn til arten af den uretmassige anvendelse og forudsatninger for, at den kan
forekomme. Endelig har selve ordet "sikkerhedskontrol", som i traktaten anvendes
som betegnelse for bestemmelserne i kapitel VII, storre raekkevidde end det simple
forhold, at det, brugeren har angivet som de nukleare materialers bestemmelse,
erstattes af en anden bestemmelse.”

(7 Det Europaiske Atomenergifellesskabs tiltredelse af den @ndrede konvention om
fysisk beskyttelse af nukleare materialer og nukleare anlaeg ber derfor godkendes.

TRUFFET FOLGENDE AFGOURELSE:

Eneste artikel

Det Europziske Atomenergifellesskabs tiltreedelse af konventionen om fysisk beskyttelse af
nukleare materialer og nukleare anlaeg, som @ndret ved slutakten undertegnet den 8. juli 2005
godkendes hermed.

Ordlyden af den @ndrede konvention og Euratoms erklering, der afgives i henhold til
konventionens artikel 18, stk. 4, er knyttet til denne afgerelse.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

i Samme dom, nr. 21.
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BILAG

Det Europeiske Atomenergifellesskabs erklering i henhold til konventionens
artikel 18, stk. 4

Folgende stater er i gjeblikket medlemmer af Det Europiske Atomenergifellesskab:
Kongeriget Belgien, Den Tjekkiske Republik, Kongeriget Danmark, Forbundsrepublikken
Tyskland, Republikken Estland, Den Hellenske Republik, Kongeriget Spanien, Den Franske
Republik, Irland, Den Italienske Republik, Republikken Cypern, Republikken Letland,
Republikken Litauen, Storhertugdemmet Luxembourg, Republikken Ungarn, Republikken
Malta, Kongeriget Nederlandene, Republikken Ostrig, Republikken Polen, Den Portugisiske
Republik, Republikken Slovenien, Den Slovakiske Republik, Republikken Finland,
Kongeriget Sverige og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland.

Fellesskabet erklerer, at artikel 8 til 13 1 konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare
materialer og nukleare anlaeg ikke finder anvendelse for det.
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