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1 400.C.2-0 EU-sekr. 18. oktober 2001

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Qkonomiministe-
riets og Justitsministeriets redegorelse for den felles samling 1 Radet (oko-
nomi og finans/retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16.
oktober 2001.
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OKONOMIMINISTERIET

Referat af felles raidsmode (ECOFIN/RIA) den 16. oktober 2001

Pkt. 1 — fremskridisrapport og fremtidige foranstalininger i bekampelsen af terroris-
me. hridvaskning af penge o7 okonomisk kriminalitet og
Pkt. 2 — Debat om beskyttelsen af euroen

Konklusionemne blev vedtaget som de er udformet i Udenrigsministeriets
uofficielle oversattelse af konklusionerne fra den fzlles samling i Radet
(pkonomi- og finans/retlige og indre anliggender) den 16. oktober 2001.
Oversattelsen er vedlagt.

Medlemsstaterne udtrykte hdb om, at EU-Parlamentet — ligesom ECO-
FIN allerede har gjort — godkender kompromisforslaget om hvidvask-
ningsdirektivet.

Medlemsstaterne fandt det ogsd vigtigt, at direktivet om markedsmani-
pulation blev fremmet, og at der sd vidt muligt blev opnéet felieshold-
ning herom inden &rets udgang.

Der var enighed om, at FN’s resolutioner skal fglges af alle lande, og at
FATF’ s mandat bgr udvides til ogsd at omfatte bek&mpelsen af finansie-
ring af terror. Dette kunne ifglge mange delegationers opfattelse ogsa
give anledning til at s&tte politisk pres pé diverse skattely, off-shore-
centers m.v.

En lang rekke medlemslande, herunder Danmark, fremhevede FATF's
rolle i bekempelsen af finansiering af terrorisme og behovet for yderli-
gere EU-koordination pd omradet.

Danmark spurgte om, hvordan det kunne sikres, at lande som ikke er
med i FN — men OECD og FATF - lever op til FN’s resolutioner. Desu-
den fremhavede Danmark, at EU nu har chancen for at fi USA med til
at gge det internationale politiske pres pa blandt andet skattely m.v.

Der var ogsa enighed om, at FATF’s 40 henstillinger ma opdateres og
det politiske pres pé ikke-samarbejdslande ma gges. Desuden var der
enighed om, at kandidatlandene maétte leve op til EU’s skrappe hvid-
vaskningslovgivning.

17. oktober 2001
Eksp. nr. 00143580
LPM/



Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

1 7 DKT. 2001
Udenrigsminister Mogens Lykketoft Dato:
Udenrigsministeriet Kontor: Det Internationale Kontor
Asiatisk Plads 2 Sagsbeh.: Anja Brendum Weller
- Sagsnr.: 2001-1661/1-0030
1448 Kebenhavn K. Dok.: ABW20932

Keare udenrigsminister,
Vedlagt sender jeg en redegerelse for den felles samling 1 Radet (skonomi og finans/retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001, idet jeg skal anmode om, at rede-

gorelsen oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemarkes, at redegorelsen ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

fﬂk Jensan

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 , E-post: jm@jm.dk
DK 1216 Kebenhavn K Telefax: + 453393 3510 Internet: http:/ /www jm.dk



Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 17. oktober 2001

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2001-1661/1-0030

Dok.: ABW20921

REDEGORELSE
for

den fzlles samling i Radet (skonomi og finans/retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse) den 16. oktober 2001.

Redegorelsen vedrerer alene dagsordenspunkter indenfor Justitsministeriets ansvarsomréde.

Henvisningeme til dagsordenspunkterne svarer til den systematik, der er anvendt i de aktuelle
notater til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Dagsordenspunkt 3: Rammeafgorelse om gennemforelse i Den Europziske Union af ken-
delser om indefrysning af aktiver eller bevismidler.

Rédet droftede anvendelsesomridet for udkastet til rammeafgprelse. Forhandlingerne om forsla-
get fortszettes pa arbejdsgruppeniveau.

Dagsordenspunkt 4: Protokol til konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjalp i
straffesager mellem Den Europziske Unions medlemsstater.

Udkastet til protokol til konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjlp i straffesager mel-
lem Den europaiske Unions medlemsstater blev vedtaget og undertegnet.

Dagsordenspunkt 5: Rammeafgerelse om oprettelse af fzlles efterforskningshold.
Punktet var ikke pa den endelige dagsorden for radsmedet.

Dagsordenspunkt 6: Ratifikation af internationale instrumenter vedrorende bekzmpelse af
terrorisme.

Slotsholmsgade 10 F “Telefon: + 4533923340 E-post: jm@jm.dk
DK 1216 Kebenhavn K Telefax: + 45 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk



Der henvises til vedlagte konklusioner vedrorende foranstaltninger med henblik pa bekempelse
af terrorisme, hvidvaskning af penge og skonomisk kriminalitet samt beskyttelse af euroen mod

falskmentneri, som blev vedtaget pa medet.

Dagsordenspunkt 7: Forslag til Ridets afgerelse om undertegnelse pa Det Europziske Fzl-
lesskabs vegne af FN-protokollen om bekzmpelse af ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil, der er knyttet til FN’s konven-
tion om bekzmpelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet. =

Punktet var ikke pa den endelige dagsorden for radsmedet.
Dagsordenspunkt 8: Ridsafgerelse om beskyttelse af euroen mod falskmentneri.

Der henvises til vedlagte konklusioner vedrerende foranstaltninger med henblik p& bekempelse
af terrorisme, hvidvaskning af penge og skonomisk kriminalitet samt beskyttelse af euroen mod
falskmentneri, som blev vedtaget pa medet.

Dagsordenspunkt 9: Andring af Ridets rammeafgerelse om falskmentneri i forbindelse
med indfarelsen af euroen.

Der henvises til vedlagte konklusioner vedrerende foranstaltninger med henblik p& bekzmpelse
af terrorisme, hvidvaskning af penge og gkonomisk kriminalitet samt beskyttelse af euroen mod
falskmentneri, som blev vedtaget pa medet.

Dagsordenspunkt 10: Opfelgning af konklusionerne fra det ekstraordinzre ridsmede (ret-
lige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 samt fra det eks-
traordinzre mode i Det Europziske Rad den 21. september 2001.

Der henvises til vedlagte konklusioner vedrgrende foranstaltninger med henblik pa bekempelse
af terrorisme, hvidvaskning af penge og skonomisk kriminalitet samt beskyttelse af euroen mod
falskmentneri, som blev vedtaget pa madet.



Uofficiel oversettelse af
konklusioner vedtaget af Ridet (skonomi og finans/retlige og indre anliggender)
og medlemsstaterne, forsamlet i Radet, den 16. oktober 2001

Orienterende debat om de fremskridt, der er gjort, og de foranstaltninger, der skal
treffes til bekempelse af terrorisme, hvidvaskning af penge og skonomisk kriminalitet

1.  Medlemsstaterne har i dag undertegnet udkastet tl protokol til konventonen af 29. maj

2000 om gensidig retshjzlp i straffesager mellem medlemsstaterne. Denne protokol udgor
en vasentlig forbedring af samarbejdet mellem medlemsstaterne inden for bekempelse at
okonomisk kriminalitet. Medlemsstaterne forpligter sig ul at ratiticere denne protokol
snarest muligt og senest inden udgangen af nweste ar.

2. Ridet vil snarest muligt som led 1 den fzlles beslutningstagning med Europa-Parlamentet

formelt vedtage direktvet om @ndring af direkuvet af 10. juni 1991 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system tl hvidvaskning af penge. Dette
nye direktiv om hvidvaskning af penge, der udvider forbuddet mod hvidvaskning af
penge til ligeledes at omfatte ikke blot narkotikahandel, men ogsi anden alvorlig
kriminalitet og udvider forpligtelserne i1 henhold ul direktivet til ligeledes at omfatte visse
ikke-finansielle aktiviteter og erhverv, herunder advokater og revisorer, er af stor
betydning for bekempelsen af organiseret kriminalitet.

3. Ridet bekrzfter pa ny, at det er fast besluttet pa snarest muligt efter at have modtaget og

droeftet Europa-Parlamentets udtalelse at vedtage udkaster til rammeafgorelse om
fuldbyrdelse i Den Europziske Union af kendelser om indefrysning af aktiver eller
bevismateriale, hvis anvendelsesomride ma udvides ul ogsa at omfatte terrorismerelateret
kriminalitet.



Radet bekrzfter pa ny, at det vil vere serlig opmarksomt pa terrorisme 1 forbindelse med
udkastet til direktv om insiderhandel og kursmanipulation (markedsmisbrug) som led 1
droftelsen af Kommuissionens nvligt forelagte tforslag, som man bor bestrebe sig pa at na
til politsk enighed om sa hurtigt som muligt.

Medlemsstaterne, forsamlet 1 Radet, har noteret sig, at samtligce medlemsstater vil have un-
dertegnet FN's konvention ul bekempelse af finansiering af terrorisme inden udgangen af
oktober. De har ogsa besluttet at ratficere nzevnte konvenuon og alle andre relevante
konvendoner al forebyggelse og bekempelse af finansiering af terrorisme snarest muligt
og treffe de nodvendige gennemforelsesforanstaltinger.

Radet gleder sig over, at Kommissionen har ajourfort histen i bilaget tul Radets forordning
(EF) nr. 467/2001 af 6. marts 2001 om forbud mod udforsel af visse varer og
tjenesteydelser til Afghanistan, om styrkelse af flyveforbuddet og om udvidelse af
indefrysningen af midler og andre okonomiske ressourcer over for Taliban i Afghanistan
med henblik pa at indefryse aktiver, der tlhorer personer, som er blevet udpeget af den
sanktionskomité, der er nedsat inden for rammerne af FN's Sikkerhedsrads resolution

1267.

I overensstemmelse med konklusionerne fra den fzlles samling 1 Ridet (okonomi og
finans/retlige og indre anliggender) den 17. oktober 2000 gentager Radet som anbefalet af
Den Finansielle Aktionsgruppe vedrerende Hvidvaskning af Penge (FATF), at
medlemsstaternes finansieringsinstitutter skal vere serlig opmarksomme pa forretninger
og transaktioner med personer, herunder selskaber og finansieringsinstitutter, i ikke-
samarbejdsvillige lande og territorier (NCCT). Listen over disse lande og territorier blev
ajourfort den 7. september 2001 og ser nu siledes ud: Cookeerne, Dominica, Egypten,
Guatemala, Grenada, Ungarn, Indonesien, Israel, Libanon, Marshalleerne, Myanmar,
Nauru, Nigeria, Niue, Filippinerne, Rusland, Saint Christopher og Nevis, Saint Vincent og
Grenadinerne samt Ukraine.



Radet noterer sig, at FATF den 22. juni og igen den 7. september 2001 konstaterede, at
Filippinerne ikke har truffer nogen szrlige foranstaltninger til bekempelse at hvidvaskning
af penge, og anmodede sine medlemmer om at trefte modforanstaltninger over tor
Filippinerne. Det er rapporteret, at Filippinerne vedtog lovgivning om bekempelse af
hvidvaskning af penge den 29. september 2001. FATF har derfor anmodet alle sine
medlemmer om at suspendere anvendelsen af modforanstaltninger over tor Filippinerne,
medens det soges fastlaet, at der virkelig er vedtaget lovgivning om bekampelse at
hvidvaskning af penge. FATF har ogsa noteret sig, at Nauru den 28. august 2001 vedtog
en lov om bekempelse af hvidvaskning af penge. Denne nve lovgivning menes imidlertid
at have flere mangler og loser ikke 1 ulstrekkelig grad det vasentligste
pengehvidvaskningsproblem i Nauru. FATF har derfor besluttet, at dens medlemmer skal
trzffe modforanstaltninger over for Nauru, medmindre der vedrages passende
lovendringer inden den 30. november 2001.

P34 den fzlles samling i Radet (ekonomi og finans/retlige og indre anliggender) den q
17. oktober 2000 forpligtede medlemsstaterne sig til 1 fzllesskab og pd samme tid straks at
iverksztte de af FATF besluttede modforanstaltninger og ul om nedvendigt at tlpasse

deres lovgivning. De foranstaltninger, som FATF anbefaler, gar ud pa:

a)  atstlle strenge krav om identificering af kunder og forbedret ridgivning, herunder
finansiel radgivning for de specifikke retsomrader, tl finansieringsinstitutter med
henblik pa identificering af de egentlige nydelsesberettigede, for der optages
forretningsforbindelser med privatpersoner eller selskaber fra disse lande;

b)  at forbedre de relevante indberetningsordninger eller indfere systematisk
indberetning af finansielle transaktioner ud fra den betragtning, at det er mere
sandsynligt, at finansielle transaktioner med sidanne lande er mistzenkelige;

c) 1iforbindelse med overvejelse af anmodninger fra banker om godkendelse af
etablering 1 FATF-medlemslande af datterselskaber eller filialer eller )
representationskontorer at tage hensyn til, at den relevante bank er fra et af de ikke-
samarbejdsvillige lande og territorier;

d)  atadvare vitksomheder uden for finanssektoren om, at transaktioner med enheder i
ikke-samarbejdsvillige lande og territorier er forbundet med en risiko for
hvidvaskning af penge.



10.

11.

Medlemsstaterne, forsamlet i Radet, har besluttet 1 fzllesskab og pa samme tid om
nodvendigt at bringe ovennzvnte modforanstalininger 1 anvendelse over tor Filippinerne
og Nauru med ojeblikkelig virkning. Hvis det er nodvendigt at vedtage lovgivning, for at
modforanstaltningerne kan fa virkning, forpligter medlemsstaterne, forsamlet i Radet, sig
tl at sikre, at deres lovgivning sztter dem 1 stand ul at anvende modforanstaltningerne fra
den 1. januar 2002.

Ridet bekrzfter pa ny betydningen af, at FATF's 40 hensdllinger revideres, og at FATF's
mandat udvides til ogsa at omfatte sager, der er forbundet med terrorisme. Radet
anmoder formandskabet om at atholde systemauske koordinationsmoder med henblik pa
at na frem ul en fzlles holdning mellem medlemsstaterne under hensyntagen tl de
retsakter, som det har vedtaget.

Ridet understreger, at det haster med at tage kraftige forholdsregler mod finansiering af
terrorisme 1 overensstemmelse med Sikkerhedsridets resolution 1373/01. Ridet beslutter
at anvende FATF-ordningen med koordinerede modforanstaltninger over for ikke-
samarbejdsvillige lande og territorier, ogsa i forhold til lande, som skjuler, stotter eller
giver husly tl terrorister og deres finansielle midler. Ridet opfordrer indtrengende
Kommissionen til hurtigt at drofte forslag til sikring af, at medlemsstaterne i fzllesskab og
pa samme tid treffer effektive foranstaltninger over for sidanne lande.

Ridet understreger kraftigt betydningen af, at alle medlemsstater, kandidatlandene og -
medlemsstaternes athengige og associerede territorier fuldt ud gennemforer gzldende
fellesskabsret vedrorende bekempelse af terrorisme, hvidvaskning af penge og
okonomisk kriminalitet samt de 40 FATF-henstillinger vedrorende hvidvaskning af penge
og treffer passende foranstaltninger tl at kunne gennemfore de af FATF anbefalede
modforanstaltninger. Ridet udtrykker is®r tilfredshed med den ungarske regerings tilsagn
om at forbedre standarderne for bekzmpelse af hvidvaskning af penge og anmoder
indtrengende det ungarske parlament om hurtigt at vedtage de foranstaltninger, der er
nedvendige for at efterkomme alle FATF-henstillingerne. Riddet udtrykker tilfredshed
med, at Kommissionen har til hensigt at styrke gennemgangen af kandidatlandenes
foranstaltninger til bekempelse af hvidvaskning af penge i de peer reviews, som nu er i

gang.




13.

14.

Radet udirvkker tlfredshed med det arbejde, der allerede er gjort med en standardafrale
om gensidig retshjzlp med ikke-samarbejdsvillige lande og territorier, og anmoder den
kompetente gruppe om at fremskynde arbejdet. Efter udarbejdelsen af standardafralen
agter Radet hurtigt at bemyndige formandskabet tl sag for sag og om noedvendigt med
bistand fra Kommissionen at indlede forhandlinger med de ikke-samarbejdsvillige lande
og territorier, ogsa pa grundlag af og i overensstemmelse med proceduren 1 artkel 24 og
38 i traktaten om Den Europziske Union.

En forbedring af bankernes interne overvagnings- og efterforskningssvstemer er af storste
betydning for at forbedre afsloringen af overforsler af midler, der anvendes til finansiering

af terrorisme. Henstillingen om "Customer due diligence for banks" fra Basel-komitéen

for Banktilsyn, som tradte 1 kraft 1 oktober 2001, indeholder retningslinjer med hensyn il
kundeidentificering og lebende overvigning af kont, som ogsa kan anvendes 1 denne
forbindelse. Derfor ber denne henstlling sammen med FATF-henstillingerne gores ul en
standard i alle krediunstitutter 1 Den Europziske Union. @

Radet bekrzfter pd ny betydningen af et nzrt samarbejde mellem mediemsstaternes finan-
sielle efterretningsenheder (FIU) om udveksling af oplysninger om mistznkelige
transaktioner, herunder terrorismerelaterede transaktioner. Vedtagelsen af afgorelsen om
udveksling af oplysninger mellem FIU pi den fzlles samling i Radet (ekonomi og
finans/retlige og indre anliggender) den 17. oktober 2000 var et betydningsfuldt skridt i
retning af gensidigt samarbejde mellem medlemsstaternes FIU'er. Medlemsstaterne skal
derfor sikre en ensartet gennemforelse af afgorelsen og i den forbindelse sorge for
relevante og beskyttede kommunikationskanaler mellem FIU'erne. Ridet bekrzfter
nodvendigheden af at forbedre kommunikationen mellem FIU'erne og opfordrer
medlemsstaterne til at styrke det eksisterende system og undersege, om der skal
udarbejdes et system for automatisk udveksling af relevante oplysninger, samt anmoder
Kommissionen om at undersoge mulighederne for fzllesskabsfinansiering af et sidant
automatisk system.
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16.

17.

18.

19.

Ridet noterer sig Kommissionens rapport, der is@r indeholder en undersogelse af
muligheden for at indfore minimumskriterier for gennemsigugheden at forskellige tvper
af retlige enheder (sasom trusts, trustfonde og tonde) med henblik pa lettere at
identificere de egentlige nvdelsesberettigede. Radet opfordrer Kommissionen dl at
fremskynde arbejdet pa dette omrade, saledes at begge insttutioner inden arets udgang far
mulighed for at foretage en prioritering og fastlegge de aktioner, som skal iverkszertres
under hensyntagen til Kommissionens igangvarende revision af EU's selskabsret.

EU's medlemsstater opfordrer indtrengende Den Internationale Valutatond (IMF) ul at
oge sin indsats 1 nert samarbejde med Forum for Finansiel Stabilitet med henblik pa at
vurdere, om ulsynet 1 offshore-finanscentrene er ulstrekkeligt, og vde den nodvendige
tekniske bistand til at styrke disse centres integritet. Endvidere anmoder de IMF og
Verdensbanken om at tage yderligere skridt ul at inddrage standarderne for bekampelse af
hvidvaskning af penge 1 deres radgivning og programmer med hensyn ul poliusk kurs.

Ridet noterer sig Kommissionens forelebige rapport om arbejdet med overvigningen af
overforsler af kontante pengebelob over grenserne og anmoder Kommissionen om at
forelzgge sin endelige rapport inden den 31. december 2001.

Raidet noterer sig rapporterne fra Kommissionen og formandskabet og medlemsstaternes
indleg om foranstaltninger til bek@mpelse af finansiering af terrorisme. Riadet anmoder
indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne om at samarbejde snzvert pa dette -
omride og med regelmassige mellemrum udarbejde en samlet rapport.

Ridet opfordrer Kommissionen til at analysere de modforanstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet til bekempelse af hvidvaskning af penge via internettet og
nye elektroniske betalingssystemer, under hensyntagen til det arbejde, som allerede er
udfert af FATF. Radet opfordrer Kommissionen til at fremlzgge en rapport om sin
analyse. Medlemsstaterne opfordres til at forelegge Kommissionen de relevante
oplysninger i god tid.



2.

Orienterende debat om beskyttelse af euroen mod falskmentneri

Ridet opfordrer medlemsstaterne til at vedtage de foranstaltninger, det vil vere
nodvendigt at treeffe for og under indforelsen af euroen. Radet minder om den
fellesskabslovgivning, der allerede er vedtaget, nemlig Radets forordning (EF) nr.
1338/2001 og (EF) nr. 1339/2001, hvori det er fastlagt, hvilke foranstaltninger der er
nodvendige for eurosedlers og euromonters omlob under de rette betingelser og for
forebyggelse og overvagning af falskmentneri. Radet understreger betydningen af at
styrke beskyttelsen mod falskmontneri 1 forbindelse med indforelsen af euroen.

Radet er fast besluttet pa inden drets udgang at vedtage udkastet til Radets afgorelse om
beskyttelse af euroen mod falskmentneri og udkastet ul rammeafgorelse om ®ndring af
Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000 om styrkelse af beskyttelsen mod falskmontnen,
ved hjzlp af strafferetlige og andre sanktioner, i forbindelse med indferelsen af euroen,
nir det har modtaget og behandlet Europa-Parlamentets udtalelse. En rapport om
medlemsstaternes gennemforelse af Radets rammeafgorelse af 29. maj 2000 vil i nzr
fremtid blive forelagt for Radet.

Ridet hilser med glede de foranstaltninger og andre initiativer, som medlemsstaterne har
iverksat med henblik pa en mere effektiv bekampelse af hvidvaskning af penge 1
forbindelse med indferelsen af euroen. Radet opfordrer medlemsstaterne til hele tiden at
sikre sig, at disse foranstaltninger er effektive, til at arbejde tzt sammen med andre
medlemsstater og til om nedvendigt at foretage yderligere skridt.



