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1. INDLEDNING

Dette er den 20. arsrapport om anvendelsen af naarhedsprincippet og proportionalitets-
princippet i EU's lovgivningsarbejde. Den fremlasgges i henhold til artikel 9 i protokol nr. 2
om anvendelse af disse principper (herefter kaldet "protokollen™), der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF).

| rapporten ses der pa, hvordan de forskellige EU-institutioner og -organer har gennemfart
disse to principper, og om praksis er andret i forhold til de foregdende to ar. Den indeholder
en detaljeret analyse af visse af Kommissionens forslag, som var genstand for begrundede
udtalelser i 2012. Da de nationale parlamenter i 2012 for farste gang anvendte det "gule kort",
jf. Lissabontraktaten, fokuserer rapporten herpd. Eftersom mekanismen for kontrol med
anvendelsen af naarhedsprincippet og den politiske dialog mellem de nationale parlamenter og
Kommissionen hamger ngje sammen, skal denne rapport ses som et supplement til
Kommissionens arsrapport for 2012 om forbindel serne mellem Europa-K ommissionen og de
nationale parlamenter.!

2. INSTITUTIONERNES ANVENDEL SE AF PRINCIPPERNE
2.1. Kommissionen

Kommissionen skal pa grund af sin initiativret sikre, at der pa et tidligt tidspunkt i den
politiske proces tragffes de rigtige beslutninger om, hvorvidt der skal foresas en foranstaltning
pa EU-plan, og hvordan det skal gares.

Inden Kommissionen foreslar nye initiativer, kontrollerer den derfor i overensstemmelse med
sin forpligtelse til at sikre en intelligent lovgivning, om EU har ret til at gribe ind, og om
malene for den pataankte foranstaltning i tilstrakkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne.

Farst udarbejder Kommissionen offentligt tilgaangelige kereplaner” for alle starre initiativer.
Keareplanerne giver en forelgbig beskrivelse af mulige initiativer og skitserer Kommissionens
planer for politikkens udformning og heringer. De omfatter altid en indledende begrundelse
for foranstaltningen, hvad angar nasrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Senere udfares der under udformningen af politikken en naamere analyse af problemstillinger
I forbindelse med naarhedsprincippet som led i konsekvensanalysen, idet der tages hensyn til
de synspunkter, interessenterne har givet udtryk for under heringerne. Med henblik herpa
indeholder retningslinjerne for konsekvensanalyser® et sad strukturerede spergsmal til brug
ved analysen af anvendelsen af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. De tjener
som grundlag for vurdering af EU's ret til at tradfe foranstaltninger og begrundelsen for en
foranstaltning pa EU-plan.

Falgelig vurderes anvendelsen af naghedsprincippet og proportionalitetsprincippet i
forbindelse med en eventuel foranstaltning pa EU-plan pa grundlag af ale tilgaangelige
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oplysninger. Anaysen gennemgas herefter omhyggeligt af Udvalget for Konsekvensanalyse
(IAB).*

IAB, der er opmagrksom pa den vigtige rolle, konsekvensanalyserne spiller for de politiske
beslutningstagere, papegede i sin &srapport for 2012° behovet for at give en solid og
detaljeret begrundel se for anvendel sen af naarhedsprincippet i alle konsekvensanalyser.

| 2012 undersggte 1AB 97 konsekvensanalyser og afgav 144 udtalelser. 33% af 1AB's
udtalelser indeholdt bemaarkninger til spargsmalet om anvendelsen af naarhedsprincippet.

En af de konsekvensanalyser, som IAS fremkom med bemaakninger til, vedrarer forslaget til
direktiv. om kollektiv forvaltning af ophavsrettigheder og beslasggtede rettigheder
(COM(2012) 372). | dette tilfaedde bad IAB den hovedansvarlige tjeneste om at styrke
vurderingen af behovet og timingen for samt mervaa dien af EU-foranstaltningen i lyset af det
fored dede retsgrundlag (det indre marked og kulturel mangfoldighed). Som falge heraf blev
begrundelsen for det foresldede EU-initiativ prascisereret i den reviderede konsekvensanalyse,
idet der for eksempel blev givet en bedre forklaring pa de identificerede problemers
tvaanationale natur, som viste, at de eksisterende retlige rammer pa bade nationalt plan og
EU-plan er utilstrakkelige til at |@se problemerne.

Hvad angér konsekvensanalysen af forslaget til forordning om oprettelse af Det Europadske
Volonterkorps for Humanitea Bistand®, foreslog I1AB, at ngdvendigheden og mervaadien af
EU-foranstaltninger preeciseres, sdledes at de politiske forventninger kan ses i deres rette
kontekst. IAB anmodede ogsa den hovedansvarlige tjeneste om mere eksplicit at redegare for,
hvordan [Det Europadske Volonterkorps for Humanitaa Bistand] skal koordineres med og
supplere andre organisationer, da interessenterne var bekymrede over, om det ville skabe
dobbeltarbejde og konkurrence. | den reviderede konsekvensanalyserapport blev der fulgt op
pa disse anbefalinger, saledes at den kom til at indeholde en mere indgaende begrundelse for
EU-foranstaltningen.

IAB's udtalelser bidrager til at forbedre analysen af, hvorvidt naghedsprincippet og
proportionalitetsprincippet er blevet overholdt, og de udger sammen med selve
konsekvensanal yserapporterne vigtige elementer, som understetter Kommissionens politiske
beslutningsprocesser.

2.2. De nationale par lamenter

| 2012 modtog Kommissionen 70 begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter, hvilket
udger en mindre stigning pa ca. 9 % i forhold til det antal, der blev modtaget det foregdende
ar (641 2011). Det antal begrundede udtalelser, Kommissionen modtog i 2012 var det samme,
som det samlede antal udtalelser, den modtog i forbindelse med sin bredere politiske dialog
med de nationale parlamenter i 2012 (663). Ligesom i 2010 og 2011 androg det samlede antal
lidt over 10%. | 2012 anvendte de nationale parlamenter for farste gang det gule kort i
forbindel se med mekanismen for kontrol med anvendel sen af naarhedsprincippet som reaktion
pa Kommissionens forslag til forordning om udevelse af retten til kollektive skridt inden for
rammerne af etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser. Dette er neamere
beskrevet i kapitel 3.

De begrundede udtalelser varierer fortsat meget, hvad angar deres form og den type
argumenter, som de nationale parlamenter bruger til at underbygge deres konklusion om, at
naarhedsprincippet er blevet tilsidesat. | lighed med det foregdende & varierede fokus i de

* http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm.
> http://ec.europa.eu/governance/impact/key _docs/docs/iab_report_2012 en final.pdf.
® COM(2012) 514.



nationale parlamenters begrundede udtalelser meget. De 70 begrundede udtalelser daskkede
ikke mindre end 23 forslag fra Kommissionen. Naest efter Monti I1-forslaget (12 begrundede
udtalelser) foranledigede forslaget til en forordning om en europadsk fond for bistand til de
socialt darligst stillede det naesthgjeste antal begrundede udtalelser (5). Otte andre forslag
foranledigede hver tre begrundede udtalelser (se bilaget for flere detaljer). Denne tendens
synes at bekradte de nationale parlamenters forskellige politiske interesser. De prioriterer
forskelligt, nar de vadger, hvilke kommissionsforslag der skal kontrolleres i forbindelse med
mekanismen for kontrol med anvendelsen af naahedsprincippet, og de anvender forskellige
kriterier, nar de vurderer, om naghedsprincippet er blevet overholdt. Det betyder, at
koordineringen mellem parlamenterne fortsat udger en udfordring.

Som i 2011 var det den svenske Riksdag, der var det nationale parlament, som vedtog langt
det sterste antal begrundede udtalelser (20), nassten dobbelt s mange som i 2011 (11).
Riksdagen gennemgér alle Kommissionens forslag i lyset af naahedsprincippet, og det
decentraliserer dette arbejde til alle parlamentariske udvalg, som synes at anvende forskellige
kriterier. Dette kan have indvirkning pa antallet af begrundede udtalelser fra Riksdagen’. Det
franske Sénat afgav det nessthgjeste antal begrundede udtalelser (7), efterfulgt af det tyske
Bundesrat (5). Disse tre kamre afgav naesten 50 % af alle begrundede udtalelser fra de
nationale parlamenter i 2012.

Den 18. halvarlige COSAC-rapport® giver et overblik over procedurer og praksisi forbindelse
med den parlamentariske kontrol®. | dette dokument, der bygger pa de nationae
parlamenterskamres besvarelse af et spergeskema, konkluderes det, at procedurerne er
forskellige, navnlig hvad angar de nationale parlamenters holdning til forholdet mellem
naghedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Mens nogle mener, at de er lige vigtige,
mener andre, at proportionalitetsprincippet blot en del af nagrhedsprincippet. De fleste
nationale parlamenter er dog af den opfattelse, at en kontrol af anvendelsen af
naghedsprincippet ikke er effektiv, medmindre den omfatter en kontrol af anvendelsen af
proportionalitetsprincippet.

| rapporten hedder det, at et stort flertal af de nationale parlamenter rapporterer, at deres
begrundede udtalelser ofte er baseret pa en bredere fortolkning af naarhedsprincippet end
ordlyden i protokol nr. 2. For eksempel mener det hollandske Eerste Kamer, at det ikke er
muligt at udelukke legalitetsprincippet og proportionalitetsprincippet, nar anvendelsen af
naarhedsprincippet kontrolleres. Det tjekkiske Senat er af den opfattelse, at naarhedsprincippet
har en generel og abstrakt karakter og ikke er et strengt og klart juridisk begreb, og derfor bar
der anvendes en bred fortolkning. Det britiske House of Lords har et tilsvarende synspunkt og
argumenterer for en bredere fortolkning af dette princip, for selv om princippet er et juridisk
begreb, afhaanger dets anvendelse i praksis af en politisk vurdering.

De nationale parlamenters forskellige synspunkter, hvad angér fortolkningen og anvendelsen
af naghedsprincippet, farte til forskellige holdninger til behovet for retningdlinjer for at
klarleegge omfanget af kontrollen af anvendelsen af naarhedsprincippet og relaterede kriterier.
Kun halvdelen af de nationale parlamenter, som svarede pa spergeskemaet fra COSAC, gik
ind for dette. Alle tilhaangerne insisterede pa, at alle retningdinjer skal vaare uforpligtende.

" Rapport fra Riksdagens forfatningsdomstol sudvalg — 2012/13: KUS.
8 COSAC er en konference for de udvalg i de nationale parlamenter i Den Europadske Unions medlemsstater,
som beskadtiger sig med EU-anliggender, og for reprassentanter for Europa-Parlamentet.

° Eighteenth Bi-annual Report: Developments in European Union Procedures and Practices Relevant to
Parliamentary Scrutiny, den 27. september 2012.



2.3. Europa-Parlamentet og Radet

| Radet sikrer De Faste Reprasentanters Komité for hver medlemsstat (Coreper), at
naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet overholdes. Europa-Parlamentet oprettede i
2012 et nyt horisontalt direktorat for at kunne yde sine udvalg sterre stette i forbindelse med
konsekvensanalyser og vurderinger af mervaadien pa EU-plan.

Arbejdet med konsekvensanalyserne omfatter screening af Kommissionens kereplaner, der
viser det planlagte politiske arbejde og heringer. Der foretages ogsa en indledende vurdering
af Kommissionens konsekvensanayser. P4 anmodning af de enkelte udvalg kan direktoratet
ogsa foretage detaljerede vurderinger af Kommissionens konsekvensanalyser, supplerende
analyser af forskellige aspekter af fordagene, som Kommissionen ikke oprindeligt havde
medtaget, og konsekvensanalyser af Europa-Parlamentets aandringsforslag.

Europa-Parlamentet ser nu ogsa pa forslagenes mervaadi pad EU-plan ved at analysere den
potentielle fordel ved en fremtidig EU-foranstaltning. Pa anmodning af et af Europa-
Parlamentets udvalg kan vurderingen af mervaadien pa EU-plan foretages med henblik pa at
vurdere de potentielle virkninger og identificere fordele og ulemper ved forslagene i
Parlamentets lovgivningsmasssige betaankninger. Europa-Parlamentet kan nu ogsa udarbejde
rapporter om omkostningerne ved ikke at tregffe en foranstaltning EU-plan pa politikomrader,
hvor der er store muligheder for at opna starre effektivitet og/eller fremme amenvaddets
interesser ved at tredfe foranstaltninger pa EU-plan, n&r der endnu ikke er truffet sddanne
foranstaltninger.

| 2012 foretog Europa-Parlamentet 10 indledende vurderinger af Kommissionens
konsekvensanalyser, én detaljeret vurdering af en af Kommissionens konsekvensanalyser og
tre rapporter om mervaadi pa EU-plan.

Den 13. september 2012 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om bedre lovgivning, som
i et vist omfang svarer til Kommissionens arsrapport 2010 om nagrhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet’. | den forbindelse foresldr Europa-Parlamentet ligesom COSAC,
at sagen undersgges med henblik péa fastlaaggelse af kriterier pd EU-plan for vurdering af
overholdelsen af naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Desuden understreges den regionale og lokale dimension i forbindelse med kontrollen af
anvendelsen af naarhedsprincippet i Europa-Parlamentets betaankning, og der opfordres til, at
Kommissionen foretager en uafhaangig analyse af de regionale og |okale parlamenters rolle pa
omradet kontrol af anvendelsen af naahedsprincippet. | sit svar pa Europa-Parlamentets
betaenkrlgng11 bekraftede Kommissionen, at Regionsudvalget allerede har foretaget en sidan
analyse™.

2.4. Regionsudvalget

| 2012 vedtog Regionsudvalget en ny strategi for overvagning af nashedsprincippet.
Malsatningen er at styrke forvaltningsstrukturen i forbindelse med Regionsudvalgets
overvagning af naahedsprincippet, udarbejde en omfattende strategi for overvagning af
naghedsprincippet i hele EU's beslutningsproces, som involverer EU og national e institutioner
| dette arbejde, og gare det |ettere for Regionsudvalget at indbringe sager for Domstolen.

| denne forbindelse blev der oprettet en styringsgruppe for naerhedsprincippet, som skal sikre
den politiske styring af Regionsudvalgets overvagning af naahedsprincippet. Gruppen
koordinerer kontrollen af anvendelsen af narhedsprincippet i arets lgb og sikrer den politiske

19K OM(2011) 344.
" 5P (2012) 766/2.
http://extranet.cor.europa.eu/subsidi arity/regpex/Pages/ Study-on-Regional -Parliaments.aspx..
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opfaigning. Den er ansvarlig for a udvadge de drlige prioriteter, hvad angar
naerhedsprincippet, og fremsadte forglag til, hvilke redskaber og procedurer der vil vaae mest
hensigtsmassige for naghedsovervagningsnetvaaket med henblik pa a  stette
Regionsudvalgets ordfgrere med arbejdet under lovgivningsprocessen.

| den reviderede strategi understreges det, at Regionsudvalgets overvagningsaktiviteter skal
pabegyndes under den lovforberedende fase. Denne strategi tager udgangspunkt i deltagelsen
af en ekspertgruppe pa naghedsprincipomrédet bestdende af 16 embedsmaand fra
naahedsovervagningsnetvaarket, som er udvalgt efter deres ekspertise inden for
naahedsprincippet og for deres store kendskab til EU-retten. Gruppen medtes ferste gang den
25. oktober 2012 og udvalgte de initiativer, der skal prioriteres i forbindelse med
overvagningen. Pa grundlag heraf vedtog Regionsudvalgets praesidium den 30. januar 2013
naerhedsarbejdsprogrammet™®. Det omfatter fire initiativer, der er indeholdt i Kommissionens
planlagte arbejdsprogram for 2013 (e-fakturering inden for offentlige indkab, et "blét badte"
for et indre marked for setransport, revision af affaldspolitikken og -lovgivningen, milja-,
klima- og energivurderingsrammer for at muliggere sikker, ukonventionel kulbrinteudvinding
og bytrafik (som ikke er omfattet af CWP 2013, men Kommissionen har meddelt, at den agter
at udsende en meddel el se om den urbane dimension for EU's transportpolitik i 2013)).

Nagrhedsovervagningsnetvaaket, som blev oprettet i 2007, er Regionsudvalgets vigtigste
overvagningsvaaktg og havde 141 partnere i slutningen af 2012. Antallet af medlemmer og
repraesentanter i netvaaket steg igen i 2012, isaa fordi de regionale parlamenter og regeringer
tilduttede sig. Heringer af medlemmerne af netvaaket er det vigtigste instrument for en
ordfgrer i Regionsudvalget, der skal udarbejde et udkast til udtalelse. Der fandt tre haringer
sted i 2012 - om Connecting Europe-faciliteten', om det 7. miljghandlingsprogram (MHP)*
0og om udgvelsen af retten til kollektive skridt inden for rammerne af etableringsfriheden og
den frie udveksling af tjenesteydelser ("Monti 11")'. Inden for rammerne af handlingsplanen
for naarhedsovervagningsnetvaaket arbejdede en gruppe hele &ret pa at revidere TEN-T-
retningslinjerne og Connecting Europe-faciliteten.

| februar 2012 blev REGPEX (Regional Parliamentary Exchange) lanceret som et
undernetvaak af narrhedsovervagningsnetvaaket. Det er dbent for regionale parlamenter og
-regeringer med lovgivningskompetence. Det hjadper med til at fa disse regioner til at deltage
I kontrollen af anvendelsen af naarhedsprincippet i EU-lovgivningen, issa inden for rammerne
af systemet for tidlig varding i henhold til Lissabontraktaten, og giver dem mulighed for at
blive hert af de nationale parlamenter. Regionsudvalget ser ikke bare REGPEX som en
teknisk database, der giver adgang til informationskilder og offentligger regionale holdninger,
men 0gsa som et netvaak til at skabe kontakter blandt EU's "lovgivende regioner”.

| felgende udtalelser fra 2012 udtrykte Regionsudvalget bekymring med hensyn til
overholdelsen af naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, og i nogle af dem tales der
om mulige overtraadelser: fordlaget til forordning om EFRU, det 7. miljghandlingsprogram,
pakken vedrgrende offentlige indkeb, databeskyttelsespakken og udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydel ser.

2.5. Domstolen

| 2012 afsagde Domstolen ingen domme, der i veesentlig grad videreudviklede
naghedsprincippet. | dom af 19. december 2012 i sag nr. C-288/11 P, Mitteldeutsche

13 CDR2336-2012.
4 KOM(2011) 659.
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Flughafen, bekraftede Domstolen, at naghedsprincippet ikke finder anvendelse pa
statsstetteomradet, hvor Kommissionen har enekompetence.

| dom af 19. april 2012 i sag nr. C-221/10 P, Artegodan, fastslog Domstolen desuden, at
naarhedsprincippet og mere generelt kompetencereglerne i traktaten ikke aff@der individuelle
rettigheder, og derfor medfarer en overtrasdelse af disse regler ikke i sig selv ansvar uden for
kontraktforhold for Unionen og dens institutioner.

3. VIGTIGE SAGER, HVOR DER ER BLEVET REJST TVIVL OM, HVORVIDT
NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET ER BLEVET OVERHOLDT

Fordlag til forordning om udgvelse af retten til kollektive skridt inden for rammerne af
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser (Monti 11).

De nationale parlamenter afgav 12 begrundede udtalelser om Monti I1-fordaget. Med i alt
19 stemmer (graansen er 18) udlaste det dermed for farste gang et sakaldt gult kort".

Formalet med Kommissionens forslag var at fa afklaret forholdet mellem udevelsen af sociale
rettigheder og udevelsen af etableringsfriheden og retten til fri udveksling af tjenesteydelser
som fastsat i traktaten. Den forsggte at imgdega bekymringerne blandt interessenter (isear
fagforeninger) om, at gkonomisk frihed har forrang for strejkeretten pa det indre marked i
henhold til Domstolens domme om Viking Line og Laval, ved ved hjadp af et retsinstrument
at fastdld, at ingen af de to har forrang. Kommissionen var opmaaksom pa, hvor fglsomt
emnet er, og hvor svaat det kan vage for modstridende interesser at na til enighed om,
hvordan man bedst handterer arbejdsmarkedskonflikter i situationer, hvor virksomhed og
arbejdere befinder sig i forskellige medlemsstater.

De begrundede udtalelser blev afgivet af SE Riksdagen (2 stemmer), DK Folketinget (2
stemmer), FI Eduskunta (2 stemmer), FR Sénat (1 stemme), PL Sgm (1 stemme),
PT Assembleia da Republica (2 stemmer), LV Saeima (2 stemmer), LU Chambre des Députés
(2 stemmer), BE Chambre des Représentants (1 stemme), UK House of Commons (1
stemme), NL Tweede Kamer (1 stemme) og MT Kamratad-Deputati (2 stemmer).

De fleste nationale parlamenter, som vedtog begrundede udtalelser, udtrykte tvivl om
anvendelsen af artikel 352 i traktaten om Den Europaaske Unions funktionsmade som
retsgrundlag for forslaget. De fleste mente, at det ikke i tilstraskkelig grad var begrundet at
anvende dette retsgrundlag. Nogle fandt, at man ved at udelukke stregjkeretten fra
anvendelsesomrédet for artikel 153 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
ogsa ville udelukke muligheden for at anvende artikel 352 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade som retsgrundlag. Det samme antal nationale parlamenter udtrykte
tvivl med hensyn til forslagets mervaadi og behovet for den foresldede foranstaltning. Nogle
kamre padpegede, at forslaget ikke ville andre den nuvaaende retlige situation, og andre
haevdede, at det ikke ville resultere i sterre retlig klarhed og retssikkerhed. Derudover
argumenterede fem nationale parlamenter, at strejkeretten i henhold til artikel 153, stk. 5, |
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade det ikke faldt ind under EU's
kompetenceomrade, mens andre haevdede, at det generelle princip og kontrollen af
anvendelsen af proportionalitetsprincippet i forslaget ikke var i overensstemmelse med
naarhedsprincippet, og at dette kunne have en negativ indflydelse pa strejkeretten. Blandt
andet satte de nationale parlamenter spegrgsmalstegn ved behovet for den alternative
tvistbilaeggel sesmekanisme, fordi de frygtede, at det ville gribe ind i de nationale systemer.
De rejste ogsa tvivl om behovet for en varsingsmekanisme.

1 Se artikel 7, stk. 2, i protokol nr. 2 om anvendelse af naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.



Efter en tilbundsgdende vurdering af de nationale parlamenters argumenter i deres begrundede
udtalelser er Kommissionen kommet frem til, at naerhedsprincippet ikke er blevet tilsidesat.

Kommissionen har i sine svar til de nationale parlamenter, som afgav begrundede udtal el ser®,
forklaret, at formdlet med Kommissionens fordag var at afklare de generelle principper og
gaddende regler pa EU-niveau vedrerende udevelsen af den grundlasggende ret til kollektive
skridt inden for rammerne af den frie udveksling af tjenesteydelser og etableringsfriheden,
herunder behovet for at samordne dem i graanseoverskridende situationer. Kommissionen
fastholdt, at dette mal ikke ville kunne nas af de enkelte medlemsstater, men kraevede en
foranstaltning pa EU-niveau.

Hvad angér spargsmalet om retsgrundlag, har Kommissionen besluttet at anvende artikel 352
i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, da der ikke eksisterer en eksplicit
bestemmelse i traktaten. Selv om det er korrekt, at artikel 153, stk. 5, i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsméade udelukker strejkeretten fra de forhold, som kan reguleresi
hele EU ved hjadp af minimumsstandarder fastsat i et direktiv, sa har Domstolens domme
tydeligt vist, at det forhold, at artikel 153 ikke finder anvendelse pa strejkeretten, ikke
udelukker kollektive skridt fra EU-rettens anvendelsesomrade. Endvidere mente
Kommissionen, at en forordning ville have vaaet det mest hensigtsmaessige retsinstrument at
anvende, da den finder direkte anvendelse og derfor ville have gjort lovgivningen mindre
kompleks og givet starre retssikkerhed for dem, der er omfattet af lovgivningen i hele
Unionen, idet de gaddende regler ville blive tydeliggjort.

Derudover ville de nationale domstoles rolle, nemlig at fastsa sagens sammenhaang og
bedgmme, hvorvidt de pagaddende foranstaltninger, som anvendes til at forfaige mal, der
udger en legitim interesse, er egnede til at n& disse mal og ikke er mere vidtgaende end, hvad
der er ngdvendigt for at na dem, blive anerkendt via den foresldede forordning. Ogsa
betydningen af eksisterende nationale love og procedurer for udevelsen af strejkeretten,
herunder eksisterende, alternative tvistbilagygelsesinstitutter, som ikke ville vage blevet
andret eller pavirket af forslaget, ville veae blevet anerkendt i forslaget, og den rolle,
aternative, uformelle lasningsmekanismer, som findesi flere medlemsstater, ville vaae blevet
forklaret.

Kommissionen konkluderede, at nahedsprincippet ikke var blevet overtradt, men den
noterede sig de nationale parlamenters holdninger og situationen med hensyn til
diskussionerne af udkastet til forordning blandt interessenterne. Den anerkendte, at forslaget
nagope ville fa den ngdvendige politiske stette i Europa-Parlamentet og Radet for at blive
vedtaget. | betragtning af dette meddelte Kommissionen den 12. og 13. september 2012
Europa-Parlamentet, Radet og de nationale parlamenter via skrivelser, at den havde til hensigt
at trakke sit forslag tilbage og forklarede, at den derved ogsa habede at kunne fremskynde
forhandlingerne om forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handhaevelse af
direktiv 96/71/EF og at gere det muligt at komme videre, hvad angar handhaevelsen af
udstationerede arbejderes rettigheder som fremhaevet i punkt 3, litral), i "vakst- og
beskadftigel sespagten”, som Det Europadske Ra&d vedtog pa sit made den 28-29. juni 2012.
Kommissionen traf beslutning om at trakke Monti |1-forslaget tilbage den 26. september
2012".

18 Brev af 14. marts 2013.
19 P\/(2012) 2017: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10061/2012/EN/10061-2012-2017-EN-F-0.Pdf.



Forslag til forordning om Den Europadske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Sillede®

Kommissionens forslag om oprettelse af en europadsk fond for bistand til de socialt darligst
stillede foranl edigede det nassthgjeste antal begrundede udtalelser i 2012 (5). Alle de nationale
parlamenter, der indsendte begrundede udtalelser”*, pdpegede det samme problem, nemlig den
manglende begrundelse for, at forslaget overholdt naarhedsprincippet”. Den tyske Bundestag
anfarte, at artikel 174 og 175 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade ikke
indeholder bestemmelser om EU's kompetence til at bekaampe fattigdom, at socialpolitik og
socidle foranstaltninger henhgrer under medlemsstaternes kompetence samt at forslaget
udgjorde en tilsidessdtelse af proportionalitetsprincippet. Den svenske Riksdag
argumenterede, at fattigdom og socia udstedel se bedst kan forebygges gennem beskadtigel se,
sdledes at de pagaddende bliver i stand til at forserge sig selv, og ved hjadp af et socialt
sikringssystem for hele befolkningen. I1fglge Riksdagen er social sikring medlemsstaters eget
ansvar, og stetteforanstaltninger forvaltes mest hensigtsmasssigt af medlemsstaterne.
Folketinget var enigt heri og gjorde gaddende, at malet om at stette de socialt darligst stillede
bedst kan nas af medlemsstaterne pa enten centralt, regionalt eller lokalt niveau. Det britiske
House of Lords fandt, at Kommissionen ikke pa overbevisende vis havde begrundet sit
forslag, hvad angdr narhedsprincippet, og hvis der herskede tvivl om, at alle medlemsstater
var i stand til at opretholde de sociale udgifter og investeringer pa et passende niveau, ville
der kunne tredfes foranstaltninger inden for rammerne af EU's eksisterende
samhgarighedsprogrammer. Det britiske House of Commons udtrykte tvivl om behovet for den
foresl dede foranstaltning.

Kommissionen fremhaevede i sine svar til disse begrundede udtalelser, at den havde undersagt
EUs ret til at tradfe foranstaltninger og mervaadien heraf, da den foretog
konsekvensanalysen, og at resultaterne heraf var opsummeret i begrundelsen til forslaget.
Kommissionen erkendte, at beskadtigelse og mulighed for at forsarge sig selv er den bedste
méade at bekaampe socia udstedelse pa, og at Den Europadske Socialfond fortsat vil vaare
EU's vigtigste instrument til bekaampelse af fattigdom og social udstadelse gennem stette til
aktiveringstiltag. Den papegede dog ogs3, at et stigende antal europaeere er for langt vak fra
arbejdsmarkedet til at kunne fa gavn af den stette, der kan ydes via de eksisterende fonde.
Kommissionen gjorde opmaaksom pa den foresldede forpligtelse til at lade den materielle
bistand ledsage af en rakke foranstaltninger for at fremme de stettede personers sociale
reintegration. Det betyder, at den foresldede fond gares til et instrument, der gar videre end til
passiv stette. Kommissionen fremhasvede, at den foresldede fond vil blive baseret pa nationale
stetteordninger og blive gennemfert ved delt forvaltning, siledes at medlemsstaterne vil fa
hovedansvaret for at udpege de mest relevante malgrupper og de bedst egnede statteformer.

Forglag til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger*

Blandt de otte fordag fra Kommissionen, der foranledigede tre begrundede udtalelser, var
forslaget til forordning om beskyttelse af personoplysninger det, der ikke kun blev kritiseret
pa grundlag af narhedsprincippet, men ogsa proportionalitetsprincippet. Nogle nationale
parlamenter havde den holdning, at anvendelsesomradet for den foresldede retsakt fortsat
skulle begramses til udvekslinger pa tvaas af gramserne. Hvad angadr proportionalitets-

% KOM(2012) 617. Dennes forgaanger var EU-programmet om uddeling af fadevarer til de socialt darligst
stillede personer, der blev ophaevet i 2013 — Kommissionens forslag KOM(2010) 486 foranledigede ogsa tre
begrundede udtalelser.

! DE Bundestag, DK Folketinget, UK House of Lords, UK House of Commons og SE Riksdagen.

%2 Artikel 51 protokol nr. 2.

% COM(2012) 11.



princippet, argumenterede de, at forslaget kunne pavirke behandlingen af personoplysninger i
den offentlige sektor (isea pa omradet sundhed og sociale tjenester). Flere parlamenter havde
betamkeligheder, hvad angdr omfanget og antallet af befgjelser, der delegeres til
Kommissionen i henhold til fordaget. Sidstneernte argument blev stort set gentaget af
medlemsstaterne i dreftelser med Radet samt af nogle af medlemmerne af Europa
Parlamentet.

Kommissionen forklarede i sine svar, at formdlet med at vadge en forordning er at
harmonisere den eksisterende europadske databeskyttelsesovgivning for at sikre et hgjt
beskyttelsesniveau i hele Unionen og dermed garantere fri udveksling af personoplysninger pa
det indre marked. Medlemsstaterne ville inden for rammerne af forordningen fa et vist
spillerum i den offentlige sektor, hvilket ogsa praciseres i fordaget. Med hensyn til de
delegerede befgielser har Kommissionen praeciseret, at det dermed sikres, at lovgivningen
tilpasses den lgbende udvikling pa omradet elektroniske data, uden at der er behov for, at
medlovgiverne skal genforhandle retsakten.

4, K ONKLUSIONER

| 2012 voksede bevidstheden om naghedsprincippet og proportionalitetsprincippet i en
interinstitutionel kontekst, ikke mindst fordi de nationale parlamenter for ferste gang gav det
farste gule kort.

Kontrollen med anvendelsen af naxhedsprincippet stod hgjt pa Europa-Parlamentets og
Regionsudvalgets dagsorden, idet begge institutioner tilpassede deres interne procedurer, sa
de bedre kunne undersgge konsekvensen og mervaardien af deres arbejde. EU-institutioner og
-organer ser ogsa haamere pa synergivirkningerne, nar de vurderer, om naarhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet er overholdt. Som felge heraf kan Regionsudvalget nu pa
Kommissionens udtrykkelige anmodning sende den oplysninger om konsekvenserne pa
regionalt og lokalt plan af et planlagt forslag til brug i forbindelse med Kommissionens
konsekvensanalyser. Europa-Parlamentet har ogsa faet bedre forudsagninger for at vurdere
konsekvenserne og mervaadien af forslag.

| 2012 var der et stigende antal droftelser af definitionen af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet og behovet for at prascisere omfanget af kontrollen af anvendel sen
af nagrhedsprincippet som fastsat i traktaten. Selv om de nationale parlamenter ser tydelige
fordele ved en tadtere koordinering af deres kontrol, og flere efterlyser retningdinjer, sa
ansker de at bevare retten til at fortolke disse principper. 1 denne sammenhaang skal det
erindres, at der i Kommissionens retningslinjer for konsekvensanalyser** alerede tydeligt
fastsadtes kriterier for at vurdere, om Kommissionens forslag overholder naarhedsprincippet
0g proportionalitetsprincippet, og Kommissionen har altid opfordret andre institutioner til at
anvende de samme kriterier.

24 SEC(2009) 92.



Bilag

Liste over initiativer fra Kommissionen,

som de nationale parlamenter har afgivet begrundede udtalelser om i 20127,
hvad angér over holdelsen af naer hedsprincippet®

. Begrundede Nationale parlamenter,
Kommissionens . udtalelser .
meddeldse Titel (protokol der har indsendt
P begr undede udtalelser
nr.2)
BE Chambre des
Représentants
DK Folketinget
FI Eduskunta
Udevelse f retten til FR Sénat
kollektive skridt inden for LV Saeima
rammerne af LU Chambre des Députés
1 | COM(2012) 130 etableringsfriheden og den frie 12 MT Kamra tad-Deputati
udveksling af tjenesteydel ser NL Tweede Kamer
(Monti I1) PL S§m
PT Assembleia da
Republica
UK House of Commons
SE Riksdagen
DE Bundestag
Den Europadske Fond for DK Folketinget
2 | COM(2012) 617 | Bistandtil de Socialt Darligst 5 UK House of Commons
Stillede UK House of Lords
SE Riksdagen
Periodisk teknisk kontrol med CY Vouli ton
motorkeretgjer og Antiprosopon
3 | COM(2012) 380 | pdhangskeretgjer dertil og om 5 NL Eerste Kamer
L NL Tweede Kamer
opheevelse af direktiv .
2009/40/EF FR Senat
SE Riksdagen
Beskyttelse af fysiske perspner DE Bundesat
i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri BE Chambre des
4 | COM(2012) 11 udveksling af sdanne 4 Repre@entants
oplysninger (generel FR Senat
Pysninger ig SE Riksdagen

forordning om databeskyttel se)

% For at blive betragtet som en begrundet udtalelse i henhold til definitionen i protokol nr.2 skal det i en
udtalelse tydeligt angives, at naghedsprincippet er blevet tilsidesat, og begrundelsen skal indsendes til
Kommissionen inden otte uger, efter at fordaget er sendt til de nationale parlamenter.

% Rangordnet efter antallet af begrundede udtalelser, som Kommissionen modtog mellem 1.januar og

31. december 2012.
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Forslag om andring af direktiv BE Chambre des
2006/43/EF om lovpligtig Représentants
5 | KOm(011) 778 revision af arsregnskaber og SK Narodna Rada
konsoliderede regnskaber SE Riksdagen
Specifikke krav til lovpligtig 2;?222;?:$
6 | KOM(2011) 779 | revision af virksomheder af . .
interesse for offentligheden K Narodna Rada
SE Riksdagen
Fastsadtel se af bestemmel ser
og procedurer for indferelse af
stgjrelaterede
driftsrestriktioner i Unionens DE Bundesrat
7 | KOM(2011) 828 | lufthavne inden for en FR Sénat
afbalanceret strategi og om NL Tweede Kamer
ophaevelse af Europa-
Parlamentets og Radets
direktiv 2002/30/EF
DE Bundesrat
Tildeling af AU Bundesrat
8 | KOM(2011) 897 koncessionskontrakter ES Congreso delos
Diputados/Senado
Kollektiv forvaltning af
ophavsret og beslasgtede
rettigheder samt FR Sénat
9 | COM(2012) 372 | multiterritoriale licenser for PL S§m
rettigheder til musikvaaker SE Riksdagen
med henblik pa online-
anvendelsei det indre marked
Forslag om aandring af Rédets CY Vouli ton
direktiv 1999/37/EF om Antiprosopon
10} COM(2012) 381 registreringsdokumenter for NL Eerste Kamer
motorkeretgjer NL Tweede Kamer
Forsiag om syn ved vejsiden af CY Vouli ton
erhvervskeretgjer, der karer pa Antiprosopon
11 | COM(2012) 382 | Unionens omrade, og om
o NL Eerste Kamer
ophaevelse af direktiv NL Tweede Kamer
2000/30/EF
Adgang til genetiske .
rurgcer Samt rimelig og FR Senat
12 | COM(2012) 576 | retfaardig deling af de fordele, 'T Senato della
der opstér ved udnyttelsen af Repup blica
SE Riksdagen

disse ressourcer, i Unionen
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13

COM(2012) 614

En mereligelig kensfordeling
blandt menige
bestyrelsesmedlemmer i
barsnoterede sel skaber og
tilhgrende foranstaltninger

DK Folketinget

NL Eerste Kamer/Tweede
Kamer

SE Riksdagen

14

KOM(2011) 821

Fedles bestemmel ser om
overvagning og evaluering af
udkast til budgetplaner og til
sikring af korrektion af
uforholdsmaessigt store
underskud i medlemsstaterne i
euroomradet

FR Sénat
SE Riksdagen

15

COM(2012) 10

Beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med de
kompetente myndigheders
behandling af
personoplysninger med
henblik pa at forebygge,
efterforske, opdage eller
retsforfalge
straffelovsovertraedel ser eller
fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri
udveksling af sddanne
oplysninger

DE Bundesrat
SE Riksdagen

16

COM(2012) 167

Forslag om aandring af
forordning (EF) nr. 223/2009
om europad ske statistikker

AU Bundesrat
ES Congreso delos
Diputados/Senado

17

COM(2012) 48

Forslag om andring af direktiv
2001/83/EF for sa vidt angar
oplysninger til offentligheden
om receptpligtige lasgemidler,
der, for sAvidt angar
oplysninger til offentligheden
om receptpligtige lagemidler,
aandrer direktiv 2001/83/EF
om oprettelse af en
fadlesskabskodeks for
humanmedicinske laagemidler

PL Senat
SE Riksdagen

18

COM(2012) 49

Forslag om andring af
forordning (EF) nr. 726/2004
for s vidt angar information
til offentligheden om

receptpligtige

PL Senat
SE Riksdagen

" Til dette forslag har Kommissionen modtaget seks begrundede udtalelser i alt. Tre begrundede uditalelser
(PL Seim, PL Senat og UK House of Lords) blev modtaget efter den 31. december 2012, men for tidsfristen den
15. januar 2013.
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humanmedicinske laagemidler

19

COM(2012) 84

Gennemsigtighed i
prisbestemmel serne for
humanmedicinske laggemidler
og disse lagemidlers
inddragelse under de offentlige
sygesikringsordninger

AU Nationalrat
LU Chambre des Députés

20

KOM(2011) 793

Alternativ tvistbilagggelse i
forbindelse med tvister pa
forbrugeromradet og om
aandring af forordning (EF) nr.
2006/2004 og direktiv
2009/22/EF (direktivet om
ATB paforbrugeromrédet)

DE Bundesrat
NL Eerste Kamer

21

KOM(2011) 895

Fremgangsméaderne ved
indgaelse af kontrakter inden
for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester

SE Riksdagen
UK House of Commons

22

KOM (2011) 896

Offentlige indkab

SE Riksdagen
UK House of Commons

23

KOM (2011) 747

Forslag om aendring af
forordning (EF) nr. 1060/2009
om kreditvurderingsbureauer

SE Riksdagen

24

KOM(2011) 794

Onlinetvistbilagggelse i
forbindelse med tvister pa
forbrugeromradet
(forordningen om OTB pa
forbrugeromradet)

NL Eerste Kamer

25

KOM (2011) 824

Groundhandling-ydelser i EU's
lufthavne og om ophaevel se af
Radets direktiv 96/67/EF

LU Chambre des Députés

26

KOM(2011) 834

Om et program for
virksomheders
konkurrenceevne og sma og
mellemstore virksomheder
(2014-2020)

SE Riksdagen

27

KOM(2011) 873

Om et europad sk
graanseovervagningssystem
(Eurosur)

SE Riksdagen

28

KOM(2011) 877

Forslag om aandring af direktiv
2003/98/EF om
videreanvendelse af den
offentlige sektors
informationer

SE Riksdagen

29

COM(2012) 150

Forslag om aandring af direktiv
1999/4/EF, 2000/36/EF,

AU Bundesrat
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2001/111/EF, 2001/113/EF og
2001/114/EF, hvad angér
Kommissionens bef gjel ser

Om et regel s for
genopretning og afvikling af
kreditinstitutter og
investeringssel skaber og om
andring af Radets direktiv

30 | COM(2012) 280 | 77/9V/EQF og 82/89V/EF, af 1 SE Riksdagen
direktiv 2001/24/EF,
2002/47/EF, 2004/25/EF,
2005/56/EF, 2007/36/EF og
2011/35/EF og af forordning
(EV) nr. 1093/2010
Statut for den europaaske .
31 | COM(2012) 35 amennyttige fond (FE) 1 LT Seimas
Strafferetlig bekaampel se af
svig rettet mod Den :
32 | COM(2012) 363 Europasske Unions finansielle 1 SE Riksdagen
interesser
Kliniske forsgg med
humanmedicinske laggemidler .
33 | COM(2012) 369 og om ophaevelse af direktiv 1 PL S§m
2001/20/EF
Overdragelse af specifikke
opgaver til Den Europadske
34 | COM(2012) 511 | Centralbank i forbindelse med 1 SE Riksdagen
politikker vedrgrende tilsyn
med kreditinstitutter
Begrundede
udtalelser om
83
forslag opregnet
enkeltvist
Begrundede
udtalelser om -13
forslagspakker®®
| ALT 70

%8 Da nogle udtalelser vedrarer forslagspakker, viser tabellen antallet af begrundede udtalelser i forbindelse med
hvert fordag. For at vise, hvor mange begrundede udtalelser Kommissionen modtog, er antallet af

begrundede udtalelser, der omhandler mere end ét forslag, fratrukket.
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