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EU-Oplysningen

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Nye retningslinjer for droeftelser mellem Europa-Parlamentet,
Rddet og Kommissionen under den falles beslutningsprocedure

Resumé

Den feelles beslutningsprocedure har gennemgaet en betydelig udvikling i de
senere ar. Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet indgik i juni 2007 en
aftale, som afspejler det praktiske forleb i samarbejdet mellem de tre EU-
institutioner i de enkelte faser af den feelles beslutningsprocedure.

Den nye feelles erkleering indeholder bl.a. mere detaljerede bestemmelser om de
praktiske foranstaltninger i forbindelse med indgaelse af aftaler ved forste- og
andenbehandlingen.

Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen ndede i december 2006 til enig-
hed om en ny aftale om den praktiske anvendelse af den feelles beslutningspro-
cedure, som skal veere med til at gore beslutningsproceduren mere effektiv,

samordnet og dben.

Aftalen findes i en feelles erkleering fra de tre EU-institutioner, som formelt blev

indgaet den 13. juni 2007 !. Erkleeringen er optrykt som bilag til denne note.

1 Feelles erkleering om den praktiske gennemforelse af den feelles beslutningsprocedure (artikel
251 i EF-Traktaten), EU-Tidende C 145 af 30. juni 2007.



Aftalen fokuserer primeert pa folgende omrader:

1

2)

3)

4)

5)
6)

Loyalt samarbejde mellem EU-institutionerne i alle faser af den feelles
beslutningsprocedure.

Formalisering af uformelle aftaler indgdet i triloger (trepartsdreftelser)
under forste- og andenbehandlingen af den feelles beslutningsprocedure.
Storre effektivisering af EU-institutionernes arbejde ved oget samordning af
deres respektive tidsplaner.

Deltagelse af radsformandskabet i udvalgsmeder i Europa-Parlamentet.
Sikkerhed om indgaede aftaler.

Jget dbenhed i EU-beslutningsprocessen.

Loyalt samarbejde

Institutionerne forpligter sig til at samarbejde loyalt under hele proceduren

for at tilneerme sig deres holdninger mest muligt til hinanden og derved at

skabe mulighed for eventuelt at vedtage den pageeldende retsakt pa et tidligt

stadium i proceduren?.

Med aftalen opstiller de tre institutioner retningslinjer for afholdelsen af de

triloger eller trepartsdreftelser, som de seneste ar er blevet anvendt til at indga

uformelle aftaler om kommissionsforslag allerede under forste- eller andenbe-

handlingen.

Formalisering af triloger

Den nye erklering formaliserer den nuvarende praksis med uformelle for-

handlinger (triloger) mellem repraesentanterne fra Kommissionen, Europa-

Parlamentet og Radet, og at aftaler indgaet under sadanne forhandlinger

2 Den feelles beslutningsprocedure udvikler sig. Der har veeret et markant skifte hen mod, at sager

afsluttes ved forstebehandlingen. Sager af denne art udgjorde naesten to tredjedele

(63 %) af alle lovgivningssager i 2004-2006. "Tidlige" aftaler ved andenbehandlingen, der var
ukendte for 2004, udgjorde i perioden 15 % af alle afsluttede sager, jf. Europa-Parlamentets aktivi-
tetsrapport om forligsproceduren og den feelles beslutningstagning (juli 2004 — december 2006) af
31. januar 2007.



afsluttes med en skrivelse. De uformelle trilogmeder har praktisk betydning
for mulighederne for at opna enighed under forste- og andenbehandlingen,

ligesom det bidrager til at forberede arbejdet i Forligsudvalget.

Koordination af tidsplaner

Institutionerne forpligter sig til at opstille en vejledende tidsplan for de for-
skellige stadier i proceduren med henblik pa at forbedre effektiviteten og

aktualiteten af beslutningsprocessen.

Formandskabets deltagelse i udvalgsmeder i Europa-Parlamentet

Erkleeringen indeholder et nyt punkt om, at formandskabet for Radet delta-
ger i udvalgsmederne i Europa-Parlamentet for bl.a. at foreleegge Radets
holdning til den sag, der behandles. Dette skal forbedre dialogen mellem

institutionerne og effektivisere beslutningsprocessen.

Sikkerhed om indgaede aftaler

Aftaler indgaet ved forste- og andenbehandlingen og ved tidlige aftaler ved
andenbehandling vil som praksis blive bekreeftet i form af et brev fra Corepers
formand (Radet) til formanden for det ansvarlige udvalg i Europa-Parlamentet

eller vice versa.

I erkleeringen preeciseres desuden, at der ikke kan foretages eendringer i en
tekst, der er ndet til enighed om, uden eksplicit godkendelse fra bade Europa-

Parlamentets og Rédets repraesentanter pa det relevante niveau.

Oget abenhed i EU-beslutningsprocessen

Med erkleeringen fastslds det, at arbejdsdokumenter benyttet under forligs-
proceduren gores tilgeengelige i hver institutions register, sa snart procedu-

ren er afsluttet. Dette bidrager til at oge abenheden i beslutningsprocessen.



Oplysninger om en sag, som star umiddelbart overfor at blive afsluttet ved
forstebehandlingen, bor ifglge erkleeringen snarest muligt veere let tilgeenge-

lige.

Endelig forpligter institutionerne sig til at fremlaegge feelles pressemeddelel-
ser og afholde feelles pressekonferencer for at informere om det positive
udfald af lovgivningsprocessen. I denne forbindelse fastsaettes det, at vigtige

retsakter undertegnes ved en feelles ceremoni under overveerelse af medierne.

Den normale frist for offentliggerelse af lovgivningstekster fastseettes til to

maneder efter, at Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget retsakten.

Baggrund

Europa-Parlamentets rolle i EU-lovgivningsprocessen er styrket ved hver eendring af trak-
tatgrundlaget siden ikrafttreedelsen af Den Europaeiske Faelles Akt (EF-pakken) i 1987.

Samarbejdsproceduren, som blev indfert med Den Europeeiske Feelles Akt i 1987, var sa-
ledes det egentlige gennembrud for Europa-Parlamentet, da proceduren gav Europa-
Parlamentet nye muligheder for indflydelse.

Den felles beslutningsprocedure, som blev indfert ved Maastricht-traktaten i 1993, lige-
stiller Europa-Parlamentet med Radet som lovgiver indenfor en reekke omrader. Denne
procedure vil med ikrafttreedelsen af reformtraktaten blive den mest anvendte beslut-
ningsprocedure?

Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft i 1999, medfoerte en udvidelse af anvendelsesom-
radet for den feelles beslutningsprocedure. Proceduren blev samtidig eendret, sa det blev
muligt at opna enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet under forstebehandlingen.
Der skete samtidig en opstramning af de enkelte faser i proceduren.

Med venlig hilsen

Niels Sgrensen
(lokal 3321)

3 Reformtraktaten medferer en udvidelse af anvendelsesomradet for den feelles beslutningspro-
cedure. Det betyder, at de fleste politikomrader vil have hjemmel i artikler i traktaten, som
fremover kraever enighed mellem Europa-Parlamentet og Réddet. Kommissionen vedtager dog
fortsat flest retsakter; ca. 50 % af alle direktiver og op mod 90 % af alle forordninger vedtages
sdledes som gennemforelsesretsakter af Kommissionen (komitologi). Kommissionsforordnin-
ger er oftest kun gyldige i en kort periode.



30.6.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 145/5

II

(Meddelelser)

FALLES ERKLARINGER

EUROPA-PARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN

FZALLES ERKLARING OM DEN PRAKTISKE GENNEMFORELSE AF DEN FALLES BESLUTNINGS-
PROCEDURE (ARTIKEL 251 I EF-TRAKTATEN)

(2007/C 145/02)
GENERELLE PRINCIPPER

1. Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen, i det folgende samlet benavnt »institutionerne«, konsta-
terer, at den nuvaerende praksis med kontakter mellem Radets formandskab, Kommissionen og formen-
dene for de pagzldende udvalg ogleller ordferere i Europa-Parlamentet og mellem Forligsudvalgets
forméand har vist sig at fungere.

2. Institutionerne bekraefter, at denne praksis, der har udviklet sig i alle faser af den fzlles beslutningspro-
cedure, fortsat skal fremmes. Institutionerne forpligter sig til at gennemga deres arbejdsmetoder for i
endnu hgjere grad effektivt at udnytte alle de muligheder, der ligger i den falles beslutningsprocedure
som fastlagt i EF-traktaten.

3. I denne felles erkleering klarlaeegges disse arbejdsmetoder og den praktiske gennemforelse heraf. Den
supplerer den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning ('), sarlig bestemmelserne heri om den
feelles beslutningsprocedure. Institutionerne forpligter sig til fuldt ud at respektere sidanne forpligtelser
pa linje med principperne om &benhed, ansvarlighed og effektivitet. I den forbindelse ber institutionerne
drage sarlig omsorg for at fremme forenklingen af forslag under overholdelse af galdende felles-
skabsret.

4. Institutionerne samarbejder loyalt under hele proceduren med henblik pé at tilneerme deres holdninger
mest muligt til hinanden for derved at skabe mulighed for eventuelt at vedtage den pagaldende retsakt
pa et tidligt stadium i proceduren.

5. Med henblik herpd samarbejder de gennem passende interinstitutionelle kontakter for pé alle stadier af
den felles beslutningsprocedure at folge fremskridtet i arbejdet og undersege, hvorvidt der er overens-
stemmelse.

6. Institutionerne forpligter sig til, i overensstemmelse med deres respektive forretningsordener, regelmaes-
sigt at udveksle oplysninger om udviklingen i de sager, der behandles efter den falles beslutningspro-
cedure. Med henblik pd en sammenhangende og samordnet afvikling af arbejdet serger institutionerne
for sd vidt muligt at samordne deres respektive tidsplaner. De sager derfor at opstille en vejledende tids-
plan for de forskellige stadier indtil den endelige vedtagelse af de forskellige lovgivningsforslag under
fuld hensyntagen til beslutningstagningsprocessens politiske karakter.

() EUTC 321 af31.12.2003,s. 1.
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17.
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19.

20.

Samarbejdet mellem institutionerne som led i den falles beslutningsprocedure sker ofte i form af
trepartsmeder (vtriloger«). Dette trilogsystem har vist sin levedygtighed og fleksibilitet ved markant at
oge mulighederne for at nd til enighed under forste- og andenbehandlingen, ligesom systemet har
bidraget til at forberede arbejdet i Forligsudvalget.

Sédanne triloger foregdr ofte i uformelle rammer. De kan holdes pd alle stadier af proceduren og pé
forskellige reprasentationsniveauer afhangig af arten af de forventede dreftelser. Hver institution
udpeger i overensstemmelse med sin egen forretningsorden sine deltagere i hvert mede, definerer sit
mandat til forhandlingerne og informerer i god tid de andre institutioner om de narmere detaljer
vedrgrende meaderne.

Eventuelle udkast til kompromistekster, der vil blive forelagt pd et kommende made, fremsendes sa vidt
muligt til alle deltagere forud for medet. For at @ge dbenheden bekendtgeres triloger, der atholdes i
Europa-Parlamentet og Rédet, hvor dette er praktisk muligt.

Rédsformandskabet soger at deltage i mederne i de parlamentariske udvalg. I givet fald behandler det
indgdende anmodninger om oplysninger om Radets holdning.

FORSTEBEHANDLING

Institutionerne samarbejder loyalt med henblik pd at tilnzrme deres holdninger mest muligt til
hinanden, saledes at retsakten sé vidt muligt kan vedtages ved forstebehandlingen.

Enighed ved forstebehandlingen i Europa-Parlamentet
Relevante kontakter etableres for at lette afviklingen af proceduren under forstebehandlingen.

Kommissionen stetter sddanne kontakter og udgver sin initiativret konstruktivt for at fremme en tilner-
melse mellem Europa-Parlamentets og Rédets holdninger under hensyntagen til den interinstitutionelle
ligevaegt og den rolle, Kommissionen har i medfer af traktaten.

Er der opndet enighed ved uformelle forhandlinger pé triloger, fremsender formanden for Coreper i en
skrivelse til formanden for det pdgzldende parlamentsudvalg detaljer om indholdet af aftalen i form af
andringer til Kommissionens forslag. Denne skrivelse skal angive, at Radet er rede til at acceptere dette
resultat, med forbehold af juridisk-sproglig revision, hvis det bekraftes ved afstemningen i plenar-
forsamlingen. En kopi af denne skrivelse fremsendes til Kommissionen.

Nér en sag sdledes stdr umiddelbart overfor at blive afsluttet ved ferstebehandlingen, ber oplysninger
om, at det er hensigten at indgé en aftale snarest muligt veere let tilgeengelige.

Enighed pd stadiet for Ridets felles holdning

Er der ikke opndet enighed for Europa-Parlamentets forstebehandling, kan kontakterne fortsattes med
henblik pa at nd til enighed pé stadiet for Radets felles holdning.

Kommissionen stgtter sddanne kontakter og udgver sin initiativret konstruktivt for at fremme en tilnaer-
melse mellem Europa-Parlamentets og Radets holdninger under hensyntagen til den interinstitutionelle
ligevaegt og den rolle, Kommissionen har i medfer af traktaten.

Opnas der enighed pé dette stadium, meddeler formanden for det pagaldende parlamentsudvalg i en
skrivelse til formanden for Coreper sin indstilling til plenarforsamlingen om at acceptere Ridets felles
holdning uden @ndringer, med forbehold af Radets bekraftelse af den felles holdning og juridisk-
sproglig revision. En kopi af denne skrivelse fremsendes til Kommissionen.

ANDENBEHANDLING

Rédet redegor i sin begrundelse s klart som muligt for de grunde, der forte til vedtagelsen af den felles
holdning. Europa-Parlamentet tager under andenbehandlingen mest muligt hensyn til denne begrundelse
og til Kommissionens udtalelse.

For Radet fremsender sin falles holdning, bestraber det sig pa i samarbejde med Europa-Parlamentet og
Kommissionen at fastsette en dato for dennes fremsendelse for at sikre, at lovgivningsproceduren ved
andenbehandlingen fungerer s effektivt som muligt.
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Enighed ved andenbehandlingen i Europa-Parlamentet

Relevante kontakter opretholdes, si snart Rédets falles holdning er fremsendt til Europa-Parlamentet,
med henblik pd en bedre forstdelse af de respektive holdninger og for at gere det muligt at afslutte
lovgivningsproceduren hurtigst muligt.

Kommissionen stotter sddanne kontakter og afgiver sin udtalelse med henblik pd at fremme en til-
nermelse af Europa-Parlamentets og Rédets holdninger under overholdelse af den interinstitutionelle
ligevaegt og den rolle, Kommissionen har i medfer af traktaten.

Er der opnéet enighed ved uformelle forhandlinger pa triloger, fremsender formanden for Coreper i en
skrivelse til formanden for det padgzldende parlamentsudvalg detaljer om indholdet af aftalen i form af
endringer til Radets felles holdning. Denne skrivelse skal angive, at Ridet er rede til at acceptere dette
resultat, med forbehold af juridisk-sproglig revision, hvis det bekrzaftes ved afstemningen i plenarforsam-
lingen. En kopi af denne skrivelse fremsendes til Kommissionen.

FORLIGSPROCEDURE

Viser det sig, at Radet ikke vil kunne acceptere alle Europa-Parlamentets @ndringer ved andenbehand-
lingen, og ndr Rédet er klar til at forelegge sin holdning, afholdes en forste trilog. Hver institution
udpeger i henhold til sin forretningsorden sine deltagere i hvert mede og definerer sit mandat til
forhandlingerne. Kommissionen oplyser tidligst muligt begge delegationer om, hvordan den agter at
udtale sig om Europa-Parlamentets andringer ved andenbehandlingen.

Triloger atholdes under hele forligsproceduren for at lgse udestdende spergsmél og skabe grundlag for
at nd til enighed i Forligsudvalget. Resultaterne af trilogerne skal dreftes og eventuelt godkendes pa
meder i de respektive institutioner.

Forligsudvalget indkaldes af formanden for Radet efter aftale med formanden for Europa-Parlamentet og
under overholdelse af traktaten.

Kommissionen deltager i Forligsudvalgets arbejde og tager de nedvendige initiativer til at tilneerme
Europa-Parlamentets og Radets holdninger til hinanden. Disse initiativer kan bla. bestd i at udarbejde
udkast til kompromistekster pd grundlag af Europa-Parlamentets og Réidets holdninger og under
hensyntagen til den rolle, Kommissionen har i medfer af traktaten.

Formandskabet for Forligsudvalget udeves i fxllesskab af formanden for Europa-Parlamentet og
formanden for Rédet. Forligsudvalgets meder ledes pé skift af en af de to formeand.

Datoerne for Forligsudvalgets meder samt dagsordenen for mederne fastszttes efter felles aftale mellem
de to formand med henblik pd, at Forligsudvalget kan fungere effektivt under hele forligsproceduren.
Kommissionen heres om de patenkte datoer. Europa-Parlamentet og Radet afsatter passende vejledende
datoer til forligsarbejde og underretter Kommissionen herom.

De to formand kan sette flere sager pa dagsordenen pé ethvert made i Forligsudvalget. Ud over hoved-
punktet (»B-punkt«), hvor der endnu ikke er ndet til enighed, kan forligsprocedurer om andre emner
dbnes ogfeller afsluttes uden dreftelser om disse punkter (»A-punktc).

Under overholdelse af traktatens bestemmelser om frister tager Europa-Parlamentet og Radet sd vidt
muligt hensyn til tidsplanerne, herunder institutionernes medefrie perioder og valg til Europa-Parla-
mentet. Afbrydelser i arbejdet bor under alle omstendigheder vere sé korte som muligt.

Forligsudvalgets mader atholdes pé skift i Europa-Parlamentet og i Radet med henblik pd en ligelig
deling af faciliteter, herunder tolkefaciliteter.

Forligsudvalget arbejder pd grundlag af Kommissionens forslag, Radets felles holdning og Kommis-
sionens udtalelse herom, de af Europa-Parlamentet foresldede sndringer, Kommissionens udtalelse om
Europa-Parlamentets andringer og et felles arbejdsdokument for Europa-Parlamentets og Radets delega-
tioner. Dette arbejdsdokument skal gere det let for brugerne at identificere de udestdende sporgsmaél og
henvise til dem. Kommissionen foreleegger som hovedregel sin udtalelse inden tre uger efter den offi-
cielle modtagelse af resultatet af Europa-Parlamentets afstemning, og senest inden Forligsudvalget
indleder sit arbejde.
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34. Formandene kan forelagge tekster for Forligsudvalget til godkendelse.

35. Nar Forligsudvalget er ndet til enighed om et falles udkast, konstateres dette enten pa et mede i Forligs-
udvalget eller senere ved en brevveksling mellem de to formand. En kopi af disse breve sendes til
Kommissionen.

36. Nar Forligsudvalget til enighed om et felles udkast, forelaegges det efter en endelig juridisk-sproglig revi-
sion for formendene til godkendelse. Under ekstraordinare omstendigheder kan et forelobigt felles
udkast dog foreleegges formandene til godkendelse for at overholde tidsfristerne.

37. Formandene fremsender det siledes godkendte falles udkast til Europa-Parlamentets formand og til
Rédets formand med en skrivelse undertegnet af begge. Kan Forligsudvalget ikke nd til enighed om et
feelles udkast, underretter de to formand Europa-Parlamentets formand og Rédets formand herom med
en skrivelse undertegnet af begge. Disse skrivelser fungerer som protokol. Kopi af skrivelserne sendes til
Kommissionen til orientering. Arbejdsdokumenter benyttet under forligsproceduren geres tilgaengelige i
hver institutions register, sd snart proceduren er afsluttet.

38. Forligsudvalgets sekretariat varetages i feellesskab af Europa-Parlamentets og Radets generalsekretariater i
samarbejde med Kommissionens generalsekretariat.

GENERELLE BESTEMMELSER

39. Finder Europa-Parlamentet eller Radet det nedvendigt at forleenge de frister, der er fastsat i traktatens
artikel 251, underretter de formanden for den anden institution og Kommissionen.

40. Opnas der enighed ved forste- eller andenbehandling eller under forligsforhandlingerne, feerdiggeres den
tekst, der er ndet til enighed om, i snavert samarbejde og efter falles aftale mellem Europa-Parlamentets
og Rédets jurist-lingvist-tjenester.

41. Der kan ikke foretages nogen @ndringer i en tekst, der er ndet til enighed om, uden eksplicit god-
kendelse fra bade Europa-Parlamentets og Rédets reprasentanter pd det relevante niveau.

42. Ferdiggerelsen foretages under hensyntagen til de forskellige procedurer i Europa-Parlamentet og Rédet,
serlig med hensyn til overholdelse af frister for afslutning af interne procedurer. Institutionerne
forpligter sig til ikke at bruge de fastsatte frister for den endelige juridisk-sproglige revision af retsakter
til at genoptage droftelserne om materielle sporgsmal.

43. Europa-Parlamentet og Radet enes om en felles prasentation af de tekster, der er udarbejdet af disse
institutioner i fellesskab.

44. Institutionerne forpligter sig til s& vidt muligt at benytte gensidigt acceptable standardformuleringer til
indsaettelse i retsakter, der vedtages efter den falles beslutningsprocedure, serlig med hensyn til bestem-
melser om udevelse af gennemforelsesbefojelser (jf. afgorelsen om udvalgsprocedurer ('), ikrafttraden,
gennemforelse i national ret og anvendelse af retsakter og overholdelse af Kommissionens initiativret.

45. Institutionerne bestraber sig pd at holde en felles pressekonference for at informere om det positive
udfald af lovgivningsprocessen ved forste- eller andenbehandlingen eller i Forligsudvalget. De bestraber
sig ogsd pd at udsende falles pressemeddelelser.

46. Nér Europa-Parlamentet og Rédet har vedtaget en retsakt efter den falles beslutningsprocedure, under-
tegnes den af Europa-Parlamentets formand og af Radets formand samt af disse institutioners general-
sekreterer.

47. Europa-Parlamentets og Radets formand modtager teksten til underskrift pa deres respektive sprog og
undertegner sd vidt muligt teksten samtidig ved en falles, mnedlig ceremoni for at undertegne vigtige
retsakter under overvarelse af medierne.

() Rédets afgorelse 1999/468/EQDF af 28. juni 1999 om faststtelse af de naermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelses-

befojelser, der tillegges Kommissionen (EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23). Andret ved afgorelse 2006/512/EF (EUT L 200 af
27.7.2006,s. 11).
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48. Den undertegnede tekst fremsendes til offentliggarelse i EU-tidende. Offentliggorelsen sker normalt
inden for en frist af to maneder efter, at Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget retsakten.

49. Opdager en af institutionerne en skrivefejl eller en abenbar fejl i en tekst (eller i en af de sproglige
udgaver), underretter den straks de gvrige institutioner. Vedrerer denne fejl en retsakt, der endnu ikke er
vedtaget af Europa-Parlamentet eller af Rédet, udarbejder Europa-Parlamentets og Radets jurist-lingvist-
tjenester i snavert samarbejde det pdkravede korrigendum. Vedrerer fejlen en tekst, der allerede er
vedtaget af en eller begge af disse institutioner, vedtager Europa-Parlamentet og Ridet — uanset om
teksten er offentliggjort eller ej — efter fxlles aftale en berigtigelse udarbejdet i overensstemmelse med
deres respektive procedurer.

Udfeerdiget i Bruxelles den trettende juni to tusind og syv.

For Europa-Parlamentet For Radet for For Kommissionen for
Formand Den Europeiske Union De Europeeiske Feellesskaber
Formand Formand
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