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BEGRUNDELSE

FORSLAGETS BERETTIGELSE

Generelle overvejelser

I de sidste & har bekymringerne om miljoets tilstand og handhavelse af
Fallesskabets miljglovgivning varet voksende i takt med, at feellesskabsretten pa
dette omrdde har udviklet sig. Det Europziske Rdd i Dublin i juni 1990
understregede, at Fellesskabets miljelovgivning farst ville blive effektiv, nir den
fuldt ud gennemfores og hindheves af medlemsstaterne. Europa-Parlamentet
vedtog en beslutning i 1992 om emnet'. Kommissionen og Europa-Parlamentet
afholdte en fzlles offentlig hering i maj 1996 med titlen 'Udfordringer til
miljebeskyttelse far lovgivningen til at virke'. Dette arbejde og interessen herfor
kulminerede med Kommissionens vedtagelse af dens meddelelse om
gennemforelse af Fallesskabets miljelovgivning?, der blev forelagt Radet og
Europa-Parlamentet den 5. november 1996.

Kommissionen bemarkede de store forskelle mellem medlemsstaternes
miljeinspektionsvirksomhed, identificerede lakunerne og anerkendte behovet for
at sikre, at der blev foretaget et minimum af inspektionsopgaver, navnlig med
hensyn til overvigning af industriens punktkildeemissioner. Meddelelsen
henstillede derfor til, at der 'oprettes retningslinjer for derved at reducere de
cksisterende store forskelle mellem medlemsstaternes inspektioner'. Europa-
Parlamentet og Rédet tilsluttede sig denne henstilling i de beslutninger og
resolutioner, de vedtog som svar p& meddelelsen’.

Kommissionens meddelelse og Rédets resolution planlagde en rolle for IMPEL.
(Den Europziske Unions net for gennemferelse og handhevelse af
miljelovgivning) i denne forbindelse. Radet skrev i resolutionen, at IMPEL skulle
'spille en vigtig rolle p& de forskellige stadier i "lovgivningskaden™ og. kunne
navnlig give rdd - pd opfordring eller eget initiativ - om almene sporgsmil
vedrarende gennemforelse og hindhavelse samt om nye udkast til forslag til
Fallesskabets lovgivning, is@r hvor det var nedvendigt med praktisk erfaring'.

EFT C 125 af 18.5.1992, s, 122

KOM (96) 500 endelig udg. af 22.10.96

PE259.215/63 af 14.5.1997 og

‘Lovgivningskeden' betyder hele det forleb, hvorigennem lovgivning planlegges, udarbejdes,

vedtages, gennemferes og hindhaves indtil dens effektivitet vurderes. Det er et metodologisk varktoj
til en 'holistisk' approach til at anvende miljepolitikkens instrumenter.

Lo



1.2

Rédets resolution opfordrede ogsd Kommissionen til at tage hensyn til de
forskellige eksisterende ordninger, foresld Radet mindstekrav og/eller
retningslinjer for de inspektionsopgaver, der skal foretages pd medlemsstatsplan,
og mulige mader, hvorpd deres anvendelse i praksis kan overvages af
medlemsstaterne  for at sikre ensartet anvendelse og héndhevelse af
miljelovgivningen'.

IMPEL, der blev oprettet i 1992 for at fremme udveksling af oplysninger og
erfaring og wudvikling af sterre overensstemmelse mellem maderne til
gennemforelse, anvendelse og hindhavelse af miljelovgivning, har gennemgaet
spergsmélet om mindstekrav for miljginspektioner og vedtog i november 1997 et
dokument om emnet, der blev grundlaget for dette forslag. Kommissionen har i
denne forbindelse varet ivrig for at gennemfore sin hensigt i praksis, som der stod
i meddelelsen, for at involvere dem, der har ansvar for gennemforcisc og
handhavelse i medlemsstaterne pa et tidligt tidspunkt i lovgivningsprocessen.

Miljemalsztninger

Ifelge traktatens artikel 3 k) skal Fallesskabets virke indcbacre indforelse al’ en
miljepolitik. Dette behandles yderligere i traktatens afsnit XVI. Der stir navnlig i
traktatens artikel 130 S, stk. 4, at '.. gennemfores miljopolitikken af
medlemsstaterne’. Desuden gives Kommissionen i traktatens artikel 155 befujelse
til selvstendigt at traeffe beslutninger og til at medvirke ved tilblivelsen af Ridets
og Europa-Parlamentets retsakter pa de i traktaten fastsatte betingelser, og artikel
189 indeholder bestemmelser om, at der kan fremsattes henstillinger ved hl.a. at
Europa-Parlamentet og Radet handler i fallesskab.

I betragtning af fallesskabsrettens omfattende udvikling pd miljoomradet siden
midten af '70erne er det indlysende, hvor vigtigt det er at sikre fuldstandig og
effektiv handhavelse af de pdgzldende love i form af gennemforelse af
Fallesskabets miljopolitik. Et ferste skridt til at fremme denne proces vil vare at
indfere retningslinjer for mindstekrav for de miljginspektioner, medlemsstaterne
foretager.

Forslaget sigter mod forurening af luft, vand og land fra punktkilder, der omfattcs
af fellesskabslovgivningen. Det er hensigten, at det skal gelde pd det torste
stadium af miljeinspektioner af industrianleg og andre virksomheder og anlzyg.
hvis emissioner og/eller udledninger til miljoet eller aktiviteter, der matte medfore
sddanne, underkastes godkendelse, tilladelse eller licens i henhold il
fazllesskabslovgivningen. Det vil siledes dakke miljainspektioner, der henhorer
under de sektorer af fzllesskabslovgivningen, der vedrarer integreret
forureningsforebyggelse og -kontrol, vandkvalitet og affald samt nukleare anleg,
herunder anlag i forsknings- og medicinsektorerne. Det omfatter i gjeblikket ikke
inspektioner for forurening fra diffuse kilder.

VALG AF OG BEGRUNDELSE FOR RETSGRUNDLAGET

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S (falles beslutningsprocedure), der
er det specifikke retsgrundlag for Fallesskabets miljepolitik. Artikel 100 A kan
kun anvendes i forbindelse med foranstaltninger, der som mal har
virkeliggorelsen af det indre marked. Selv om aspekter af forslaget. hvis det
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gennemferes overalt i Feellesskabet, ville f3 virkninger med hensyn til at forbedre
ensartet behandling af driftsherrer af industrianlag, er disse ikke hovedformalene
med forslaget. ‘

SUBSIDIARITET OG FORHOLDSMASSIGHED

Forslagets milsatninger i forhold til Fzllesskabets forpligtelser

Forslaget er blevet udarbejdet for at sikre kravene i traktatens artikel 130 R og
130 S, stk. 4, med hensyn til gennemforelse af Faellesskabets miljepolitik.

Problemets faallesskabsdimension

Alle medlemsstaterne og Kommissionen er optaget af sporgsmdlet om
gennemforelse og handhevelse af Fallesskabets miljalovgivning. Fcllesskabets
miljelovgivning forpligter medlemsstaterne til at sikre, at nogle emissioner og
udledninger, eller aktiviteter, der matte medfore sddanne, underkastes
forudgdende godkendelse, tilladelse eller licens. Industrianleg og andre
virksomheder og anlag ('kontrollerede anleg'), der er underkastet disse krav, skal
eller burde inspiceres af de ansvarlige myndigheder, og opstilling af retningslinjer
for mindstekrav med hensyn til sddanne miljginspektioner vil sikre, at de forste
skridt tages til at opné et ensartet niveau overalt i Fallesskabet.

Den mest effektive lesning: indsats pad fellesskabsplan eller i
medlemsstaterne?

Opgaven med at overvige gennemforelse 1 national lovgivning.
overensstemmelse med og effektiv anvendelse af fellesskabslovgivningen
henherer under Kommissionens befgjelser i henhold til iser artikel 155, 169 og
171. Medlemsstaterne har ansvaret for at hdndh®ve de individuelle krav under
fellesskabslovgivningen. Inspektionsaktivitet har varet medlemsstaternes enceret
og de har handlet enkeltvis, i stort omfang efter egne skonsmassige kriterier cller
normer. Resultatet har varet, at der ikke skete en konsekvent og cnsartet
gennemforelse og hdndhavelse af Fallesskabets miljelovgivning.

Der er behov for en indsats pa fellesskabsplan for at sikre, at der anvendes
mindstekrav for miljeinspektioner overalt i Feellesskabet pa kontrotlerede anlxg. |
erkendelse af de store forskelle i inspektionsordninger og -mekanismer i
medlemsstaterne er forslaget imidlertid udformet som en ikke bindende retsakt.
nemlig en henstilling, hvorved medlemsstaterne selv kan valge inspektionerncs
administrative struktur og ordninger og det niveau, hvor sidanne strukturer og
ordninger skal oprettes, om det skal vare pé nationalt, regionalt eller lokalt plan.

Hvilke instrumenter har Faellesskabet til ridighed?

Det anses for sardeles vigtig at have ensartet anvendelse af Fellesskabets
miljelovgivning pd dette omrdde. Da det imidlertid erkendes, at der er store
forskelle i medlemsstaternes inspektionsordninger og -mekanismer, anses det for
fornuftigt i forste omgang kun at fastsette retningslinjer i form af ct ikkc
bindende instrument, nemlig en henstilling, snarere end at indfere bindendc
lovgivning 1 form af et direktiv. Det antages desuden, at eftersom
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medlemsstaterne matte vare bekymret for, om de har kapacitet til effektivt at
anvende mindstekrav, kunne samfinansiering med Feallesskabet veaere
hensigtsmessigt for kvalificerede omrader eller medlemsstater under eksisterende
fellesskabsinstrumenter sisom Samherighedsfonden eller Den Europaiske
Regionalfond.

Forholdsmassighed

Der er pa dette omrade forholdsmessigt med en fellesskabsindsats i form af en
henstilling i betragtning af de store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn
til miljeinspektionsordninger, ikke kun hvad angir deres kapacitet til at udfere
inspektionsopgaver, men ogsd de gennemforte inspektionsopgavers omfang og
indhold, og om der overhovedet findes nogen miljeinspektion i nogle f&
medlemsstaternes  tilfelde. [ betragtning af disse forskelle erkender
Kommissionen, at det i nogle medlemsstater er nedvendigt at opbygge kapacitet
til at udfere miljeinspektionsopgaver. I sddanne tilfelde kunne der komme
fellesskabssamfinansiering pd tale for stotteberettigede medlemsstaterne i
henhold til geldende fxllesskabsinstrumenter sdsom Sambhorighedstonden eller
Den Europziske Regionaludviklingsfond. Foranstaltningen skal ogsd betragtes
som forholdsmaessig derved, at der kun indferes mindstekrav og det overlades til
medlemsstaterne at skenne, hvordan de kan anvende kravenc for deres egne
inspektionsordninger. Det er deruden det forste skridt i et lobende program for
inspektioner og handhavelse. I lyset af den hestede erfaring med henstillingens
anvendelse og pa grundlag af yderligere horinger af interesserede parter. herunder
IMPEL, vil de videre skridt blive overvejet for at udvide arten af og
anvendelsesomridet for mindstekravene, navnlig for at g& videre end kontrol af’
punktkildeemmissioner, som disse retningslinjer er skreeddersyet til, sd der ogsé
dekkes diffuse forureningskilder og generelle inspektioner af alle miljoets dele.
Det vil i de efterfelgende stadier ogsa blive overvejet at udvikle mindstekrav for
inspektorers uddannelses- og kvalifikationskrav og for hyppigheden af
inspektioner af industrianleg, virksomheder og anlag bascret pd bedste
tilgengelige fremgangsmade i medlemsstaterne. Til sin tid og i lyset af hele
erfaringsgrundlaget vil det blive overvejet at vedtage ct rammedircktiv om
miljeinspektioner generelt.

FORSLAGETS GENNEMFOJRELSESOMKOSTNINGER FOR
MEDLEMSSTATERNE, FALLESSKABET OG DE BERORTE ANLAG

Omkostningerne for medlemsstaterne

Talrige sektorbestemte fzllesskabsdirektiver indeholder bestemmelser om, at
medlemsstaterne skal udfere en eller anden form for miljginspektion.
Medlemsstaterne skulle siledes allerede have ordninger og mckanismer for
udferelse af sddanne inspektioner. Andre direktiver, der ikke indcholder
inspektionsopgaver, skal fuldt ud gennemferes og - ifelge Den Europwiske
Domstols retspraksis - anvendes og hdndhaves korrekt pa stedet. Overholdelse af
sddanne forpligtelser medfarer omkostninger. For sé vidt de allerede overholder
fallesskabslovgivningen, skulle det sdledes medfare meget smd
ckstraomkostninger for medlemsstaterne at anvende henstillingen. Den eneste
identificerbare ekstraomkostning kunne opstd ved rapporteringskravene og
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offentliggorelse af nogle rapporter, f.eks. i forbindelse med anlegsbesgg. Denne
omkostning ville hajst sandsynlig afspejles i personalebehov, der kunne klares
ved omlagning af opgaver snarere end opbygning af infrastruktur. IMPEL kunne
muligvis yde hjzlp med eventuelle uddannelsesbehov i denne forbindelse. Da
forslaget desuden et baseret pd regelmaessigt anvendt bedste praksis i
Fallesskabet, skulle omkostningerne ved at overholde mindstekravene vare
ubetydelige eller i det mindste meget begrensede i de fleste medlemsstater.

Under alle omstandigheder skulle de opnaede miljogevinster mere end opveje de
palgbne omkostninger.

For de medlemsstaterne, der ikke har hﬂjtudviklede inspektionsordninger, kunne
der gennem  eksisterende fzllesskabsfinansieringsinstrumenter  stilles
samfinansiering til rddighed i passende tilfzlde.

Omkostninger for Feellesskabet

De medlemsstaterne, der kan pdvise et finansielt behov, kan eventuelt modtage
bistand i form af fzllesskabsfinansiering fra Samhorighcdsfonden cller
strukturfondene (Europisk Regionaludviklingsfond) for at dc kan blive i stand til
at opbygge kapacitet og gennemfore retningslinjerne i denne henstilling. 1 dct
omfang, der allerede findes sddanne fonde, vil det ikke fd indflydelse pi
feellesskabsbudgettet.

I visse henseender vil omkostningerne ved effektiv overensstemmelse med
feellesskabskravene pad et tidligt stadium gennem korrekt anvendelse af
miljeinspektioner blive lonsom derved, at man senere  undgir
restaureringsomkostninger og administrative omkostninger i forbindelse med
sager om overtredelse af fallesskabslovgivningen p.g.a. darlig anvendelse i
praksis af normer og krav fastsat i fellesskabsretsakter.

Omkostninger for de kontrollerede anlzeg

De kontrollerede anlegs omkostninger vil blive ubetydelige. Disse anleg skal
allerede overholde relevant EF-retskrav, der gelder for dem, og dette forslag vil
ikke péalegge dem yderligere specifikke forpligtelser. De eneste yderligere
faktiske omkostninger, som métte opsta, ville vaere, hvis medlemsstaterne skulle
beslutte at opkrazve gebyrer for inspektioner. Eftersom dette ikke eksisterer
allerede, er det op til medlemsstaterne selv, og det kan ses som ren og skar
subsidiaritet.

RESULTATERNE AF HORINGEN AF BERORTE PARTER

Medlemsstaterne

Der er ikke blevet foretaget nogen formel hering af medlemsstaterne. Forslaget er
hovedsagelig baseret pA IMPEL's arbejde, der omfatter inspektorater og tekniske
assistenter fra relevante organisationer i medlemsstaterne. Medlemsstaterne kan
imidlertid siges at vere blevet hort om forslagets vasentlige indhold, cftersom de
er tilknyttet IMPEL, og IMPEL-reprasentanterne foretog interne haringer al
myndighederne i deres respektive medlemsstater under arbejdets forlab.
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NGO'er

Falgende ikke statslige organisationer blev inviteret til en mede i januar 1998:

)

Birdlife International

Det Europaiske Miljosekretariat (EEB)
Friends of the Earth

Greenpeace

Verdensnaturfonden (WWF)

Birdlife International fremsatte skriftligt kommentarer til Kommissionen. De
var tilfredse med, at medlemsstaterne skulle stille inspektions-/anlagsrapporter og
de nationale samlede rapporter til rddighed for offentligheden. De fandt det
enskeligt, at IMPEL's arbejde med miljeinspektioner, sdsom af diffus forurening,
skulle fortsattes.

Det Europmiske Miljosekretariat (EEB) deltog i modet og sendtc ogsd
skriftlige kommentarer. De var tilfredse med princippet om at fastlepge
mindstekrav for miljginspektioner, men mente, at forslaget kunne styrkes hvad
angér offentliggerelse af inspektionsrapporter og inspektionernes hyppighed; de
mente desuden, at forslaget burde medtage mindstekrav for inspcktarers
kvalifikationer.

Der blev ikke modtaget svar fra de andre NGQ'er.
Samrid med industrien ‘

I betragtning af at forslaget er rettet mod inspektorer, skulle det ikke have
konsekvenser for industrien, der jo allerede er underlagt den relevante lovgivning.
der stiller krav om inspektioner, som allerede er blevet gennemfort adskillige
gange. Industrien har veret formelt inddraget allerede ved fremsattelsen af
Kommissionens forslag om den fellesskabslovgivning, der krever inspektion.

DETALJERET FORKLARING AF FORSLAGET
Punkt I - Formél

Formélet med henstillingen er at fastlegge retningslinjer for de
miljeinspektionsopgaver, der udferes af medlemsstaterne i henhold til dc
mindstekrav, der skal gzlde for tilrettelaeggelse, udferelse, opfelgning og
offentliggerelse af resultaterne heraf, for derigennem at skabe storre
overensstemmelse med og bidrage til en ensartet gennemforelse og hindhavelse
af Fellesskabets miljolovgivning i alle medlemsstater.

Punkt Il - Anvendelsesomride og definitioner

Denne henstillings anvendelsesomrade er miljeinspektioncr af alle industrianlag
og andre virksomheder og anlag, hvis emissioner og/eller udledninger til miljoet,
eller aktiviteter der méitte medfere sddanne, er omfattet af krav om tilladelsc,
godkendelse eller licens i henhold til Fallesskabets lovgivning, samt inspcktioner
af nukleare anleg, herunder anleg i forsknings- og medicinsektorerne
('kontrollerede anlaeg').
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Dette punkt indeholder ogsd definitioner pa 'miljginspektioner’, 'driftsherre for et
kontrolleret anleeg' og ‘'inspektionsmyndigheder'. Det siger ligeledes, at en
medlemsstat skal sorge for, at miljeinspektioner kan foretages af en
statsmyndighed, enten pd nationalt, regionalt eller lokalt plan, eller at disse
opgaver kan uddelegeres til en juridisk person pd visse vilkar. Dette er i
erkendelse af den voksende privatisering af sidanne opgaver i medlemsstaterne.

Punkt I1I - Tilretteleeggelse og udferelse af miljeinspektioner

I dette punkt henstilles der til, at medlemsstaterne tilretteleegger og udforer
miljeinspektioner i overensstemmelse med henstillingen. Medlemsstaterne skal
ligeledes bistd hinanden administrativt gennem udveksling af relevante
oplysninger og eventuelt inspekterer.

Punkt IV - Miljsinspektionsplaner

Dette punkt handler om miljeinspektioner, som medlemsstaterne skal planlazgge i
forvejen, og de skal dekke hele medlemsstatens territorium og alle kontrollerede
anleg. Sadanne planer skal vere tilgengelige for offentligheden i henhold til
bestemmelserne i direktiv 90/313/EQF om fri adgang til miljeoplysninger.
Planerne opstilles pd nationalt, regionalt eller lokalt plan, og der skal udpeges
myndigheder, der har ansvaret for at foretage miljeinspektionernc.

Heri fastlegges ogsd det grundlag, hvorpd planerne skal udarbejdes, og hvilke
detaljerede oplysninger, de skal indeholde.

Punkt V - Anlaegsbesag

I dette punkt er der anfort detaljer for de krav, medlemsstaterne skal overholde
ved alle anlegsbesog pd kontrollerede anleg. Anlegsbesog foretages
regelmeessigt som led i rutinemassige miljeinspektioner af kontrollerede anlxg.
Punktet indeholder ogsd detaljerede oplysninger om betingelserne for ikke
rutinemaessige anlegsbesog, feks. i forbindelse med alvorlige klager eller
handelser, og ndr der gives den forste godkendelse, tilladelse eller licens eller ved
genudstedelse, fornyelse eller &ndring af sddanne.

Punkt VI - Rapporter og konklusioner efter anleegsbesog

I dette punkt henstilles det til medlemsstaterne  at  sikre,  at
inspektionsmyndighederne udarbejder en rapport af hvert anlagsbesog med
resultaterne heraf, og hvorvidt der er overensstemmelse med ElF-retskravene, on
vurdering heraf og konklusion om, hvorvidt der kraves yderligere handling.
Rapporterne skal gores lettilgengelige for offentligheden i henhold til
bestemmelserne i direktiv 90/313/EQF.

Punkt VII - Undersoegelser af alvorlige ulykker, heendelser og tilfselde af ikke
overensstemmelse

Punktet behandler undersegelser af alvorlige ulykker, handelser og ikke
overensstemmelse med EF-lovgivningen. Undersegelser skal tydeliggore
arsagerne til hendelsen, fastlegge passende foranstaltninger til at mindske og om
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rﬁuligt afhjelpe miljovirkningerne, afgare hvilke foranstaltninger, der skal treffes
for at undgd saddanne handelser fremover og muliggere hdndhavelsesproceduren
eller eventuelle sanktioner.

Punkt VIII - Rapportering af miljsinspektionsvirksomhed Igenerelt

Her opfordres medlemsstaterne til at informere Kommisisonen om deres
erfaringer med gennemforelsen af henstillingen to ar efter den dato, der er
ombhandlet i punkt X.

Punkt IX - Kommissionens gennemgang af mindstekravene

Kommissionen foretager en gennemgang af anvendelsen og effektiviteten af
henstillingen sd hurtigt som muligt efter at have modtaget medlemsstaternes
samlede rapporter omhandlet i punkt VIII med henblik pd at udvikle
mindstekravene yderligere i lyset af de hestede erfaringer fra anvendelsen og
under hensyntagen til eventuelle bidrag fra bererte parter, herunder IMPEL.

Punkt X - Gennemforelse

Medlemsstaterne opfordres til at gennemfore henstillingen senest tolv maneder
efter offentliggarelsen i De Europziske Fellesskabers Tidende.



Y

FORSLAG TIL RADETS HENSTILLING OM MINDSTEKRAV FOR
MILJOINSPEKTIONER I MEDLEMSSTATERNE

RADET FOR DEN EUROP AISKE UNION,

som henviser til Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel
130 S, stk. 1,

* som henviser til forslaget fra Kommissionenl,
som henviser til udtalelse fra Europa-Parlamentet2

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg3 og Regionsudvalget.
som handler i overensstemmelse med proceduren i traktatens artikel 189 C%, og
som tager falgende i betragtning:

1. Resolutionen fra Rédet og representanterne for medlemsstaternes regeringer.
forsamlet i Radet, af 1. februar 1993 om et program for Fellesskabets politik op
handling inden for miljo og beeredygtig udvikling6 og Parlamentets og Radcts

afgerelse om revisionen heraf? understregede, hvor vigtigt det er at gennemfore -
Fellesskabets miljelovgivning ved hjlp af princippet om delt ansvar:

2. Kommissionens meddelelse til Radet for Den Europziske Union og Europa-

Parlamentet om gennemforelse af Feellesskabets miljglovgivning® af 5. november
1996, szrlig stk. 29, foreslog, at der skulle fastleegges retningslinjer pa

- fxllesskabsplan for at bistd medlemsstaterne med at udfere inspektionsopgaver og
derved reducere de nuvarende store forskelle mellem medlemsstaternes inspektioner:

3. Radet opfordrede i sin resolution af 7. oktober 1997 om affattelsen. gennemferelsen
og handhevelsen af Fzllesskabets miljalovgivning9 Kommissionen til, med henblik
~ pé droftelse i Radet, at foresld mindstekrav og/eller retningslinjer, isar baserct pi
arbejdet i Den Europiske Unions netverk for gennemfoarelse og hindha:velse af’

...........
..........
........

..........

EFT C 138 af 17.5.1993.

EFT L 275 af 10.10.1998

KOM (96) 500 endelig udg. af 22.10.1996.
EFT C 321 af 22.10.1997.
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Fallesskabets miljelovgivning (IMPEL), for inspektionsopgaver udfert i
medlemsstaterne og mulige méader, hvorpa deres anvendelse i praksis kan overviges
af medlemsstaterne for at sikre en ensartet anvendelse og hdndh®velse af
miljelovgivning, og der er i Kommissionens forslag taget hensyn til et dokument
vedtaget af IMPEL med titlen ‘Mindstekrav ved inspektioner’!?;

med sin beslutning af 14. maj 199711 om Kommissionens meddelelse bad
Parlamentet om lovgivning om miljeinspektioner; Det @konomiske og Sociale

Udvalg!?2 og Regionsudvalget]3 afgav positive udtalelser om Kommissionens
meddelelse og fremhavede betydningen af miljeinspektioner;

inspektionsordninger og effektiv gennemforelse af inspektioner modvirker
overtredelser af miljelovgivningen, da det giver myndighederne mulighed for at
identificere overtriedelser og hindhave miljalove gennem sanktioner clier andre
midler, og inspektioner er séledes et uundveerligt led i lovgivningskacden og et
effektivt instrument til at sikre ensartet overholdelse af fazllesskabslovgivningen pa
miljeomradet overalt i Faellesskabet og undgé konkurrenceforvridning;

der er i gjeblikket stor forskel pa inspektionsordningerne og -mekanismerne blandt
medlemsstaterne, ikke kun hvad angar kapaciteten til at udfare inspektionsopgaver,
men ogsa i omfanget og indholdet af de gennemforte inspektionsopgaver, og i nogle
fa medlemsstater findes der slet ingen; dette forhold kan ikke anses for
tilfredsstillende for mélet med en effektiv og ensartet gennemforelse, anvendelse i
praksis og hindh®velse af fellesskabslovgivningen for miljebeskyttelse:

det er derfor nadvendigt i forste fase at fremlagge et program med foranstaltninger
vedrerende miljginspektioner, der som retningslinjer i form af mindstekrav skal
anvendes som et flles grundlag for inspektionsopgavers ydeevne i medlemsstaterne:

Fallesskabets miljelovgivning forpligter medlemsstaterne til at anvende krav i
forbindelse med bestemte udledninger eller aktiviteter, der matte medfore sidannc;
mindstekrav til tilretteleeggelse og udferelse af inspektioner skal i forste fasc
overholdes for industrianleeg og andre virksomheder og anlag, der under
Fellesskabets miljslovgivning er underkastet krav om godkendelse, tilladelse ellcr
licens hvad angér deres udledninger eller aktiviteter, der matte medfare sidanne: det
er ligeledes onskeligt, at disse mindstekrav dekker inspektioner af nukleare anlaeg.
herunder anlag i forsknings- og medicinsektorerne, foretaget af
strilingsbeskyttelsesinspektorater, der er blevet oprettet af medlemsstaterne i medlor
af Fellesskabets nukleare sikkerhedskontrol, der er vedtaget i henhold til traktaten
om oprettelse af Det Europziske Atomenergifellesskab;

for at gere denne inspektionsordning effektiv skal der pa forhand planlegges
miljeinspektionsaktiviteter i medlemsstaterne;

. besag pd stedet udger et vigtigt led i miljeinspektionsaktiviteterne;
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11. de oplysninger og den dokumentation, der forelegges af driftsherrer i de industrier,
der er tilmeldt Fallesskabets ordning for miljestyring og -revision!4, kunne vare en
nyttig informationskilde i forbindelse med miljeinspektioner;

12. for at der kan drages konklusioner af anlegsbespgene, skal der udarbejdes
regelmaessige rapporter;

13. rapporter om inspektionsaktiviteter og offentlighedens adgang til oplysninger herom,
er vigtige midler til via gennemskuelighed at sikre inddragelse af borgerne, ikke
statslige organisationer og andre berarte parter i gennemforelsen af Fellesskabets
miljelovgivning; der skal vaere adgang til sddanne oplysninger i trdd med
bestemmelserne i direktiv 90/313/EQF af 7. juni 1990 om fri adgang til
miljeoplysninger!s;

14. medlemsstaterne skal hjzlpe hinanden administrativt med at gennemfare denne
henstilling;

15. Kommissionen skal holde gje med anvendelsen og gennemfurelsen af denne
henstilling og rapportere herom til Radet og Europa-Parlamentet si snart som muligt,
efter at den har modtaget medlemsstaternes konsoliderede nationale rapporter;

16. i overensstemmelse med subsidiaritets- og forholdsprincippet som fastsat i traktatens
artikel 3 B samt i betragtning af forskellene i medlemsstaternes inspektionssystemer
og -ordninger, kan den foresldede foranstaltnings méal bedst gennemfores ved hjelp af
vejledning pa fellesskabsplan.

HENSTILLER AT:
1
Formil

Miljainspektionsopgaver udfores af medlemsstaterne i henhold til de mindstekrav, der”
skal gaelde for tilrettelaggelse, udferelse, opfelgning og offentliggorclse af resultaterne
heraf, for derigennem at gge overholdelsen af og bidrage til en ensartet gennemforelse og
handhevelse af Fellesskabets miljelovgivning i alle medlemsstater.

II
Anvendelsesomride og definitioner

1. Denne henstilling gzlder for miljeinspektioner af alle industrianleg og andre
virksomheder og anleg, hvis emissioner og/eller udledninger til miljeet, eller aktiviteter
der métte medfere sddanne, er omfattet af krav om godkendelse, tilladelse eller licens i
henhold til Det Europziske Fallesskabs lovgivning. Den gelder ogsa for inspektioner af
nukleare anleg, herunder anlag i forsknings- og medicinsektorerne. De benzvnes alle i
det folgende 'kontrollerede anleg'. :

14 Rédets forordning (EQF) Nr. 1836/93 af 29. juni 1993 om industrivirksomheders frivillige deltagelsc i
en fellesskabsordning for miljestyring og miljerevision - EFT L 168 af 10.7.1993, s. 1.
IS EFTL 158 af 23.6.1990, s. 56.
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2.1 denne henstilling betyder ‘'miljeinspektion’ en aktivitet, der indeberer:

a) check og fremme af kontrollerede industrianlegs overensstemmelse med
miljokrav i Fellesskabets lovgivning og i medlemsstatens love, forordninger,
anordninger, direktiver, forbud, godkendelser, tilladelser og/eller licenser, der
gennemforer eller anvender sidanne miljokrav (i det folgende benzvnt 'EF-
retskrav') 8

b) overvagning af kontrollerede industrianlags miljevirkninger for at afgere, om
der er behov for yderligere inspektion eller hindhavelse (herunder &ndring eller
inddragelse af en godkendelse, en tilladelse eller en licens) for at sikre
overensstemmelse med EF-retskravene. ‘

¢) udferelse af aktiviteter til ovenstdende formél omfatter:
- anlegsbesog
- miljokvalitetsovervagning
- hensyntagen til miljerevisionsrapporter og miljoredegorelser

- hensyntagen til og efterpravning af eventuel selvovervigning udfort af’
eller pa vegne af driftsherrer af kontrollerede anla:g

- vurdering af de aktiviteter og operationer, der udfores pd det
kontrollerede anleg

- check af relevant infrastruktur, vedligehold af udstyr og anlagsstyringens
tilstreekkelighed

- check af relevante optegnelser, som driftsherrer af kontrollerede anleg
forer.

3. Miljginspektioner, herunder anlagsbeseg, kan vare
- rutinemassige, dvs. udferes som led i et inspektionsprogram

- ikke rutinemassige, dvs. udferes i tilfeelde af klager. i forbindelse med
udstedelse, fornyelse eller &ndring af en godkendelsc, tilladelsc cller
licens, eller ved undersogelse af ulykker, hendelser og tilfalde af ikke
overensstemmelse.

4. a) Miljeinspektioner kan foretages af den statsmyndighed, enten pd nationalt, regionalt
eller lokalt plan, der oprettes eller udpeges af medlemsstaten, og som har ansvaret for de
spergsmal, der omfattes af denne henstilling.

b) De organer, hvortil der henvises i stk. a), kan i overensstemmelse med deres nationale
lovgivning uddelegere opgaverne i medfer af denne henstilling til at blive udfert under
deres myndighed og overvégning af enhver juridisk person omfattet af enten offentlig
eller privat ret, forudsat personen ikke har personlig interesse i resultaterne af de
inspektioner, den udfarer.
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c) De under a) og b) omhandlede organer defineres som 'inspektionsmyndigheder'.

5. I denne henstilling forstas ved 'driftsherre for et kontrolleret anleeg' en fysisk eller
juridisk person, der driver eller styrer det kontrollerede anlag eller, hvis der er
bestemmelser herom i national lovgivning, den til hvem der er blevet delegeret afgerende
gkonomiske befajelser over den tekniske drift af det kontrollerede anleg.

III
Tilrettelzeggelse og udferelse af miljeinspektioner

1. Medlemsstaterne serger for, at miljginspektioner sigter mod at né et hejt
miljebeskyttelsesniveau, og treffer til denne ende de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at milj@inspektioner af kontrollerede anleg tilrettelegges og udfores i
overensstemmelse med afsnit IV, V, VI, VII og VIII i denne henstilling.

2. Medlemsstaterne bistar hinanden administrativt med at udfore retningslinjerne i
denne henstilling gennem udveksling af relevante oplysninger og eventuclt inspektorer.

IV
Miljeinspektionsplaner

1. Medlemsstaterne skal sikre, at miljginspektionsaktiviteter planlegges i forvejen
ved til enhver tid at have en plan eller planer for inspektioner, der deekker hele
medlemsstatens territorium og alle kontrollerede anleeg. Sddanne planer skal vaere
tilgengelige for offentligheden i henhold til bestemmelserne i direktiv 90/313/EQF om
fri adgang til miljeoplysninger.

2. Sadanne planer opstilles pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, men
medlemsstaterne skal sikre, at deres plan eller planer galder for alle miljoinspektioncr af

" kontrollerede anlag pa deres territorium, og at de under afsnit II 4) nazvnte myndigheder
udpeges til at foretage disse inspektioner.

3. Miljeinspektionsplaner skal baseres pa felgende:
a) overholdelse af EF-retskravene
b) et register over kontrollerede anlag pa planomradet

c) en generel vurdering af sterre miljoproblemer pa planomradet og en generel
oversigt over det kontrollerede anlacgs overholdelse af EF-retskravene

d) prastationsindikatorer og data fra tidligere inspektioner.
4, Miljaginspektionsplaner skal:

a) veere hensigtsmaessige for de ansvarlige myndigheders inspektionsopgaver og
tage hensyn til de pAgaeldende industrianlaeg og deres emissioners og
udledningers risici og miljevirkninger.



2.

b) tage hensyn til relevante foreliggende oplysninger i forbindelse med specifikke
anleg eller typer af kontrollerede anlag, sdsom rapporter fra kontrollerede anlags
driftsherrer til myndighederne, data fra selvovervigning, miljerevisionsrapporter
og miljeredegarelser, navnlig dem fra de kontrollerede anlag, der er tilmeldt
Fallesskabets miljestyrings- og -revisionsordning, resultater af tidligere
inspektioner og rapporter om miljokvalitetsovervigning.

Hver miljoinspektionsplan skal som minimum:

a) definere det geografiske omréde, den dakker, der métte vare hele eller dele af
en medlemsstaters territorium

b) deckke en fastlagt tidsperiode, dog hejst et &r
¢) omfatte specifikke bestemmelser for revision
d) identificere de specifikke anlag eller typer kontrollerede anlacg

e) indeholde bestemmelser om programmer for rutinemeessige miljsinspektioncer,
herunder inspektionshyppigheder for forskellige typer af anleg og for
kontrollerede anleg

f) indeholde bestemmelser for og skitsere proceduren for ikke rutinemaessige
inspektioner, sdsom efter klager, uheld, begivenheder, ikke overensstemmelse og
til tilladelsesformal.

V.
Anlzgsbesag
Medlemsstaterne sikrer, at felgende kriterier overholdes ved alle anlegsbesog:

a) overholdelse af EF-retskrav, der er relevante for den pagazldende inspektion,
skal checkes grundigt

b) hvis anlagsbesog foretages af mere end et miljginspektionsorgan, skal de

relevante myndigheder udveksle oplysninger, sdledes at de er bekendte med

hinandens aktiviteter og sa vidt muligt koordinerer anlagsbesogene og andet
miljeinspektionsarbejde

c) resultaterne af anleegsbesegene skal indga i rapporter, der udarbejdes i
overensstemmelse med afsnit VI, og udveksles mellem de relevante inspektions-,
hdndhavelses- og andre myndigheder (nationale, regionale og lokale).

d) inspckterer og andre, der er bemyndiget til at udfare anlacgsbesog, skal have
adgangsret til anleg og oplysninger med henblik pd milje.

Medlemsstaterne sikrer, at anleegsbesog foretages regelmaessigt af

inspektionsmyndigheder som led i deres rutinemassige miljeinspektioner, og at falgende
supplerende kriterier overholdes ved sddanne rutinebesog:
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a) der ber falges en integreret fremgangsmade, hvor hele spektret af
miljevirkninger undersoges, for s& vidt som det er i overensstemmelse med EF-
retskravene, miljginspektionsprogrammerne og inspektionsorganernes
organisatoriske ordninger

b) anleegsbesog skal sigte mod at fremme og udvide anlegsoperaterernes
kendskab til og forstaelse af relevante EF-retskrav og miljeets sirbarhed, og af
deres virksomheds miljevirkninger

c) risikoen ved og virkningerne pa miljoet af kontrollerede anlaeg skal overvejes
for at vurdere effektiviteten af geeldende krav i godkendelser, tilladelser eller
licenser, og for at afgere, om det er nodvendigt med forbedringer eller endringer i

disse krav.
3. Medlemsstaterne skal sikre, at der foretages ikke rutinemzssige anlagsbesog i
folgende tilfzlde:

a) alvorlige miljeklager skal underseges af de relevante inspektionsmyndigheder,
sa hurtigt som muligt efter at myndighederne har modtaget sédanne klager

b) undersogelse af alvorlige miljemassige ulykker, handelser og tilficlde af ikke
overensstemmelse s& hurtigt som muligt efter at de relevante
inspektionsmyndigheder har faet kendskab hertil

c) som led i afgerelse af, om og under hvilke betingelser der gives en forste
godkendelse, tilladelse eller licens til en proces eller aktivitet pd et kontrolleret
anleg eller dets foresldede beliggenhed

d) fer genudstedelse, fornyelse eller endring af godkendelser. tilladelser cller

licenser.
VL
Rapporter og konklusioner efter anleegsbeseg
1. Medlemsstaterne skal sikre, at inspektionsmyndighederne udarbejder en rapport

af hvert anlaegsbesog med resultaterne heraf, om hvorvidt der er overensstemmelse med
EF-retskravene, en vurdering heraf og konklusion om, hvorvidt der kraves yderligere
handling, sésom hindhavelsesprocedurer, herunder sanktioner, udstedelse af en ny cller
revideret godkendelse, tilladelse eller licens, herunder eventuelle yderligere beseg pi
anlagget.

2. Mediemsstaterne skal sikre, at disse rapporter registreres skriflligt og opbevares
cn lettilgengelig database, meddeles til driftsherren af det pdgaldende kontrollerede
anleg og geres tilgengelige for offentligheden i henhold til bestemmelserne i direktiv
90/313/EQF om fri adgang til miljeoplysninger.

VII

Undersagelser af alvorlige ulykker, haendelser og tilfzelde af ikke overensstemmelse



1. Medlemsstaterne skal sikre, at de relevante inspektionsmyndigheder underseger
alvorlige ulykker, hendelser og tilfzlde af ikke overensstemmelse med EF-lovgivningen,
uanset om myndighederne fir kendskab hertil gennem en klage eller p& anden vis, for at:

a) tydeliggere arsagerne til hendelsen og dens miljevirkninger, og eventuelt
bestemme relevant ansvar og muligt skadesansvar for hzendelsen og
miljevirkningeme, og sende konklusionerne til den myndighed, der er ansvarlig
for handhevelse, hvis det er en anden end inspektionsmyndigheden

b) mindske og om muligt athjelpe miljovirkningerne af hzndelsen gennem
fastleggelse af passende foranstaltninger, som driftsherren(-erne) og
myndighederne skal traffe

c) afgere hvilke foranstaltninger, der skal traeffes for at forebygge yderligere
ulykker, handelser og ikke overensstemmelse

d) gé videre med handhzvelsesproceduren eller eventuelle sanktioner.

2. Medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den
relevante inspektionsmyndighed folger op pa inspektioner og checker, at driftsherren
foretager de passende foranstaltninger i medfor af en ulykke, en handelse eller et tilfazlde
af ikke overensstemmelse og inspektionsmyndighedens undersagelse heraf.

Vil
Rapportering af miljsinspektionsvirksomhed generelt

1. Medlemsstaterne skal to ar efter den dato, der er angivet i afsnit X forelacgge en
rapport for Kommissionen om deres erfaring med gennemfarelsen at denne henstilling.
Rapporten skal udfardiges under storst mulig anvendelse af de oplysninger, der er til
radighed fra regionale og lokale inspektionsorganer.

2. Disse rapporter skal geres tilgangelige for offentligheden og skal navnlig omfatte
felgende oplysninger:

a) kvantitative data om personalet og andre ressourcer i inspektionsorganet.

b) detaljerede oplysninger om inspektionsorganets rolle og arbejde med
fastleggelse og gennemforelse af relevante inspektionsplancr,

c¢) sammenfattede oplysninger om de udferte miljginspektioner, herunder antallet
af anlaegsbeseg, antallet af inspicerede kontrollerede anlacg (efter type) og anslicet
tidsrum for, hvorndr alle kontrollerede anlag af den type vil vacre inspiceret,

d) graden af kontrollerede anlags overensstemmelse med LF-retskrav, som det
fremgdr al de udtorte inspektioner og af andre oplysninger, som den ansvarlige
myndighed mitte have, med henvisning til de kontrollerede anlags beliggenhed
og type, til eventuelle serlige EF-retskrav, der ikke er efterkommct og i hvilket
omfang,
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e) resume af de foranstaltninger, der er truffet som resultat af ulykker, handelser
og ikke overensstemmelse, herunder hvilket antal det drejede sig om, samt

f) en evaluering af inspektionsplanernes fordele eller ulemper hvad angér
inspektionsorganet med eventuelle henstillinger til fremtidige planer.

IX
Kommissionens gennemgang af mindstekravene

Kommissionen foretager en gennemgang af anvendelsen og effektiviteten af denne
henstilling s& hurtigt som muligt efter at have modtaget medlemsstaternes rapporter
omhandlet i afsnit VIII ovenfor, med henblik pa at udvikle mindstekravene yderligere
med hensyn til deres anvendelsesomrdde i lyset af de hastede erfaringer fra anvendelsen
og under hensyntagen til eventuelle bidrag fra berarte parter, herunder IMPLE]L .,

X
Gennemferelse

Medlemsstaterne opfordres til at gennemfore denne henstilling senest tolv maneder cfier
offentliggarelsen i De Europaiske Fallesskabers Tidende og meddele Kommissionen
herom sammen med oplysninger om miljginspektionsordninger, der allerede eksisterer,
eller som er planlagte. '

Udfardiget i Bruxelles, den P& Réadets vegne
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