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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET
OG DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

OM EN TOLDUNIONSSTRATEGI
Denne meddelelse bygger pa den tidligere redeggrelse vedrgrende toldveesenet forud for
indfarelsen af enhedsmarketet

Det er nu formalstjenligt at se pa hvilken strategi der bgr leegges til grund for toldarbejdet i
toldunionen for at tage hgjde for de store aendringer der kan forventes i den naermeste fremtid,
eller som allerede er i gang. Der er tale om fglgende:

- EU's udvidelse
— e&ndringer i toldveesenets afgiftsopkraevningsfunktion

— ngdvendigheden af at inddrage toldveesenet i bestemmelserne vedrgrende
udenrigshandel

—  den voksende betydning af toldveesenets funktion som befolkningsbeskyttende
instans

— e&ndringerne i samhandelsmgnstret i forbindelse med indfgrelsen af hurtig
elektronisk afregning

— ngdvendigheden af at toldvaesenet stgtter virksomhederne i EU i deres
bestraebelser pa at konkurrere pa verdensplan

- bedrageribekeempelsens stadig starre betydning

- den stadig mere fremtraedende rolle organiseret kriminalitet spiller inden for
bedrageri pa toldomradet

Det er tanken med denne meddelelse at den skal danne udgangspunkt for en naermere
undersggelse af neevnte problemer, og af hvordan man pa basis af gensidig abenhed,
fleksibilitet, effektivitet og samarbejde mellem de enkelte landes toldveesener kan opstille
retningslinjer for hvorledes disse udfordringer kan tages op.

Kommissionens meddelelse af 31.1.1991 til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg vedrgrende toldunionens rolle i enhedsmarkedet - KOM(90)572 endelig udgave.
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1. INDLEDNING |

| denne tid hvor Kommissionen gg@r en stor indsats for at effektivisere gennemfgrelsen af
foranstaltningerne pa de forskellige omrader og for at optrappe bedrageribekeempelsen, bezerer
toldvaesenet et stort ansvar med hensyn til forvaltningen af toldunionen, der jo er selve
grundlaget for EU.

Toldvaesenet er med helt fremme i forfronten af dette arbejde, idet det varetager Feellesskabets
politik pa s& godt som alle felter inden for international samhandel. Det er vigtigt at man i
toldlovgivningen sgger at fremme den internationale samhandel, idet toldkontrollen
handhaeves pa en sadan made at handelen i det vaesentlige forlgber gnidningsfrit, da
gnidninger skader samhandelen og det europaeiske erhvervslivs konkurrenceevne.

Toldvaesenet star over for den vanskelige udfordring det er at varetage Feellesskabets
kontrolforanstaltninger, hvis omfang og antal er i stadig veekst, samtidig med at den
internationale samhandel vokser i bade omfang og hastighed. Samtidig hermed indebaerer den
stadig mere udtalte markedsglobalisering en stadig starre risiko for bedrageri og organiseret
kriminalitet.

Toldvaesenet er involveret i gennemfarelsen af Feellesskabets forordninger pa
samhandelsomradet, dvs. foruden afgifts- og handelsbestemmelserne, ogsa bestemmelserne
vedrgrende miljgkrav, dumping, forbrugerbeskyttelse, kultur og landbrug.

Hertil kommer at toldangivelserne er grundlaget i indsamlingen af statistiske oplysninger
vedrgrende EU's samhandel med den gvrige verden. P& samme made som de statistiske
kontorer ma toldveesenet derfor sagrge for at der indsamles relevant statistisk information af
haj kvalitet uden derved at paleegge de oplysningsafgivende virksomheder en urimelig stor
byrde, idet det statistiske system ma tilpasses udviklingen i det internationale milja.

| de fleste medlemsstater varetager toldveesenet ud over deres nationale opgaver ogsa andet
arbejde idet det bl.a. deltager i bekeempelsen af smugleri af narkotika og pornografisk
materiale, samt bekeempelsen af organiseret kriminalitet, samtidig med at det bistar andre
statsinstitutioner (politiet, indvandrerpolitiet) i gennemfarelsen af deres opgaver. Toldvaesenet
varetager saedvanligvis bade Faellesskabets og landets egne opgaver pa en og samme tid, uden
at skelne imellem dem.

Pa baggrund af den forestdende udvidelse af EU, hvor disse mangeartede opgaver ogsa ma
kunne varetages af de nye medlemsstater, er det vigtigt at sgrge for ikke blot at toldveesenet
fungerer effektivt i EU i dag, men at det samtidig forbereder sig pa samarbejdet med nye
kolleger med henblik pa en effektiv indsats i EU efter udvidelsen.

Det er pakreevet at medlemsstaterne koncentrerer deres kontrolarbejde om EU's samhandel
med omverdenen, idet interne EF-forsendelser efter oprettelsen af det indre marked pr.
1.1.1993 ikke leengere ma underkastes graensekontrol medmindre der foreligger seerlig
mistanke om at en individuel kontrol er ngdvendig. Denne form for kontrol ma ikke - mere
eller mindre systematisk - leegges i regioner langs de indre greenser i stgrre omfang end i
medlemsstaternes gvrige regioner.

| den her forelagte redeggrelse peges der pa hvor der farst og fremmest ma saettes ind, idet der
fremsaettes anbefalinger til hvordan man sikrer at de enkelte landes toldveesen i de kommende
ar kan varetage de forpligtelser de har pa feellesskabsniveau.



| 2. ANDREDE FORHOLD |

Efter oprettelsen af enhedsmarkedet er der gjort store fremskridt pa toldomradet, og ikke
mindst med hensyn til lovgivningen, hvor der med Faellesskabets toldkodeks og
gennemfarelsesbestemmelser hertil er skabt et godt grundlag for det videre arbejde. Al
lovgivning om toldsatser er nu indarbejdet i Feellesskabets integrerede tarif (TARIC), og dette
har betydet meget for gennemfgrelsen af de handels- og gkonomipolitiske foranstaltninger,
idet der hermed er skabt starre ensartethed i den made hvorpa toldbestemmelserne handhaeves
over for de erhvervsdrivende.

| Kommissionens TARIC-informationssystem er 4000 EF-retsakter reduceret til 18 00Q linjer
i én elektronisk publikation. Denne publikation, der foreligger pa de 11 faellesskabssprog,
ajourfgres dagligt hvorefter den tilsendes medlemsstaterne.

Toldvaesenet i Feellesskabet udfgrer sit arbejde pa grundlag af faelles bestemmelser der bygger
pa feelles gennemfgrelsesbestemmelser og en faelles toldtarif. Det vil sdledes sige at de fleste
foranstaltninger af retlig art allerede er indfart.

Hvad den konkrete anvendelse af bestemmelser angar, ser sagen imidlertid temmelig
anderledes ud. Her skal 15 forskellige toldadministrationer med forskelligt nationalt ansvar
optreede som om de var ét toldveesen i forbindelse med handhzevelsen af toldlovgivningen og
den feelles toldtarif. Der er gennemfart mange foranstaltninger med henblik pa at realisere
dette mal, bl.a. som led i Told 2000 og Mattaeus-programmet. Med vedtagelsen af Told 2002
programmet udbygges og styrkes de tidligere foranstaltninger til fremme af en mere ensartet
implementeringskapacitet. Der mangler endnu et stort stykke arbejde, og indsatsen i de
kommende ar ma koncentreres om dette felt.

Et punkt der giver anledning til seerligt store vanskeligheder, er indfgrelsen af edb-behandling,
hvilket er en forudsaetning for naesten enhver form for forbedring. De meget store - og
saedvanligvis langfristede - investeringer der ma foretages i de enkelte lande og pa
feellesskabsniveau for at indfagre edb, kreever et naert samarbejde og langtidsplanleegning.

Hertil kommer at de meget hurtigt skiftende forhold i verdenshandelen ger at toldveesenet
lgbende ma tilpasse sig nye behov. Nedenfor geres der rede for forskellige vigtige
forandringer der influerer pa toldvaesenets arbejde.

2.1  Andringer i toldveesenets afgiftsopkraevningsfunktion

Toldveesenets vigtigste rolle i EF-sammenhaeng har traditionelt veeret at opkreeve told, der
udgar en meget stor del af Feellesskabets budget.

Toldvaesenet fortseetter med at varetage denne vigtige opgave, men imporitaidéelsaf
Feellesskabets egenindtaegter har veeret faldende som fglge af de mange nedseaettelser der har
veeret bl.a. som fglge af forhandlingerne inden for Verdenshandelsorganisationen, det
voksende antal preeferenceaftaler Feellesskabet har indgaet med tredjelande og forskellige
autonome foranstaltninger. Der er dog stadig tale om store belgb.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 105/2000/EF afet@miberi999 om aendring af
beslutning nr. 210/97/EF om vedtagelse af et handlingsprogram for toldveesenet ("Told 2000") og om
ophaevelse af Radets beslutning 91/341/E@F - EFT L 13 af 19.1.2000, s. 1.

dvs. toldafgifter + landbrugsafgifter.



Medlemsstaterne har gennem de seneste ar indsamlet falgende belgb i importtold pa
Feellesskabets vegne:

1997 14,632 mia. EUR  (19,1% af Feellesskabets samlede budgetmidler)
1998 14,608 mia. EUR  (17,9%)
1999 14,193 mia. EUR  (17,3%)

Det bgr i denne forbindelse ikke glemmes at medlemsstaterne i kraft af artikel 2, stk. 3, i
Radets afgarelse af 29. september 2000 om ordningen for De Europaeiske Fzellesskabers egne
indteegtet nu beholder et opkraevningsgebyr pa 25% - tidligere 10% - af de traditionelle
egenressourcer der registreres og opkreeves eller som deekkes af en sikkerhedsstillelse.

Toldvaesenet spiller ydermere en vigtig rolle med hensyn til opkraevning af momsen til
Feellesskabets budget. Toldveesenet er som regel bade den farste og den sidste instans som
momspligtige import/eksportvarer kommer i kontakt med. Toldkontrollen - ikke mindst i
forbindelse med momsopkraevningen ved den ydre greense - er saledes med til at sikre at
varerne passerer via afgiftssystemet og ikke forsvinder ud i undergrundsgkonomien, og med
til at bekeempe fiktiv eksport og dermed forbundne bedragerier. Helhedsorienterede told- og
skatteforanstaltninger er vigtige elementer i bekeempelse af bedrageri, og herunder ikke
mindst skatteunddragelse.

Medlemsstaterne udnytter ogsa i mange tilfaelde toldvaesenets ekspertise inden for kontrol og
beskatning til nationale formal, idet toldadministrationen paleegges visse opgaver der ikke
direkte vedrgrer administrationen af toldunionen.

2.2  Samhandelsbestemmelsernes voksende omfang

Toldvaesenets arbejde @ges bade pa grund af vaeksten i den internationale samhandel og det
stadig voksende antal specielle kontrolopgaver toldveesenet far palagt. Med oprettelsen af
enhedsmarkedet blev ansvaret for disse arbejdsopgaver gget med endnu et lag. Tidligere, da
der blev gennemfart kontrol ved EF's indre graenser, kunne det ene toldvaesens fejl rettes af et
andet toldvaesen, saledes at en fejl kun fik betydning for erhvervslivet eller befolkningen i én
enkelt medlemsstat. Nu rammer faglgerne af en fejl overalt i Feellesskabet hvis fgrst en vare er
toldbehandlet i én medlemsstat. Dette gor eventuelle svagheder i toldkontrollen til en
gmtalelig sag, navnlig hvis der er tale om trusler mod folkesundheden eller miljget. Dette er et
punkt af meget stor betydning i forbindelse med Feellesskabets udvidelse.

Falgende to omrader kan illustrere forholdet:

4 EFT L 253 af 7.10.2000, s. 42.



Beskyttelse af den intellektuelle ejendomsret.

Dette er et omrade med en kraftig veekst i den illegale aktivitet, som udger en trussel bade for
beskeeftigelsen og for sundhed og sikkerhed i EU.

| 1999 beslaglagde toldveesenet i medlemsstaterne mere end 25 millioner artikler |til en
skensmaessig veerdi af 780 millioner EUR. Heri indgar sa forskellige varer |som
bilkomponenter, medicinsk udstyr, lsegemidler, mikroprocessorer, programmel, tekstiler,
fodtgj, CD'er, legetgj og mange forskellige husholdningsprodukter.

Det er meget vanskeligt at vurdere hvor meget varemaerkefalsk influerer pa beskaeftigelsen i
EU, men forskellige undersggelser tyder pa at mere 100 000 arbejdspladser er gaet tabt som
falge af ulovlig produktion af sadanne varer, der skennes at udgere 5%-7% af

verdenshandelén

Varemeaerkefalsk er et omrade som udnyttes af den organiserede kriminalitet til hvidvask af
penge.

Kontrol af miljg- og sundhedsforhold

Toldvaesenet star i forfronten i arbejdet pa at beskytte Feellesskabet og resten af verden mod
ind- og udfarsel af farlige og miljgskadelige stoffer, i arbejdet pa at beskytte sjeeldne dyre- og
plantearter, jf. CITES-konventionen, samt i kontrollen med udfarsel af artikler af kulturel
veerdi med henblik pa beskyttelse af Feellesskabets kulturarv.

| forbindelse med den seneste dioxinkrise har toldveesenet forestaet den primeere kontrol af
varer der blev returneret pa grund af mistanke om forurening. Det samme var tilfeeldet med
varer der repraesenterede en stralingsrisiko som falge af Tjernobyl-ulykken. Den voksende
interesse for dette felt betyder at toldveesenet ma forberede sig pa at samarbejde med andre
ministerier om fastlaeggelse af procedurer til imgdegaelse af fremtidige kriser og til sikring af
en mere effektiv generel kontrol.

Det finske toldveesen afviste i 1998 11 forsendelser pa grund af stralingsfaren.

Over 60% af alle beslagleeggelser i forbindelse med ulovlig handel med udryddelsestruede
dyre- og plantearter (CITES-konventionen) foretages af toldvassenet

2.3  Den voksende internationale samhandel - gendringer i samhandelsmgnstret

Den voksende globalisering af samhandelen har veeret endnu mere bemeerkelsesveerdig i
Europa hvor der har veeret en ny stor udvikling i handelen efter at der er abnet op for Sovjet-
blokken. De meget store varemaengder der passerer Feellesskabets gstlige greense baerer
vidnesbyrd herom.

| takt med denne veekst i samhandelen er der ogsa sket store forandringer i den made hvorpa
varerne omseettes. Den voksende elektroniske handel betyder at antallet af forsendelser er
vokset voldsomt, og har gjort det vanskeligere at fastsla hvem der er importar/eksportar,

I henhold til en undersggelse OECD gennemfgrte i 1998. Se radsdok. 10707/99 Enfocustom 40 Pl 45.
Verdenstoldorganisationens rapport om det 3. mgde i CITES-gruppen.
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hvilket gger risikoen for ulovlig handel med narkotika og varemeaerkeforfalskede varer, og
med vaben.

Ekspreskurerpost er et af de omrader i den voksende samhandel pa verdensplan, hvor
hensynet til konkurrence ngdvendigger en meget hurtig toldekspedition. En hurtigere
ekspedition tilstraebes nu inden for alle felter af toldvaesenets arbejde, saledes ogsa i
forbindelse med masseforsendelser. En forsvarlig kontrol med saddanne ekspeditionsfrister er
kun mulig med moderne systemer, dvs. fuldt datamatiserede risikoanalysesystemer, og et naert
samarbejde med erhvervslivet og med toldveesenet i samhandelspartnerens land.

Toldveesenet i Bruxelles internationale lufthavn ekspederer 150 000 eksprespakker i dggnet.

| Rotterdam behandles der en container hvert sjette sekund dggnet rundt, aret rundt.

2.4  Toldveesenets betydning for erhvervslivets konkurrenceevne

Toldvaesenet bliver bedt om at deltage i handhaevelsen af handelsbestemmelserne.
Omsteendelige og usmidige toldprocedurer skader erhvervslivets konkurrenceevne, ikke
mindst i forholdet til EU's vigtigste handelspartnere der har den fordel at de arbejder med én
enkelt toldadministration. Toldvaesenet ma give de erhvervsdrivende en bedre service, bl.a.
ved at sgrge for at omkostningerne i forbindelse med overholdelsen af bestemmelserne
reduceres i hele toldunionen. Der bgr leegges starre veegt pa moderne risikoanalysemetoder og
pa revisionsbaseret kontrol.

Det er ogsa vigtigt at der skabes ens konkurrencevilkar for alle overalt inden for
enhedsmarkedet, hvis toldkontrollen skal veere lige effektiv overal.

2.5  EU's udvidelsé

Udvidelse af EU forudseetter, at ansggerlandene overtager Faellesskabets regelvaerk. For sa
vidt angar toldunionen betyder dette at de ma godtgere, at de er i stand til at iveerksaette
regelveerket korrekt. Dette er vigtigt af hensyn til beskyttelsen af Feellesskabets finansielle
interesser og bedrageribekeempelsen, da enhver svaghed i kontrollen ved den ydre greense
abner adgang til hele Feellesskabet.

Der er gjort en stor indsats og en del gode fremskridt pa dette omrade, bl.a. takket veere den
stgtte der ydes gennem PHARE-programmet. | denne forbindelse har medlemsstaternes
toldadministrationer ydet stor hjeelp til det arbejde der gennemfgres som led i den
fartiltreedelsesstrategi der er indgaet aftale om med ansggerlandene pa told- og skatteomradet.
Gennem PHARE-programmet har man ogsa bidraget til forbedring og modernisering af
toldveesenets infrastrukturer og udstyr i ansggerlandene med henblik pa at give toldveesenet
bedre kapacitet til at udfere sit arbejde.

Der er stadig store udfordringer at overvinde. Med EU's udvidelse overgar en del af ansvaret
for forvaltningen af toldunionen fra toldmyndigheder der har lang erfaring med handhaevelsen
af Feellesskabets lovgivning, til myndigheder i ansggerlandene som har forholdsvis ringe
erfaring hermed, og som hidtil ofte har keempet med ressourcemangler. Et teettere samarbejde
mellem toldmyndighederne i EU's nuveerende og kommende medlemsstater er et vigtigt led i
bestreebelserne pa at overvinde disse udfordringer.

Se ogsa Kommissionens rapport om udvidelsesstrategien (8.11.2000).
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2.6 Den indirekte beskatnings voksende betydning

Det bliver stadig vigtigere at toldbestemmelserne og reglerne for indirekte beskatning
stemmer overens, idet toldbestemmelserne ofte er bestemmende for afgiftskontrollens omfang
ved indfgrsel, udfarsel og feellesskabsforsendelser. For al indirekte beskatning markerer
toldbehandlingen ved ind- og udfgrsel pa grundlag af toldbestemmelserne starten og
slutningen pa afgiftstilsynet. Det samme er tilfeeldet nar varer under toldsuspensionsordninger
forsendes inden for Feellesskabet. En gruppe af hgijtstdende embedsimenibrelagt
konklusionerne af sit arbejde vedrgrende overensstemmelsen mellem skatte- og toldpolitikken
for generaldirektgrerne for medlemsstaternes told- og skatteveesen, og fremhaevet behovet for
en yderligere indsats pa omradet.

| 3. BEDRAGERIBEK/EMPELSE |

Dette omrade er veldokumenteret i Kommissionens forskellige papirer, bl.a. i Kommissionens
seneste meddelelse om enth@bldvaesenet er imidlertid s& involveret i arbejdet p& dette felt

at det er pa sin plads at understrege hvor vigtigt toldveesenet er for omradet, og at henlede
opmeerksomheden pa at bekeempelsen af bedrageri ma anskues under en helhedssynsvinkel
snarere end som separate undersggelser.

Falgende oplysninger, der vedrgrer 1999, kan illustrere dette punkt

- Det fremgar af en rapport som Kommissionen netop har forelagt, at
medlemsstaterne har konstateret at der i 1999 blev svindlet for et belab pa helt
op til 266 millioner EUR inden for Feellesskabets traditionelle egenressourcer.
Dette tal nar helt op pa 337 millioner EUR, dvs. 2,4% af budgettet, hvis man
medregner de belgb der er tale om i de nye bedragerisager som er genstand for
OLAF's undersggelser. Det bar ikke glemmes at disse tal kun repraesenterer det
bedrageri man har kendskab til; det reelle tal ligger sikkert langt hgjere.

—  Cigaretter star gverst pa listen over varer der svindles med (14% bade i antallet
af sager og i belgbstarrelse), derefter falger mejeriprodukter (ost og smgar) der
repreesenterer 0,5% af antallet, men naesten 12% af belgbet, samt
motorkgretgjer (1,6% af antallet og 6,2% af belgbet).] 1998 var de tre mest
bergrte produkter mejeriprodukter (23%), cigaretter (8%) og tekstilvarer (4%).

- Indsmugling og genindfgrsel af cigaretter efter forudgdende udfersel fra
Feellesskabet er stadig meget almindelig. Udover dette smugleri har man ogsa
konstateret en klar stigning i antallet af cigaretter der indfagres i containere med
falsk angivelse af varen. | henhold til de nye undersggelser af
cigaretforsendelser der blev iveerksat i 1999 ligger EF-budgettets samlede tab
muligvis sa hgijt som 325 millioner EUR.

Dette er en gruppe af hgjtstdende told- og skatteembedsmaend fra medlemsstaterne hvori Kommissionen
har formandssaedet.

Beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser og bedrageribekeempelse — arsrapport fra 1999
KOM(2000)718 endelig udgave af 8.11.2000 — Rapport fra Det Europaeiske Kontor for Bekeempelse af
Svig. Farste arbejdsrapport for perioden 1.6.1999-31.5.2000 (23.5.2000).
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—  Afalle toldprocedurer er overgang til fri omsaetning den der giver anledning til
mest bedrageri. Bedrageri tager imidlertid mange former. Smugleri og
tilsvarende overtreedelser (udeklareret indfgrsel) udgjorde ca. 18% af de sager
medlemsstaterne indberettede i 1999 (dvs. som oversteg 10 000 EUR).
Preeferenceordningerffeog problemer i forbindelse med administrationen
heraf (falsk eller forkert angivelse af oprindelsen) repraesenterer henved 8% af
sagerne.

—  Omvendt udgjorde feelleskabsforsendelser i 1999 kun 6% af sagerne og mindre
end 4% af belgbsstgrrelsen (over greensen pa 10 000 EUR). Dette bekreefter at
varselssystemet har en afskraekkende virkning for sa vidt angéar de varer der
svindles mest med, men problemet kan ikke dermed betragtes som Igst.

- Den mest udsatte udgiftskategori er eksportrestitutionerne. Disse sager
repreesenterede i 1999 38% af de samlede budgetterede eksportrestitutioner
(28% i 1998), hvorimod udgifterne kun udgjorde 14% af EUGFL-fondens
samlede omkostninger. Denne stigning skyldes farst og fremmest veeksten i
antallet af sager i forbindelse med eksporten af oksekad.

- De produkter der mest er tale om, er oksekad og levende kveeg, idet der er
konstateret bedrageri og andre uregelmaessigheder i mere end en tredjedel af de
samlede budgetterede eksportrestitutioner, hvorefter faglger frugt og grensager
(friske og forarbejdede), der udger mere end 15%, og har (der for fgrste gang
optraeder blandt de tre mest bedrageriramte produkter med mere end 8%.

Ud over dette har toldveesenet ogsa en vigtig rolle at spille i bekeempelsen af afgiftssvindel,
der influerer bade pa medlemsstaternes og Feellesskabets budget. Toldveesenet har ogsa en
rolle at spille med hensyn til afslaring af momsbedragerier, specielt i tilfeelde hvor varer og
virksomheder, der repreesenter en hgj risiko, er involveret i ind- og udfarselstransaktioner,
bl.a. nar en eksportforretning falges op af en feelleskabsleverance, eller nar der fglger en
eksportforretning efter en feellesskabsleverance. En veesentlig del af beksempelse af
momsbedragerier bestar i at afslare falske eksportforretninger eller andre former for misbrug
af eksportbestemmelserne.

Gruppen af hgijtstdende embedsmaend har gjort et stort stykke arbejde med hensyn til
bekeempelse af bedrageri i tobaks- og alkoholsektdré&nnklusionerne af rapporten herom
blev godkendt af gkonomi- og finansministrene pa mgdet i Radet i maj 1998.

10 Se ogsa den rapport om kontrollen med Feellesskabets traditionelle egenressourcer i forbindelse med
preeferenceordninger der i decemid&99 blev forelagt af Kommissionen for det rddgivende udvalg
vedrgrende egenressourcerne (dok. Budg/501/99).

1 Dette er en gruppe af hgjtstdende told- og skatteembedsmaend fra medlemsstaterne hvori Kommissionen
har formandsseedet.
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Bedrageribekeempelse kreever seerlig ekspertefterforskning, og dette forudsaetter igen at der
findes passende infrastrukturer i form af kontrolbestemmelser og tilstraekkelige midler til
handhaevelsen heraf. Udgangspunktet for en forsvarlig bedrageribekeempelse er saledes at
lovgivningen er klar, at erhvervslivet er bekendt hermed, at lovgivningen handheaeves af
veluddannede toldere, og at der er tilstraekkelige midler til radighed. Tolderne ma sgrge for et
neert samarbejde med efterforskningsafdelingerne og andre afdelinger der deltager i
bedrageribekeempelsen.

En sammenligning af tallene for hvor mange importangivelser toldveesenet i 1999 fik forelagt
(over 79 millioner), med antallet af bedragerisager og andre uregelmaessigheder som blev
anmeldt til Kommissionen (2752 over graensen pa 10 000 EUR) inden for Feellesskabets
traditionelle egenressourcer, viser hvor vigtigt det er at sgrge for at toldveesenet i bredeste
forstand involveres i alle former for bedrageribekeempelse. Et naert samarbejde mellem disse
tienestegrene og gensidig udveksling af information - ikke mindst hvad angar risikoanalyse -
er vigtige faktorer i en effektiv bedrageribekeempelse.

| 4. KRIMINALITETSBEK/AEMPELSE |

Ingen undersggelse af toldvaesenet er komplet uden at se pa det store billede, hvor
toldadministrationerne har en vigtig rolle at spille med hensyn til bekeempelsen af organiseret
og individuel kriminalitet. Formalet med dette papir er ikke at give et detaljeret billede at
hvilken rolle toldveesenet spiller med hensyn til retsveesen og indre anliggender, men at
antyde nogle af de vigtigere aktiviteter, disse omrader involverer, og at markere hvor der ma
gares en indsats for fremtiden (se bilag).

Der er et stort arbejde i gang pa dette felt, og toldveesenet er kraftigt involveret heri. Det er
velkendt hvor afggrende en rolle toldveesenet spiller i narkotikabekeempelsen. Det er
nagdvendigt at udbygge samarbejdet med andre lande bade i og uden for Europa, at udvikle
risikoanalyseteknikken og udveksle information om hvilke ruter der anvendes og af hvilke
bander, og at etablere en malrettet kontrol, hvis toldvaesenet pa en effektiv made skal kunne
lgse dette problem og andre former for smugling.

Men toldvaesenets rolle i bekaempelsen af ulovlige aktiviteter pa nedenstaende omrader er
maske knap sa kendt:

- hvidvask af penge: toldmyndighederne samarbejder om efterforskning og
bekaempelse af sddanne transaktioner pa tveers af greenserne

- pornografi, og herunder bgrnepornografi: toldveesenet er med til at hindre
forsendelse af sadant materiale og med til at finde frem til producenter og
forbrugere

—  vaben: toldvaesenet er med til at finde og beslaglaegge vaben der indfares
ulovlig, og med til at finde vabensmuglere

— internationale sanktioner: toldveesenet medvirker til at handhaeve
eksportforbud.

Hertil kommer at toldveesenets erfaring og fysiske tilstedeveerelse ved alle greensepassager
betyder at det som led i sin kontrol kan blive ngdt til at gribe ind pa en lang raekke af felter
hvor der finder ulovligheder sted.
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5. DE VIGTIGSTE UDFORDRINGER ‘

Den starste udfordring toldvaesenet star over for er spgrgsmalet om hvordan man kan
handhaeve et voksende antal kontrolforanstaltninger til beskyttelse af Faellesskabets
finansielle, sociale og erhvervsmaessige interesser, og samtidig undga at skabe ungdvendige
eller generende barrierer for legitime transaktioner

Dette forudseetter de mest moderne metoder og et naert samarbejde med andre involverede
instanser og erhvervslivet.

Disse udfordringer forudseetter at hele processen tages op til ny behandling, dvs. lige fra
lovgivningen og videre gennem alle de vigtigste omrader - og herunder ogsa sa fundamentale
aspekter som toldernes uddannelse - til store investeringer i udstyr og infrastrukturer (edb-
systemer, container-scannere 0sV.).

Det er navnlig vigtigt at lovgivningen forenkles, idet en forenkling bade mindsker de
erhvervsdrivendes arbejde, og hjeelper med i bedrageribekeempelsen. En enklere lovgivning
giver bedragerne feerre muligheder og hjeelper med i efterforskningsarbejdet, fordi lovene er
nemmere for tolderne at forsta og handhzeve.

Der ma tages fat pa disse problemer hvis toldveesenet skal kunne bidrage til at varetage
sikkerheden pa& enhedsmarkedet, og samtidig opretholde et gunstigt klima for
forretningsfarelse og investering.

Et saerligt vigtigt punkt er spgrgsmalet om ressourcedisponibilitet.

| 6. RESSOURCER |

Et omrade der giver anledning til bekymring er finans- og personaleressourcer. For
ansggerlandene er dette i endnu hgjere grad et problem, ikke mindst i de tilfeelde hvor
udvidelsen maske nok betyder at den ydre greense forkortes, men ikke ngdvendigvis at
toldveesenets arbejdsbyrde mindskes (bortfaldet af toldveesenets arbejde ved landets ydre
greenser modsvares ofte af en ekstra arbejdsbyrde i forbindelse med beskyttelsen af
Feellesskabets integritet og handelsfremmende foranstaltninger).

Det er vigtigt af hensyn til Feellesskabet at de store investeringer som nogle medlemsstater har
foretaget for at sikre Faellesskabets ydre greense, ikke saettes pa spil pa grund af mangelen pa
investeringsmidler i andre medlemsstater. Dette bliver i fremtiden seerligt vigtigt for
ansggerlandene, og i fgrste raekke for lande med ansvar for EU's udvidede ydre greense. Der
ma med udgangspunkt i enhedsmarkedet leegges en klar strategi for investeringen i ressourcer,
og ikke mindst investering i dyrt udstyr.

Udstyr sasom container-scannere giver glimrende resultater, men den nuveerende meget
ujeevne fordeling resulterer i en meget uensartet kontrol. Der ma lzegges en mere strategisk
politik til grund hvis sadanne investeringer ikke skal miste deres veerdi ved at illegale
forsendelser omdirigeres til mindre veludstyrede toldsteder. Fremtidens version af dette
udstyr forventes at blive bade beaerbar og langt mindre bekostelig end i dag. Beerbart udstyr har
afskreekkende virkning pa virksomheder der sgger at omga kontrollen af internationale
forsendelser. Scannerudstyr er her blot brugt som et eksempel. Noget tilsvarende ger sig
geeldende for uddannelses- og edb-ressourcer.

12



Investeringer i toldveesenet betaler meget hurtigt for sig selv. Der er for nylig hlevet
installeret en ny container-scanner til en pris pa 14 millioner EUR i Rotterdam; da den i 1999
blev anvendt til at kontrollere 12 000 containere, blev der alene i det fgrste halvar opkreevet
mere end 20 millioner EUR i told, moms og punktafgifter, samtidig med at en reekke
smuglerier blev afslgret.

Pa baggrund af Kommissionens skiftende rolle er det ogsa pa sin plads at se pa hvilke
muligheder der ligger i at lsegge visse aktiviteter ud til tredjepart, herunder forvaltningen af
programmer til stgtte for udviklingen af samarbejdet inden for toldunionen.

| 7. STRATEGIMALS/ATNINGER |

Toldunionens strategimalsaetninger for de kommende ar er:

1. at opstille rammer for udviklingen af den internationale samhandel med
udgangspunkt i en ensartet handhaevelse af klart affattede og stabile bestemmelser

2. at tilvejebringe budgetressourcer for Feellesskabet og medlemsstaterne

3. at beskytte samfundet mod illoyal praksis i den internationale samhandel og mod

kreenkelse af dets interesser pa finans-, kultur-, handels-, sundheds- og miljgomradet.

For at leve op til disse krav ma toldvaesenet ggres mindre bureaukratisk og mindre afhaengigt
af papir, ligesom lovgivningen ma harmoniseres og gares klarere, saledes at man ved
handhaevelsen heraf kan tilgodese de enkelte erhvervsdrivendes specifikke behov, naturligvis
under iagttagelse af princippet om ens behandling for alle.

Centrale punkter i denne tankegang er anvendelsen af informationsteknologi, opstilling af en
realistisk strategi for informationsnet og indfarelse af informationsteknologi overalt i
toldunionen (e-told).

Dette aspekt ma inkorporeres i en samlet prioriteringsplanleegning for indfgrelsen af edb. Ved
indfagrelse af edb skabes der mulighed for en sikrere udveksling af information mellem
toldadministrationerne og mellem erhvervslivet og toldvaesenet. | denne forbindelse ma alle
potentielle ressourcer udnyttes maksimalt, og herunder ogsd mulighederne for positive
samspilsvirkninger mellem Kommissionen og medlemsstaternes toldadministrationer inden
for udviklingen af edb-systemer.

Administrationsprocedurerne ma rationaliseres yderligere, hvilket kan kraeve aendring af
Feellesskabets toldlovgivning. Det er saledes vigtigt at der i fremtidige toldlovgivningsforslag
som bergrer Feellesskabets politik pA andre omrader sdsom landbrug og fiskeri, tages starre
hensyn til hvilken virkning de pateenkte foranstaltninger kan fa pa principper og malsaetninger

i Feellesskabets politik pa det pageeldende omrade. Ved udarbejdelse af forslag til
forordninger pa andre omrader af Feellesskabets politik, som kreever toldveesenets medvirken i
handhaevelsesarbejdet, ma det sikres at der tages det forngdne hensyn hertil.
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Toldvaesenet fungerer som verdenshandelens kontaktflade, og ma som fglge heraf sgge at
imgdekomme de krav om handelslettelser som er fremsat af internationale instanser sasom
G7-landene, og de forslag til forenkling af toldprocedurer som er forelagt af
Verdenshandelsorganisationen, bl.a. som led i Kyoto-konventionen. Et andet punkt som det er
veerd at se neermere pa er om det er muligt at indfgre en ordning hvor toldveesenet fungerer
som det eneste kontaktpunkt som de erhvervsdrivende behgver henvende sig til uanset
hvilken handelstransaktion der er tale om. En sadan ordning ville give erhvervslivet store
tidsmaessige og finansielle besparelser, og samtidig give den bedste mulighed for at sikre at
internationale vareforsendelser sluses ind i kontrolsystemet.

Toldvaesenet har en vigtig rolle at spille med hensyn til bekeempelse af bedrageri (bl.a. inden
for moms og punktafgifter) og organiseret kriminalitet, samt i arbejdet pa at sikre en ensartet
handhaevelse af toldforanstaltningerne pa nationalt plan og feellesskabsplan. Dette forudsaetter
en god indbyrdes overensstemmelse og god koordination mellem foranstaltningerne pa disse
omrader.

| 8. FORSLAG TIL FORANSTALTNINGER |

Nedenstaende forslag, der tager udgangspunkt i de opstillede strategimalsaetninger, illustrerer
hvor der fortrinsvis bgr ggres en indsats. Bilaget indeholder en mere detaljeret redegarelse.
Disse forslag skal ses pa baggrund af de principper der ligger til grund for Kommissionens og
medlemsstaternes feelles ansvar pa omradet, og herunder ikke mindst det arbejde der udfares
som led i Told 2002 programmet, og det foregaende afsnit om ressourcer.

De fem vigtigste omrader
8.1  Lovgivning

Lovgivningen pa toldomradet ligger fast, men det er pakraevet med lgbende sendringer af
hensyn til bekeempelsen af bedrageri og behovet for at tage hensyn til aendringerne i
samhandelen. Veegten pa dette omrade bar laegges pa starre brug af moderne teknik og bedre
informationsformidling saledes at de erhvervsdrivende og toldveesenet selv far bedre
mulighed for at anvende lovgivningen pa ensartet vis.

Hovedpunkter pa omradet:
- Forenklingen og rationaliseringen af lovgivningen bar fortsaette.

- Det bgr sikres at lovgivningen overalt tillader at oplysninger forelsegges i
elektronisk form.

- De erhvervsdrivende bgr involveres i udarbejdelsen af lovgivningen i en tidlig
fase.

—  Afstanden mellem loven og dens administration bgr mindskes.

- Der bgr opstilles retningslinjer for hvordan erhvervsdrivende bgr hjeelpes i
forbindelse med kompleks lovgivning.

—  Sanktionsharmoniseringen bgr fortseette.
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8.2  Lovgivningens handhaevelse

Lovgivningen kan maske nok siges at vaere fast og ensartet, men det samme er ikke tilfeeldet
med den made hvorpa den administreres, hvilket ikke er nogen hemmelighed hverken for de
legitime virksomheder eller lovovertreederne.

Hovedpunkter pa omradet:

Kontrolniveauet bgr heeves.
Det praktiske samarbejde mellem toldvaesenerne bgr forbedres.

Den made hvorpa eksisterende kontrolordninger administreres, bar forbedres
ved at man tager fat pa omrader med specifikke problemer.

Risikoanalyser bgr udnyttes bedre, bl.a. for sa vidt angar erhvervsdrivende.
Bekaempelsen af varemaerkefalsk og piratkopiering bgr intensiveres.
Falske oprindelsesangivelser bgr bekeempes.

Installationen af det nye edb-baserede forsendelsessystem (NCTS) bgr geres
feerdig.

Der bgr udarbejdes en ny IT-plan for indfarelse af papirlgs toldbehandling og
bedre samkgrsel mellem nationale systemer.

Samarbejdet mellem toldveesenet og andre offentlige instanser (skatteveesen,
politi osv.) bar forbedres.

Der bgr indfgres feelles revisionsmoduler mellem Kommissionen og
medlemsstaterne.

8.3 Bedre service over for erhvervslivet

Den forventede veekst i den internationale samhandel, som bl.a. e-handel bidrager til, kan kun
imadegas ved en naermere kontakt mellem toldvaesenet og de erhvervsdrivende.

Hovedpunkter pa omradet:

Procedurerne bgr forenkles og harmoniseres.

Der bgr gives elektronisk adgang til toldinformation, og i farste reekke
information om toldsatser.

Arbejdet vedrgrende samhandelslettende foranstaltninger bgr fortseette.

Samarbejdet bgr styrkes ved hjeelp af hgringer og aftalememoranda.

8.4 Uddannelse

Bade toldere og erhvervsdrivende har behov for kurser efterhanden som erhvervslivet i hgjere
grad involveres i kontrolarbejdet.
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| disse aktiviteter, der ogsd omfatter personaleinvesteringer, bgr princippet om livslang
uddannelse lsegges til grund.

Hovedpunkter pa omradet:
- De feelles uddannelsesmoduler bgr gares feerdige.

- Forundersggelsen vedrgrende oprettelse af et europaeisk toldakademi bgr gares
feerdig.

- Uddannelsen bgr fokuseres pa problemomrader, og erhvervslivets bestraebelser
pa at efterkomme bestemmelserne bgr stattes.

8.5 Toldvaesenets internationale rolle
Hovedpunkter pa omradet:

- Feellesskabet bgr repraesenteres pa passende made i de internationale
toldinstanser (Verdenstoldorganisationen, Verdenshandelsorganisationen, G7-
landene osv.). Det igangveerende arbejde pa at fa Faellesskabet optaget som
medlem af Verdenshandelsorganisationen, skal ses i denne sammenhaeng. Som
led i forhandlingerne i Verdenshandelsorganisation vedrgrende
samhandelsfremmende foranstaltninger bar der opstilles regler for forenkling
af toldprocedurerne, og der bar vedtages enkle import- og eksportprocedurer pa
verdensplan.

- Det internationale samarbejde bgr fremmes. Det meste af arbejdet pa dette felt
gar ud pa at fa gennemfart fartiltreedelsesstrategien saledes at ansggerlandene
er forberedt pa optagelsen. Der ma iveerksaettes foranstaltninger til fremme af
samarbejdet pa toldomradet med henblik pa forbedring af samhandelen og
bekaempelse af bedrageri. Man bgr sgrge for en maksimal udnyttelse af det
potentiale der ligger i de aftaler om toldsamarbejde og gensidig administrativ
bistand som Fellesskabet har indgdet med forskellige vigtige
samhandelspartnere. Disse aftaler skal suppleres med aftaler med andre lande,
bl.a. Kina.

9. KONKLUSION |

Toldveesenet ma tilpasse sig eendringerne i forholdene. Forudsaetningen for at toldveesenet kan
iveerkseette de forskellige foranstaltninger der er gjort rede for i denne meddelelse, er at EU's
institutioner, medlemsstaterne og erhvervslivet bakker op herom.
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BILAG
RETNINGSLINJER

1. LOVGIVNING

a) Sikring af at eksisterende og ny lovgivning ikke kan misbruges

- udarbejdelse af en handbog og etablering af en statteservice til brug ved udarbejdelse
af lovgivning der skal handhzeves af toldveesenet

- etablering af en tilbagemeldingordning hvorigennem toldadministrationerne og
erhvervslivet kan indberette defekter/vanskeligheder i forbindelse med lovgivningen

- foranstaltninger til forbedring af overensstemmelsen mellem toldlovgivningen og
lovgivningen om indirekte beskatning, samt bedre samarbejde mellem toldveesenets
og skattemyndighedernes administrationer

b) Tilpasning af lovgivningen med henblik pa at give de erhvervsdrivende bedre
forhold

- indfarelse af generelt anvendelige forenklede procedurer pa basis af tilliden til de
erhvervsdrivende

- viderefaring af lovgivningsarbejdet med henblik pa at tillade brugen af elektroniske
anmeldelser i stedet for papirangivelser

- viderefgrelse af arbejdet pa at forenkle og rationalisere den kombinerede
nomenklatur

- viderefgrelse af arbejdet pa at forenkle og modernisere toldprocedurerne (dvs.
toldprocedurer med gkonomiske virkninger, feellesskabsforsendelse,
oprindelsesbestemmelser)

- viderefgrelse af sanktionsharmoniseringen

C) Foranstaltninger til sikring af at der i forbindelse med vedtagelse af ny lovgivning
tages hensyn til toldveesenets og de erhvervsdrivendes behov for uddannelse,
retningslinjer og handbgger.

2. LOVGIVNINGENS HANDH/AVELSE

Toldvaesenets effektivitet, og herunder kontrolarbejdets effektivitet, bar gges ved:
a) mere standardiseret kontrol, og herunder:

- fastleeggelse af standarder for forskellige kontroltyper (papirdokumenter, fysisk
kontrol, revision mv.)

- oprettelse af en ordning til forbedring af hvordan kontrolforanstaltningen
gennemfares (kontaktnet og ngglefeerdige kontrolmoduler)

- harmonisering af de standarder der anvendes i toldvaesenets laboratorier
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b) bedre handheevelse af eksisterende kontrolordninger

- undersggelse af Feellesskabets forskellige eksisterende kontrolforanstaltninger og
lgsning af problemerne pa omrader med saerlige vanskeligheder (ved hjeelp af
uddannelse, handbgger osv.)

- bedre  informationsudveksling og bistand mellem  medlemsstaternes
toldadministrationer og Kommissionen (alt toldpersonale bgr saledes kunne
modtage/sende ajourfarte told- og kontroloplysninger elektronisk)

- bedre informationsudveksling med skattevaesenet vedrgrende transaktioner der spiller
en rolle for efterforskning af bedrageri

- bedre udnyttelse af risikoanalyse, bl.a. med hensyn til:
- kategorisering af erhvervsdrivende
—  udarbejdelse af profiler
- informationsudveksling
- risikobaseret eksportkontrol til afslgring af bedrageri, i farste raekke afgiftssvindel

- forbedring af det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne ved udvidelse af
RALFH-projektet? (samarbejde mellem havne) til ogs& at omfatte andre havne, samt
iveerkseettelse af en tilsvarende foranstaltning for store internationale lufthavne

C) feerdiginstallation af det nye edb-baserede forsendelsessystem (NCTS)

Hermed kan der ikke blot opnas en kraftig forbedring af kontrollen og den service der tilbydes
de erhvervsdrivende med hensyn til feellesskabsforsendelser, men man far samtidig etableret
en stor del af de edb-infrastrukturer der kreeves for at toldvaesenet og de erhvervsdrivende kan
fa bedre adgang til information. Denne foranstaltning er i realiteten banebrydende med hensyn
til indfgrelsen af et edb-baseret faelles toldnet baseret pa samme platform og en felles
systemgraenseflade (CCN/CSI), der kan danne udgangspunkt for mange nye initiativer.

d) opstilling af en ny IT-strategi der kan

- fremme moderniseringen og en bedre ressourceudnyttelse pa andre felter ved hjeelp
af NCTS-foranstaltninger og CCN/CSI

- medyvirke til at mindske bureaukratiet og afhaengigheden af papir til et minimum
- formidle ajourfagrt og klar information ad elektronisk vej (internet osv.)

- bidrage til at EF-relevante dele i medlemsstaternes edb-systemer bringes i starre
indbyrdes overensstemmelse, med henblik pa samkarsel

12 Gennem Told 2002 finansieres et projekt til forbedring af det praktiske samarbejde mellem Rotterdam,

Antwerpen, Le Havre, Felixstowe og Hamburg (heri indgar udveksling af information om risikoanalyse,
erfaringer med brug af container-scannere osv.).
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e) undersggelse af hvilke toldressourcer (og herunder udstyr) der er ngdvendige ved
Feellesskabets greense, og fremseettelse af forslag herom

f) fortseettelse af arbejdet pa at tilretteleegge foranstaltninger til fremme af
samarbejdet mellem toldveesenet og andre instanser (politi,
indvandringsmyndigheder, sundheds- og miljgmyndigheder osv.)

0) iveerkseettelse af feelles foranstaltninger til bekeempelse af organiseret kriminalitet
pa toldomradet

h) bedre indbyrdes overensstemmelse mellem toldveesenets og skattevaesenets
aktiviteter

3. BEDRE SERVICE OVER FOR ERHVERVSLIVET

a) Samarbejde med erhvervslivet med henblik pa forenkling af toldprocedurer overalt
hvor dette er muligt

b) Elektronisk adgang for de erhvervsdrivende til toldinformation, og i farste raekke
den konsoliderede toldkodeks, samt information om toldsatser og
gennemfgrelsesbestemmelser

C) Finansiering af benchmarking-programmer og udarbejdelse af anbefalinger med
henblik pa indfgrelse af étkontaktpunkt-princippet

d) Teettere samarbejde med de erhvervsdrivende om tilretteleeggelse og fremme af
handelsfremmende foranstaltninger

e) Starre brug af aftalememoranda mellem erhvervslivet og toldadministrationerne
f) Bedre hgring af virksomhederne vedrgrende foranstaltningerne i denne strategi

4. UDDANNELSE

a) mulighederne for et toldakademi

Der bar gennemfares en forundersggelse til vurdering af hvor formalstjenligt det er at oprette
et toldakademi.

b) feerdiggerelse af de feelles uddannelsesmoduler
c) fokusering pa problemomrader

S. TOLDVASENETS INTERNATIONALE ROLLE

a) sikring af at Feellesskabet er repraesenteret pa passende made i de internationale
toldinstanser (verdenstold- og verdenshandelsorganisationer, G7-landene osv.)

b) fremme af det internationale toldsamarbejde.
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