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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
DEN 8. APRIL 2003

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om szrlige bestemmelser
for tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum
(Hygiejne III)

KOM dok. (2002) 377 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 14. november 2002. Andringerne er markeret i marginen.

Resumé

{ \) Til opfelgning af Kommissionens Hvidbog om Fgdevaresikkerhed foreslds de eksisterende regler

om kontrol med animalske produkter sammenskrevet og cendret. Forslaget omfatter offentlig kon-
trol med kpd, levende toskallede blpddyr, fiskevarer samt meelk og mejeriprodukter. Forslaget er
det 3. forslag i den sikaldte hygiejnepakke, som bestar af i alt 5 forslag vedr. fodevarehygiejne,
kontrol og dyresundhed.

Forslagets bestemmelser om kontrol med fersk kpd introducerer et helt nyt system, hvorefter kon-
trollen fplger princippet om jord-til-bord og tilretteleegges ud fra risikoanalyser baseret pd viden-
skabelige data. Der er tale om et mere fleksibelt system, hvor kontrollen effektiviseres ved at veere
mere malrettet mod aktuelle farer, i stedet for alene at veere rutinemessig og rettet mod farer gene-
relt. Det betyder, at kontrollen pa nogle omrader vil blive udvidet, mens den pd andre omréder vil
blive indskreenket.

Forslagets bestemmelser om levende toskallede blpddyr og fiskevarer gor det klarere, hvilke foran-
staltninger myndighederne skal treeffe for at sikre produkternes sundhedsmessige sikkerhed. Be-

'y stemmelserne vedrgrende malk og mejeriprodukter sgger primeert at tydeligggre ansvarsfordelin-
- gen mellem offentlig kontrol og egenkontrol.

En vedtagelse af forslaget skgnnes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark. Kontrollen med ani-
malske produkter skal ifplge forslaget besté i en risikobaseret kontrol fra jord til bord. Det skgnnes,
at kontrollen i hgjere grad vil kunne rettes mod risikofyldte omrader og dermed give forbrugerne

sundere fpdevarer.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 377 endelig af 11. juli 2002 fremsendt forslag til Europa-

Parlamentets og Rédets forordning om szrlige bestemmelser for tilretteleeggelsen af den officielle
kontro] af animalske produkter til konsum.

Forslaget er oversendt til Radet den 11. juli 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152, stk. 4, litra b og skal behandles efter procedu-
ren for fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.




Forslaget er en revideret udgave af forslag 3 i hygiejnepakken bestéende af 5 enkeltforslag, som
Kommissionen ved KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 har fremsendt.

Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget skal erstatte eksisterende EU-lovgivning om offentlig kontrol med animalske produkter til
konsum for at ggre dem mere konsekvente og baserede pa videnskabelige data om risikoanalyser og
i overensstemmelse med andre kommende EU-bestemmelser om hygiejne, zoonoser og offentlig
kontrol generelt. Regeringen vurderer, at n@rheds- og proportionalitetsprincippet er opfyldt.

Formal og indhold
Forslaget er en del af den sékaldte hygiejnepakke, som bestér af 4 forslag til forordninger samt et

forslag til direktiv. Forslagene regulerer fgdevarehygiejne, kontrol og dyresundhed og behandles for

gieblikket i Europa-Parlamentet og Rédet i overensstemmelse med de gzldende procedurer.
Nzrvarende forslag omhandler offentlig kontrol med kgd, levende toskallede blgddyr, fiskevarer

samt melk og mejeriprodukter.

Kgdkontrol
De gzldende detaljerede procedurer for kontrol fgr og efter slagtning revideres i forslaget, s de

bliver orienteret mod de risici, som er knyttet til moderne fgdevareproduktionsmetoder.

Det foresléede system for offentlig kontrol af fersk kgd bestér af fplgende hovedelementer:
e Det er baseret pa videnskabelig rddgivning. ,
e Det omfatter alle kendte farer, der er relevante for kgds sikkerhed.
e Embedsdyrlegen spiller en central rolle. ‘
o Det bestir af offentligt tilsyn med virksomhedernes egenkontrol, samt af de offentlige in-
~ spektionsopgaver.
e Det integrerer jord-til-bord-strategien.
e Det vedrgrer relevante dyresundheds- og dyrevelferdsspgrgsmal.
e Den offentlige kontrols hyppighed og omfang er baseret pa risikoanalyser.
e Det indebzrer mulighed for at implicere virksomhedens personale i visse sektorer og pa vis-
se betingelser.
e Det omfatter uddannelseskrav til alt personale, der udfgrer offentlig kontrol.

Levende toskallede blgddyr
Forslaget gor det klarere, hvilke foranstaltninger den ansvarlige myndighed skal treffe for at sikre

produkternes sikkerhed.

Foranstaltningerne omfatter etablering af et program for overvégning af produktionsomrader med
henblik pa bl.a at kontrollere:
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e Den mikrobiologiske kvalitet af levende toskallede blgddyr.
o forekomst af kemiske forureninger i levende toskallede blgddyr; herunder fastlzggelse af
sasonvariationer for bdde human og animalsk forurening af produktionsomrédeme.

Myndighederne skal endvidere opstille et kontrolsystem med analytiske undersggelser til verifikati-
on af, at ferdigvarerne er i overensstemmelse med kravene, herunder geldende grensevardier.

Fiskevarer
Forslaget skal ggre det klarere, hvilke foranstaltninger den ansvarlige myndighed skal treffe for at

sikre den sundhedsmassige sikkerhed af fiskevarer.

Kontrollen skal omfatte sensorisk overvagning, og, hvor sensoriske stikprgver giver anledning til
tvivl, kemiske analyser til maling af friskhed (TVB-N analyser). Der skal endvidere gennemfgres
overvagning for histamin, overvagning af forureninger, mikrobiologiske stikprgver, overvigning af
parasitter samt kontrol af om giftige fisk markedsfgres.

Mcelk og mejeriprodukter
Forslaget sgger at tydeligggre ansvarsfordelingen mellem henholdsvis myndighederne og virksom-

hedslederne.

Kontrol med rd malk og mejeriprodukter skal ske pa fglgende omrader:
¢ Kontrol med bes&tninger
e Kontrol med den rd malk ved afthentning
¢ Kontrol med mejeriprodukter

Sammenhang med gvrige EU-regler om kontrol

Forslaget skal ses i sammenhzng med de gvrige EU-regler, der udformes som fglge af Kommissio-
nens Hvidbog om foedevaresikkerhed. Det drejer sig for det fgrste om den i januar 2002 vedtagne
“EU-fgdevarelov” forordning om generelle principper og krav i fgdevarelovgivningen, om oprettel-
se af den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende fgdevaresikkerhed.
Fordet andet drejer det sig om det forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om officiel
foderstof- og fgdevarekontrol (den generelle kontrolforordning). Den generelle kontrolforordning
beskriver de generelle principper for kontrol og suppleres af forslaget om kontrol med animalske

produkter. :

Forslaget beskriver den sarlige kontrol, medlemsstaterne skal udfgre for at pase, at regleme i bl.a. -
forslag 1 og 2 i hygiejnepakken fglges. Forslag 1 indeholder de generelle hygiejnebestemmelser,
mens forslag 2 indeholder serlige bestemmelser om hygiejne for animalske produkter. Forslag 1 og
2 er rettet til virksomhedslederne, hvorimod forslag 3 primert er rettet til medlemsstaterne, og stil-
ler krav om udfgrelse af kontrol. Der er siledes en tet sammenhang mellem specielt forslag 2 og

forslag 3.



Komitéprocedurer
Forslaget indeholder en r&kke hjemler til, at Kommissionen kan fastsztte nermere bestemmelser

efter forskriftsproceduren, jf. art. 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF om fastszttelse af de nermere
vilkar for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen.

Ifglge art. 5 kan Kommissionen:
e @ndre eller supplere bilagene for at tage hensyn til den videnskabelige og tekniske udvik-
ling,
o vedtage eventuelle gennemfgrelsesbestemmelser, der er ngdvendige for at sikre en ensartet
anvendelse af forordningen samt
e fastsztte mikrobiologiske kriterier for hygiejnekontrol i produktionsanleg.

Herudover gives der i bilaget hjemmel til at fastsztte regler pa en reekke specifikke omréder.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har den 26. februar 2003 afgivet udtalelse til for-
slaget, hvori de bemerker at;
- E@SU stgtter fuldt ud Kommissionens forslag
- E@SU stgtter isr, at tilsyn og kontrolordninger skal glde for alle produktionsfaser fra
stald til bord.

Galdende dansk ret
Forordningens omrade er i dag reguleret i fglgende regelset (2 love, 21 bekendtg¢relser og 2 cirku-
lerer):
Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om f¢devarer m.m. (f¢devareloven)
Lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr
Bek.nr. 469 af 12. august 1982 om trikinkontrol med kgd af vildsvin og bjgrne m. m.
Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmassige betingelser for fiskeri, behandling, tllv1rkmng
og omsatning af levende, toskallede blgddyr.
Bek. Nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport
Bek. nr. 1009 af 11. december 2002 om kgd af vildt, opdraettet vildt og kaniner
Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport
Bek. nr. 878 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkreekgd
Bek. Nr. 1037 af 14. december 1994 om slagtning og aflivning af dyr -
Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendelser med-
delt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34
Bek. nr. 10 af 9. januar 1997 om kvalitetsbedgmmelse og kvahtetsafregmng af meelk leveret til
:cerende virksomheder
. 1% af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pa visse levnedsmiddelvirksomheder
Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omsatning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land




Bek. nr. 155 af 27. februar 1998 om behandling og opbevaring m.v. af fisk og fiskevarer om bord i
fartgjer

Bek. nr. 723 af 25. juli 2000 om veterinzrkontrol ved indfgrsel af animalske fgdevarer

Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkraekontrol

Bek. nr. 198 af 22. marts 2001 om fgdevarehygiejne m. v.

Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fgdevarer m.v. samt
kontrolmerkning af animalske fgdevarer

Bek. nr. 775 af 16. september 2002 om fersk kgd m.v.

Bek. nr. 352 af 30. maj 2002 om egenkontrol i fgdevarevirksomheder m.v.

Bek. nr. 950 af 27. november 2002 om fgdevarehygiejne for malk, &g og produkter m.v.

Bek. nr. 25 af 14. januar 2003 om malkeprodukter m.v.

Cirkulere om udgvelse af fjerkrakontrol af 14. maj 1991

Cirkulzre om udgvelse af kgdkontrol af 6. maj 1996

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skgnnes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark. Kontrollen med ani-

malske produkter skal ifglge forslaget besta i en risikobaseret kontrol fra jord til bord. Det skgnnes,
at kontrollen i hgjere grad vil kunne rettes mod risikofyldte omrader og dermed give forbrugeme
sundere fgdevarer.

Vedtages forslaget som forordning, vil det betyde, at en reekke danske bekendtggrelser og cirkula-
rer skal ophaves eller &ndres. En vedtagelse af forslaget vil ikke kreve lovandring.

Som fglge af HACCP-kravene, som generelt indfgres for alle fgdevarevirksomheder, bortset fra
primerproduktion, vil virksomhedslederne fremover fa et gget og mere klart ansvar for at kontrolle-
re fremstillingsprocessen, sa produktionen af sikre f@devarer sikres. Myndlghederne skal fgre ulsyn
med den Igbende kontrol, som virksomheden gennemfgrer. :

I forslaget gives der mulighed for at lempe kontrollen med mindre virksomheder samt at overdrage
dele af kontrollen til visse typer virksomheder, samt udvidet adgang til anvendelse af egenkontrol
Samndlg stilles der yderligere uddannelseskrav til embedsdyrleger og tllsynstekmkere

Hyvis forslaget pa nogle omrader medfgrer h¢Jere kontrolomkostmnger forudsettes disse som hidtil
at pahvile erhvervet. :

Hgring :

Fgdevareministeriet har sendt forslaget i hgring i Det Radgivende Fodevareudvalg samt i § 2-
udvalget, og forslaget har varet drgftet pA mgde i §2-udvalget den 26. marts 2003. Endvidere har
Fgdevaredirektoratet i medfegr af Fgdevarelovens § 6, stk. 1 sendt forslaget i hgring til en bred kreds
af organisationer og myndigheder. I den anledning skal det bemarkes at:

Danske Slagterier (DS) finder, at forslaget er et skridt pa vejen til en laenge tiltr&ngt modernisering
af kontrollen med animalske produkter, og forslaget viser, at den ny videnskabelige radgivning ger
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det muligt at tilretteleegge kontrollen pa grundlag af videnskabelige data og risikoanalyser. DS fin-
der dog, at denne mulighed kun i nogen grad udnyttes i forslaget.

Desuden finder DS, at kravene til oplysninger om fgdevarekaden bgr baseres pa en konkret vurde-
ring af, hvilke informationer der er ngdvendige for at sikre kgdets fgdevaremassige sikkerhed.

DS finder endvidere, at tilsynsteknikere bgr kunne benyttes til levende syn pa n@rmere angivne
betingelser. Hvad angéar post mortem (PM)-kontrol, mener DS, at den normale kontrol bgr vaere en

visuel kontrol, og at krav om yderligere palpering og indsnit bgr baseres pé en risikoanalyse.

Endelig anfgrer DS, at hvis virksomhedens eget personale kun mé sortere unormalt fra normalt, er
det tilstrekkeligt med en mindre omfattende treening end den, der gives tilsynsteknikeme.

Kgdbranchens Fellesrad (KF) gleder sig over, at den overordnede filosofi er, at k¢dkontrolleﬁ skal
tilretteleegges pé et grundlag af videnskabelige data og risikoanalyser.
KF efterlyser en begunstigelse af de producenter, som igennem en vis fastsat periode har dokumen-

teret, at de har orden i eget hus. V
Endelig finder KF, at der mangler overvejelser om, hvordan primaerbrug kan opna en form for certl-

ficering, sddan at kravene til information om fgdevarekaden kan tilpasses den reelle risiko.

Den Danske Dyrlegeforening (DDD) finder, at indsyning af dyrene (ante mortem(AM)-kontrol)
skal foretages af en embedsdyrlzge, som har den forngdne veterinerdiagnostiske uddannelse og

saledes ikke af en ikke-kliniker.

DDD finder endvidere, at sifremt embedsdyrlegen ikke hele tiden er tilstede pé smé slagterier, kan
tilsynsteknikerens arbejde ikke overvages, og her er definitionen af "smé virksomheder" essentiel.
Udgangspunktet mé vare, at dyrlegen skal vare tilstede ved undersggelsen bade fgr og efter slagt-

ning.

Endehg fmder DDD, at bestemmelsen om, at virksomhedens eget personale kan inddrages i kon-
trollen er i strid med princippet om en uafhzngig offentlig kontrol (jf. forslag til forordning om
officiel foderstof- og fadevarekontrol).

COOP Danmark (COOP) finder, at omlaegningen af kgdkontrollen fra den traditionelle og rutine-
pregede kontrol med fokus pa sygdomme hos dyrene til en mere mélrettet kontrol mod farer, der
kan true konsumenternes sundhed og sikkerhed, l&nge har veret tiltrengt.

Stgrre ansvar for kontrolopgaven hos virksomhedemne selv hilses ogsa velkomment.

Imidlertid finder COOP dog ikke, at ordningen, hvor virksomhedens eget personale kan varetage
kontrollen, bgr kunne udvides til slagtekalve pa grund af det s@rlige kontrolbehov med spec1ﬁceret ~
risikomateriale (SRM).

Hvad angar melk finder COOP, at suspendering af leverance af rd melk i alvorlige tilfzlde skal ske
gjeblikkeligt eller med en kortere frist til at bringe forholdene i orden end de i forslaget nevnte 3

maneder.
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Fgdevareindustrien i Dansk Industri (FI) finder det positivt, at den officielle kontrol baseres pa virk-
somhedernes egenkontrol.

FI finder, at det bgr indskerpes, at embedsdyrlegens opgaver beskrevet i forslagets kapitel 1.1 sd
vidt muligt skal baseres pa tilsynet af HACCP- procedurerne, og at disse bestar af dokumentkontrol

suppleret med stikprgver af kritiske kontrolpunkter.

Endelig er FI enig i, at virksomhedens eget personale kan inddrages i udfgrelsen af den officielle
kontrol uden sundhedsmessige risici. FI star dog uforstdende overfor, at ordningen kun kan udvides
til svine- og slagtekalvesektorerne, séfremt medlemsstaterne har mindst 5 &rs erfaring med lignende

opgaver fra fjerkre- og kaninsektorerne.

FI har understreget vigtigheden i, at muligheden for at importen af russiske fisk til den danske fiske-
forarbejdningsindustri opretholdes.

Mejeriforeningen finder, at bilag 4, afsnit C om kontrol af mejeriprodukter bgr udga, idet afsnittet
ikke bidrager med supplerende bestemmelser i forhold til den generelle kontrolforordning, og da der
ikke synes at vare behov for, at mejerier handteres anderledes end andre fgdevarevirksomheder.

Landbrugsraadet finder overordnet, at der er behov for en modernisering af kontrollen med produk-
ter til konsum af animalsk oprindelse. Landbrugsraadet vurderer, at de i forslaget n@vnte inspekti-
onsopgaver, der skal udfgres inden slagtning, virker omfattende og bureaukratiske. Det bgr i forsla-
get sikres, at de oplysninger, der bliver krevet om fgdevarekeden, har direkte relation til fgdevare-
sikkerhed og er baseret pa et videnskabeligt grundlag samt en risikoanalyse. Landbrugsraadet finder
det ganske uacceptabelt, hvis de lempelser, der foreslés i inspektionen pa slagterierne, automatisk
medfgrer ekstra kontrol i primerproduktionen. Med hensyn til embedsdyrlagens inspektionsopga—
ver indenfor fjerkreeomridet, bgr det sikres, at de tilpasses, sa de hgner de nuvaerende krav til AM-

rapporter.

Forbrugerrédet er overvejende positiv overfor forslaget og dets intentioner om at ggre kontrollen
mere tidssvarende og baseret pé risikoanalyser. Forbrugerrddet finder det dog problematisk at udde-

legere egentlige kontrolopgaver til virksomhederne selv og efterlyser en mere klar definition pa
hvilke opgaver der ligger indenfor egenkontrollen, og hvilke opgaver der ligger indenfor den offent-
lige kontrol med egenkontrollen .

Sagen har veret drgftet i §2-udvalget (landbrug) den 13. november 2002 og den 26. marts 2003,

hvor Landbrugsraadet stgttet af Dansk Familielandbrug og Den @kologiske Landsforening har stgt-

tet princippet om en hgjere grad af egenkontrol, men har samtidig understreget, at reglene om
videregivelse af oplysninger fra bedrifterne til virksomhederne findes for bureaukratiske og ikke vil
hgjne fgdevarekvaliteten. Virksomhederne bgr have ansvaret for slutproduktet og bgr i den anled-
ning stille krav overfor leverandgren.
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Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotater til Folketingets Europaudvalg om sagen den 20. august 2002 samt
den 10. september 2002. Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. no-
vember 2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002.

Forslag til Radets direktiv om EF-foranstaltninger til bekseempelse af mund- og
klovesyge og om @ndring af direktiv 92/46/EQF
KOM dok. (2002) 736 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 17. januar 2003. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 736 af 13. december 2002 fremsendt forslag om EF-

foranstaltninger til bekmpelse af mund- og klovesyge og om ndring af direktiv 92/46/EQF. For-
slaget er oversendt til Radet den 18. december 2002. ‘

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Mund- og klovesyge er en meget smitsom virus sygdom hos klovbarende dyr. Sygdommen har
vasentlig samfundsgkonomisk betydning og er placeret gverst pa OIE’s liste A over alvorlige hus-
dyrsygdomme. Udbrud af sygdommen er til skade for den interne og internationale handel med le-
vende klovbzrende dyr og produkter deraf, og bek@mpelsesforanstaltninger pa et ensartet grundlag
er hensigtsmassige. Forslaget skal erstatte det nuvarende direktiv om fzllesskabets foranstaltninger
til bekeempelse af mund- og klovesyge (Radets direktiv 85/511/EQF). Forslaget vurderes at vare i
over;nsstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet. .

Formal og indhold
Epidemien af klassisk svinepest i Holland i 1997/98 og den nylige mund- og klovesyge epidemi
medfgrte, at en sygdomsbekempelsespolitik, der udelukkende er baseret pa nedslagning af inficere-

de og kontaminerede dyr, i nogle medlemsstater medferte kritik baseret pa etiske og miljgmassige

synspunkter. Dern@st konstateres en vasentlig videnskabelig og teknisk udvikling pé omradet siden
udformningen af direktiv 85/511 om bekzmpelse af mund-og klovesyge.

P2 denne baggrund har forslaget til formal at opdatere og udbygge de nugzldende regler for be-
kaempelse af mund- og klovesyge (direktiv 85/511/E@F) med den seneste videnskabelige udvikling
pa omradet. Ud over de tekniske &ndringer indeholder forslaget bl.a. a:ndringer i den hidtidige be-
kampelsespolitik pa vaccinationsomradet, herunder bl.a. de 2ndringer om mund- og klovesyge,

som blev vedtaget i OIE’s dyresundhedskodeks i 2002.
o 11
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Der er tale om minimumsbestemmelser, og medlemsstaterne har saledes generelt mulighed for at
treffe yderligere foranstaltninger.

Baseret pa principperne i geldende bestemmelser for bek@mpelse af mund- og klovesyge foreslas
at:

e Ejere, medarbejdere, dyrleger m.v. har pligt til straks at anmelde enhver mistanke om syg-
domsudbrud, og holde mistenkte dyr vk fra andre dyr.

e Besatninger under mistanke skal straks sa&ttes under offentligt tilsyn, afspeerres, hindres i at
flytte dyr mv.

e Ved bekraftelse af et udbrud i bes@tningen skal alle dyr af modtagelige arter straks aflives,
og bortskaffes med mindst mulig risiko for smittespredning i passende anlzg eller ved ned-
gravning eller afbreending pa stedet under hensyntagen til overholdelse af miljg og sund-
hedsmassige forskrifter. Dernast opstilles krav om renggring og desinfektion, sporing og
behandling af produkter fra udbrudsstedet, iverksattelse af epidemiologiske undersggelser
m.v., og evt. ngdvaccination ivarksattes (se herom nedenfor). Bekempelsesforanstaltnin-
gemne kan tilpasses afhengigt af den epidemiologiske situation. Det skal séledes vare muligt
at anvende nedslagning af bes®tninger (f.eks. nabobesztninger), hvor der er bevis for, at de
kan vare kontamineret med MKS virus og forebyggende nedslagning for at reducere antallet
af modtagelige dyr i nerheden af udbruddet.

e Der skal straks oprettes en beskyttelseszone pa min. 3 km radius og en overvagningszone pa
min. 10 km radius omkring udbrudsstedet, som skal tydeligt afmarkes med skiltning m.v.

e I beskyttelseszonen skal alle modtagelige dyr registreres, underlegges veterinerkontrol og
holdes pé bedriften, al kontakt via markeder, inseminering m.v. skal hindres, afs@tning af
kgd forbydes (med undtagelse af f.eks. kgd til varmebehandling), mzlk og mejeriprodukter
underlegges alle relevante restriktioner, og der indfgres afszetmngsforbud/restrlktloner for
s&d, gadning, huder, foder m.v.

e I overvagningszonen indfgres lignende restriktioner, idet flere undtagelser fra forbuddene

~ accepteres, nar der er sikkerhed mod smittespredning. Der opstilles for begge zoner krav om
tidsrum fra sidst konstaterede udbrud og veterinzre undersggelser som betlngelse for ophe-
velse af restriktionerne.

Dernzst foreslas bestemmelser om regionalisering hvor der anvendes de af OIE anfgrte principper.
Medlemsstaten kan i tilfzlde af udbredelse af udbruddet og skal i tilfzlde af ngdvaccination opdele ‘
landet i spzrrede zoner og en fri zone.

Meddelelse om regionalisering skal meddeles Kommissionen, og denne kan i komite-procedure
treeffe beslutning om godkendelse eller &ndring af medlemsstatens foranstaltninger, og der kan ind-
arbejdes bestemmelser med virkning for nabomedlemsstater. Indenfor den sparrede zone skal der
som minimum fgres kontrol med flytning og handel med dyr og animalske produkter med henblik
pa at sikre, at dyr og produkter ikke bevages ud af zonen, medmindre gzldende sikkerhedsbestem- »
melser herfor er opfyldt. Et kontrolinstrument er markning og pligt til behovsorienteret samarbejde
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mellem medlemsstater om sporing af produkter fra udbrudsramte omrader for at hindre smitte-

spredning.

Det vil fortsat vaere forbudt at vaccinere mod mund-og klovesyge som en alment forebyggende
foranstaltning, men der foreslds bestemmelser, som tillader ngdvaccination. Vaccinationen kan
ivaerksattes, nir et udbrud truer med at brede sig i udbrudsmedlemsstaten, eller der foreligger trus-
sel om smittespredning fra eller til en anden medlemsstat eller i et nabotredjeland. Hertil kommer at
beslutning om anvendelse af ngdvaccination skal treeffes pa grundlag af kriterier, der bl.a. inklude-
rer dyretethed, klinisk angrebne arter og formodet luftbéren smittespredning.

Ngdvaccination kan enten anvendes som beskyttende (protective) vaccination eller som smitte-
spredningsh@mmende (suppressiv) vaccination. Ved beskyttende (protective) vaccination menes
vaccination af husdyr i geografisk afgrenset omrader med mulighed for at lade de vaccinerede dyr
leve efter afslutningen af udbruddet, hvis diagnostiske undersggelser af de vaccinerede dyr viser, at
de er fri for infektion. Ved smittespredningshammende (suppressiv) vaccination menes vaccination
af husdyr i bestninger indenfor et afgreenset omrade, som efterfglgende aflives og destrueres.

Det barende element i at kombinere stamping-out og ngdvaccination er, at nedslagning foretages
med udgangspunkt i den inficerede bes®tning, mens ngdvaccination foretages udefra og ind mod
den inficerede besztning. Der skal ikke, fgr ngdvaccinationen pabegyndes, tages stilling til hvilken
type ngdvaccination der anvendes, hvorfor der er krav om permanent szrlig identifikation af vacci-
nerede dyr. Desuden skal ngdvaccinationen foregd i overensstemmelse med princippeme for hygi-
ejne og biosikkerhed, sa det sikres at mund- og klovesyge virus ikke spredes.

Beslutning om ngdvaccination kan treffes af medlemsstaterne. Dog kan Kommiésionen; i tilfelde
hvor en epidemi er ude af kontrol i det enkelte medlemsstat og samtidig truer med at gnbe over pa -
en nabomedlemsstat, fremsatte forslag om ngdvaccination i komiteprocedure.

I perioden fra vaccinationens start til zonen, pa baggrund af de gennemfgrte veterinzre undersggel-
ser, igen erkleres sygdomsfri, er det forbudt at flytte dyr af modtagelige arter indenfor og ud af zo-
nen, bortset fra til direkte slagtning under overvégede betingelser. For afsztning af kgd, malk m.v.
indenfor og udenfor zonen opstilles en rekke specifikke bestemmelser med henblik pa effektiv hin-,
dring af smittespredning i form af varmebehandling, transportbetingelser m.v. I den del af perioden,
som reekker fra afslutningen af de veterinre underS¢gelser og frem til omradet erkleres fri for
mund-og Klovesyge, foreslas at fersk kgd af vaccinerede svin kan afsttes uden restriktioner. For-
slaget rummer ogsa regler for omsetning af fersk kgd af vaccinerede smé dr¢vtyggere Til oriente-
ring skal det oplyses, at disse regler for fersk kgd af vaccmerede svin og sma drgvtyggere er mere

| lempelige end OIE’s regler.

Tidligst 30 dage efter vaccinationens afslutning ivaerkszttes unders¢gelsér af alle dyr af modtageli-
ge arter med henblik pa at sikre, at sygdommen er effektivt udryddet i vaccinationszonen. ‘
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Generhvervelse af status som sygdomsfri region eller medlemsstat besluttes i komiteprocedure, og
afhanger af hvorvidt vaccination har varet anvendt i forbindelse med et udbrud. Uden vaccination
skal betingelserne i OIE’s dyresundhedskodeks vare opfyldt, eller der skal vare géet tre méneder
siden sidste udbrud er konstateret, og veterinerundersggelser har pavist, at smitten er udryddet.

Med anvendelse af vaccination kraves en af tre betingelser opfyldt:

-at OIE’s dyresundhedskodeks-bestemmelser er opfyldt, eller at

-der er gaet tre maneder siden slagtning af sidst vaccinerede dyr, og der er foretaget serologiske
undersggelser efter OIE s retningslinier herfor, eller

-der er gaet seks méaneder efter sidste udbrud eller afsluttet ngdvaccination, og det ved serologiske
undersggelser efter OIE s retningslinier herom er fastsléet, at de vaccinerede dyr ikke er inficeret.

Nér en medlemsstat har opnéet status som mund-og klovesyge frit omrade, er det stadig forbudt at
sende vaccinerede dyr til en anden medlemsstat. Der er ikke i forslaget fastsat bestemmelser om
omsztning af produkter fra ngdvaccinerede dyr, omsatningen af sidanne produkter er saledes regu-
leret af de almindelige samhandelsbestemmelser.

Opmerksomheden skal imidlertid henledes p4, at forslagets henvisninger til OIE bestemmelser ikke
er fyldestggrende, idet alle de ngdvendige OIE bestemmelser, der skal anvendes som kriterium for
at fastsla frihed for mund-og klovesyge efter anvendelse af ngdvaccination, endnu ikke er vedtaget.

Dertil kommer, at de test, der skal kunne anvendes til at dokumentere frihed for sygdom blandt vac-
cinerede bes@tninger, endnu ikke er valideret samt at OIE’s bestemmelser udelukkende er vejle-
dende, siledes at der er usikkerhed om hvorvidt tredjelande vil acceptere import af produkter regu-
leret pa basis af OIE’s retningslinier. : :

Vedr. laboratorier opstilles en reekke krav til sikkerhed og kvalitet, og det palegges medlemsstater-
ne at fgre streng kontrol med laboratorier og virksomheder, hvor der hindteres levende virus m.v.
Natipnale analyse-laboratorier skal vere godkendt til opgaverne, og der udpeges et EU referencela—

boratorium.

Medlemsstaterne palegges at opstille beredskabsplaner, og omfattende krav hertil er fastsat i for-
slaget. Beredskabsplanerne skal tages op til revision med regelmassige mellemrum bl.a. pa bag- '
grund af resultater af tidstro beredskabsgvelser, der skal mindst gennemfgres to gvelser pa 5 ar,
gemne i samarbejde med nabolande. Kommissionen skal afggre om planen lever op til kravene, og
planerne, med eventuelle pélagte &ndringer, skal godkendes i komiteprocedure.

" Dernast foreslés, at medlemsstaterne straks skal kunne opstille et nationalt center for sygdomsbe-

kempelse, og der opstilles en rekke krav vedr. tilstedevarelse af tilstreekkelige midler, udstyr, per-
sonale, organisation, planer for samarbejde med andre myndigheder m.v. De nationale centre skal
straks kunne suppleres af lokale centre, hvor der pé tilsvarende vis opstilles en rekke krav til udstyr
og opgavevaretagelse for disse enheder. En permanent operationel arbejdsgruppe skal oprettes med
henblik pa opretholdelse af ekspertise, planlegning, rddgivning m.v.
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Vedr. antigener og vacciner foreslas, at Kommissionen bemyndiger medlemsstater til at oprette na-
tionale antigen- og vaccinebanker, og der oprettes en EF-antigen og vaccinebank, som opbevarer et
beredskabslager af antigener til fremstilling af vacciner. Medlemsstaterne har adgang til den felles

bank.

Den foreslédede komiteprocedure er forskriftsproceduren fastlagt i art. 5 i Radets afggrelse 1999/468
om komitologi bestemmelser.

Forslaget indeholder endvidere @ndringsforslag til direktiv 92/46/E@F om sundhedsbestemmelser
for produktion og afsatning af rd malk, varmebehandlet meelk og malkebaserede produkter, da det
nuvzrende direktiv ikke indeholder krav til behandling af mzlk fra beskyttelseszoner og fra vacci-
nerede dyr. Forslaget bringer kravene i overensstemmelse med OIE’s regler pa omréadet. OIE’s an-
befalinger til behandling af malk og mejeriprodukter med hensyn til destruktion af eventuelle
mund- og klovsygevirus fremgér af et bilag til forslaget.

Udtalelser ;
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke, men Europa-Parlamentet vedtog den 17. de-

cember 2002 beslutning om bekzmpelse af mund- og klovesyge i Den Europiske Union i 2001 og
om fremtidige foranstaltninger til forebyggelse og bekampelse af dyresygdomme i Den Europziske
Union (2002/2153(INI)). Kommissionen har i sin udformning af forslaget taget hensyn til denne

beslutning.

Geldende dansk ret ,
Mund- og klovesyge er omfattet af lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

samt bekendtggrelse nr. 754 af 20. oktober 1998 om bekempelse af mund- og klovesyge.

Konsekvenser
En vedtagelse af direktivet skgnnes at fremme beskyttelsesniveauet i Danmark.

. .

En vedtagelse af forslaget vil ikke kreve lovaendring, men kan implementeres ved ny bekendtggrel-

S€.

Forslaget skgnnes at ville fa statsfinansielle konsekvenser, idet implementeringen af direktivet for-
udsztter et langt mere aktivt basis-beredskab i Fgdevaredirektoratet, herunder tilpasning og vedli-
geholdelse af beredskabsplanen for mund- og klovesyge og afholdelse af tidstro beredskabsgvelser,
samt syStematisk efteruddannelse af personale og ggede udgifter til laberatoriedrift.

Safremt forslaget vedtages i den fremlagte form, uden at de vigtigste modtagerlande af dansk svine-
k¢d har accepteret princippet om ngdvaccination og regionalisering, og uden at det sikres, at fersk
kgd af vaccinerede svin og smé drgvtyggere kun kan omszttes nationalt i den medlemsstat, hvor .
vaccinationen har fundet sted, kan vedtagelsen fa stor samfundsgkonomisk betydning.

Hgring .
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§2-udvalget er blevet hgrt, og Landbrugsraadet har tilkendegivet, at elementerne om vaccinations-
strategi og sikring af tredjelands eksport er vigtigt. Endvidere anser Landbrugsraadet det for grund-

lzggende for tilslutning til forslaget, at princippet om regionalisering accepteres.

Da der er tale om et omfattende og meget teknisk forslag er der under § 2-udvalget nedsat en tek-
nisk arbejdsgruppe sammen med erhvervet, der skal gennemga forslaget.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2003, jf. aktuelt notat

af 17. januar 2003.

i ) Meddelelse fra Kommissionen om en EU-handlingsplan for begransning af

S

genudszetning af fisk
KOM dok. (2002) 656 endelig

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 656 endelig udg. af 26. november 2002 fremlagt en meddelel-

se om en EU-handlingsplan for begrensning af genudsaztning af fisk. Meddelelsen er oversendt til
Rédet den 27. november 2002.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet ‘
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet meddelelsen er et led i gen-
nemfgrelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold S S
Formélet med meddelelsen er at give et generelt billede af genudsztningens omfang, at analysere
arsagerne til genudsatning, at papege de biologiske og gkonomiske fglger og at redeggre for mulige

Igsninger pé problemet.

Omfanget af genudsatning er delvis kendt fra forskellige videnskabelige undersggelser i en rekke
forskellige fiskerier og afth&nger blandt andet af selektiviteten i de anvendte redskaber.

En reekke andre arsager end mangel pa selektivitet ggr sig imidlertid geldende. EUs tekniske regler
om kvoter, mélarter og mindstemal har betydning for omfanget, og ogsa et gkonomisk incitament
gor sig geldende, nér der fanges fisk med forskellig markedsvardi. ‘

Folgerne af genuds®tning er bade af biologisk og gkonomisk art, da genudsatte fisk ofte ikke over-
lever og dermed ikke kan bidrage til gydebiomassen. :
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Til begrensning af problemet, der anerkendes som komplekst, forestiller Kommissionen sig en

rzkke tiltag, som kan ivarksattes i dialog med erhvervet og medlemslandene. Det drejer sig om:

- indfgrelse af bestemmelser om frivillig udsejling fra fiskeriomrader, hvor der fanges mange ung-
fisk,

- indfgrelse af bestemmelser med henblik pé at gge handelsvardien af fisk med begraenset verdi,

- vedtagelse af foranstaltninger i relation til TAC/kvoterne,

- udvikling af pilotprojekter til undersggelse af nye fangstmetoder,

- forbedret dataindsamling,

- udvikling af de tekniske regler (redskaber, mindstemal, mélarter, omrédelukninger mv), og

- evt. et discardforbud (fgrst fra 2006).

Afslutningsvis angives en tidsplan for de patenkte initiativer, idet hovedparten af initiativerne pa-
tenkes pabegyndt i 2003.

Dreftelserne i Radets regi om meddelelsen har mundet ud i et udkast til rddskonklusioner, hvor man
hilser Kommissionens meddelelse velkommen og leegger op til, at en rakke af de foreslaede initia-
tiver med henblik pa at formindske discard bliver iverksat. '

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen.

Konsekvenser _
Meddelelsen forventes ikke at have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Hgring

I §5-udvalget fandt Danmarks Pelagiske Producentorganisation og Danmarks Fiskeindustri- og
Eksportforening, at observatgrer pa fartgjerne vil vere den mest effektive made at undgd udsmid.
Danmarks Fiskeriforening fandt, at Igsningerne for at undga udsmid métte tage udgangspunkt i de
konkrete fiskerier og findes i et samarbejde med de involverede lande. Foreningen fandt, at der var
erfaringer for, at Igsninger med periodemassige lukninger af fiskerier kunne ende med varige luk-
ninger. Organisationen Dansk Fisk stgttede Kommissionens opleg til pilotprojekter for at fremme
mere selektive redskaber. ‘ ’ :
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Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Det forventede indhold af Kommissionens meddelelse blev forelagt Folketingets Europaudvalg den
22. november 2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002.

Forslag til Radets forordning om forvaltning af fiskeriindsatsen, for sa vidt
angar visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i EF, og om ndring af forord-
ning (EQF) nr. 2847/93 (Vestlige farvande)

KOM dok. (2002) 739 endelig

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen har p2 Radsmgdet den 16. december 2002 fremlagt ovennzvnte forslag. Forslaget er

oversendt til Radet den 19. december 2002.

Forslaget fremsettes med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret fler-
tal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
fgrelsen af EU's fzlles fiskeripolitik.

Formal og indhold _
Baggrunden for forslaget er, at overgangsordningerne i forbindelse med Spaniens og Portugals til-
tredelse udlgb den 31. december 2002, og at Rédets juridiske tjeneste har vurderet, at reguleringen
af fiskeriindsatsen i de vestlige farvande (ICES-omrader Vb og VI-X), som er etableret i Radets
forofdninger 685/95 og 2027/95, bortfalder i det omfang, den er afledt af Tiltredelsesakten for Spa- _
nien og Portugal og indeberer en forskelsbehandling af medlemsstaterne.

Forslaget tager sigte pa at garantere en stabil fiskeriindsats i de vestlige farvande pé grundlag af dén :
fiskeriindsats, som alle medlemslandenes fartgjer har udgvet de seneste ar og under hensyn til den
aktuelle kvotesituation.

Forslaget indeberer, at A
- medlemsstaterne skal vurdere fiskeriindsatsen for demersale (bundfisk) fiskerier, og som noget

nyt, ogsé for pelagiske (stimefisk) fiskerier i penoden 1998-2002 i de underomrader, der er

navnt i forslagets bilag I og II.
- Pa denne baggrund og pa baggrund af de dlspomble fiskerimuligheder i 2003 skal fiskeriindsat-

sen tildeles til de enkelte underomrader.
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- Kommissionen skal efter samridd med medlemsstaterne forelegge Radet et forslag til forordning
om fastsattelse af den maksimale arlige fiskeriindsats for hver medlemsstat og hvert fiskeri.

- der stadig kun skal vare begrenset adgang for tunfiskerfartgjerne til farvandene i nogle af EU’s
fjernomrader (Azorerne, De Kanariske @er, Madeira)

- overvagnings- og kontrolforanstaltningerne i afsnit Ila i forordning (EF) nr. 2847/93 bibeholdes,
idet der dog er taget hgjde for, at ordningerne for Spaniens og Portugals tiltrzdelse er udlgbet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Hgring

I §5-udvalget nzvnte Danmarks Pelagiske Producentorganisation og Danmarks Fiskeriforening, at
man skulle vere opmarksom pa, at fastszttelsen af et loft over indsatsen i pelagiske fiskerier i de
vestlige farvande ikke begrensede adgangen til at fiske pa en ufordelt kvote for bléhvilling, hvis
den blev indfgrt autonomt af EU. Danmarks Pelagiske Producentorganisation fandt ikke, at indsats-
regulering var en hensigtsmassig forvaltningsform i de pelagiske fiskerier, hvor det kunne vare
hensigtsmassigt med stgrre fleksibilitet mellem farvandsomrader. Danmarks Fiskeriforening kunne
ikke generelt stgtte stgrre fleksibilitet mellem farvandsomréader, der i givet fald matte vurderes fra

sag til sag.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Det forventede indhold af forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december
2002, jf. aktuelt notat af 5. december 2002. ‘

Meddelelse fra Kommissionen om handlingsplan til forbedring af grundlagét' for
de videnskabelige og tekniske udtalelser i forbindelse med forvaltning af fiskeri-
eti EU e

KOM dok foreligger ikke
Nyt notat.
Baggrund

- Kommissionen forventes at freml&gge en meddelelse om en handlingsplan for forbedret videnska-

belig radgivning i forbindelse med fiskeriforvaltningen.
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Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet meddelelsen er et led i gen-

nemfgrelsen af EU's falles fiskeripolitik.

Formal og indhold
Som led i reformen af den fzlles fiskeripolitik forventes Kommissionen at fremlegge en handlings-

plan for forbedret videnskabelig rddgivning i forbindelse med fiskeriforvaltningen med henblik péa
forbedring af kvaliteten og relevansen af den videnskabelige radgivning.
Kommissionen identificerer blandt andre fglgende problematiske omréder i forbindelse med den

videnskabelige radgivning:

den ggede efterspgrgsel efter radgivning kan ikke opfyldes af de nuverende radgivende or-
ganer

uens prioriteringer mellem brugerne af rddgivningen og de nationale forskningsinstitutioner
Kommissionens begrensede adgang til videnskabelig og teknisk radgivning

det forhold at integreret rédgivning, der bade skal tage gkosystem, milj@g, gkonomi og socia-
le aspekter i betragtning, vil kr@ve flere ressourcer

behovet for anszttelse af flere forskere og @get stgtte, forskning og udvikling.

Kommissionens handlingsplan forventes at leegge op til forbedringer pa fglgende punkter:

inddragelse af erhvervets viden, blandt andet via de regionale ridgivende udvalg, eksterne
analyser af bestandsvurderinger og samarbejde ved udformningen af flerarige forvaltnings-

“planer

forbedring af koordinationen mellem forskning og radgivning, blandt andet ved Fellesska-
bets fulde medlemskab af alle organisationer engageret i fiskerirddgivning, herunder ICES,
samt regelmassige mgder mellem Kommissionen, medlemslandenes fiskeriforvaltninger og

“nationale forskningsinstitutioner til identifikation af prioriteringer i forvaltningen

prioritering af videnskabelige opgaver, blandt andet ved at fokusere forskning pd og data-

indsamling vedr. hgj-risiko situationer, forenkling af procedurer ved radgivning om flerarige

forvaltningsplaner og udvikling af procedurer til brug for ngdsituationer

afklaring af rddgiverens rolle, sdledes at ridgivning enten baseres pa specxﬁkke mal, der skal
opnis, f.eks. fiskeridgdeligheden, eller skal angive, hvilke muligheder, der findes i forvalt-
ningen af fiskeriet. ,
forbedring af dataindsamling vedr. fangststatistikker

etablering af en videnskabelige rddgivning, hvor forskerne er velinformerede, anerkendte og
uden for politisk indflydelse |

en bedre udnyttelse af national stgtte og EU-stptte til v1denskabehgt arbejde

Udtalelser -
Europa-Parlamentet skal 1kke udtale sig.

Konsekvenser : , ;
Meddelelsen har ikke lovg1vnmgsmzess1 ge eller statsﬁnansmlle konsekvenscr
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Hgring

I §5-udvalget bemarkede Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Pelagiske Producentorganisati-
on, at en bredere reprasentation i Kommissionens videnskabelige, tekniske og gkonomiske komité
for fiskeriet kunne bidrage til at give radgivningen et bredere fundament bade med hensyn til viden-
skabelig ekspertise og erhvervsgkonomiske forhold. Man fandt ikke, at de nye regionale radgivende
rad kunne leve op til denne malsatning i kraft af deres forventede stgrrelse og brogede sammensat-

ning.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen indgik i aktuelt notat af 14. november 2002.

(Evt.) Zndring af Radets forordning (EF) nr. 2341/2002 om fastszttelse for
2003 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande
og grupper af fiskebestande gzldende i EF-farvande og for EF-fartgjer i andre
farvande, som er omfattet af fangstbegraensninger (bilag XVII) '
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund ’ |
Kommissionen forventes at fremlegge et forslag til @ndring af Rédets forordning (EF) nr.

2341/2002 vedr. TAC/kvoterr for 2003.

Forslaget vil blive fremsat med hjemmel i artikel 20 (1) i Radets forordning (EQF) nr. 2341/2002
om bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne og kan vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

~ .

Nzrheds- og proporﬁonaﬁtetsprincippgt
Der er ikke redegjort for nzerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
fgrelsen af EU’s felles fiskeripolitik. Fe

Formal og indhold

Kommissionen forventes at fremlagge et &ndringsforslag vedrgrende .atlantoskandisk sild. Den 21.
februar 2003 indgik EU og Norge en bilateral aftale om fiskeri efter atlantoskandisk sild for 2003.
Norges kvote blev fastsat til 404.700 tons og EU’s kvote til 61.628 tons, hvoraf EU overfgrer
13.135 tons til Norge mod, at Norge giver adgang til, at EU fartgjer kan fiske hele EU kvoten i
norsk zone nord for 62°N. Efter den geldende fordelingsnggle vil Danmark fa 16.908 tons.

Kommissionen forventes ogsé at fremlegge et ndringsforslag vedrgrende makrel. Den 21. februar

2003 indgik EU og Norge en aftale om fordeling af makrel for s& vidt angér den andel, som EU og -
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Norge skal dele i henhold til aftalen i Den Nordgstatlantiske Fiskerikommission, NEAFC, for 2003.
EU tildeles i denne sammenhang 7.520 tons.

Endelig forventes Kommissionen at fremlegge et ®ndringsforslag til bilag X VII, som regulerer
fiskeriindsatsen og fastsatter yderligere betingelser for inspektion og overvéagning i forbindelse med
genopretning af visse torskebestande i TAC/kvote forordningen for 2003.

Kommissionen har ved seneste udkast til bilag X VII indfgrt fglgende @ndringer i forhold til det
oprindelige bilag X VII:

e Justering af det omrade i den nordgstlige del af Nordsgen, der er friholdt for havdage-
begraznsningen. Justeringen indebzrer samiet en udvidelse af omradet, der er friholdt for
ordningen. ‘

e Andring af definitionen af en havdag i mere fleksibel retning.

e Indfgrsel af en ny redskabskategori for fartgjer, der anvender redskaber med maskestgrrelser
over 120 mm og med bifangstprocent af torsk pa mindre end 5%. Kategorien kan tildeles 15

“havdage.

e Begrensning i antallet af havdage ved brug af to slags redskaber.

e Mulighed for at overfgre havdage fra mindre til stgrre fartgjer.

e Krav om historisk fiskeri for et fartgj i de bergrte zoner for at fartgjet kan tildeles havdage i
de bergrte zoner.

e Mulighed for undga forbrug af havdage ved force majeure situationer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser ,
Kommissionens @ndringsforslag forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. ’

t
Hgring '
I §5-udvalget var Danmarks Fiskeriforening principielt imod anvendelse af en havdageordning
sammen med anvendelse af TAC/kvoter. Navnte at den midlertidige havdageordning bgr ophgre
efter 1. juli, hvor den langsigtede genopbygningsplan ifglge Radets erklering fra december 2002

skulle have tradt i kraft. Med hensyn til bilag X VII stgtter man @ndringer, der fgrer til et stgrre om-

rade i Nordsgen, der er friholdt for havdageordningen, en mere fleksibel definition af havdage og
flere havdage til stormaskede fiskerier med sma bifangster af torsk.

Specialarbejderforbundet i Danmark er principielt imod samtidig anvendelse af havdage og
TAC/kvoter, og var imod muligheden af at overfgre havdage fra mindre fart¢}er til stgrre fart¢_)er
Den midlertidige ordmng matte ggres sa fleksibel som mulig. ~

E
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordninger om reformen af den fzlles landbrugspolitik
KOM (2003) 23 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 7. marts 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 23 af 21. januar 2003 fremsendt forslag til Ridet om reform af

den felles landbrugspolitik. Forslagene er oversendt til Radet den 22. januar 2003.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzarheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den falles

landbrugspolitik.

Formal og indhold

Det Europziske Rad traf med Agenda 2000 i 1999 i Berlin beslutning om den finansielle ramme
samt om en reform af den felles landbrugspolitik for perioden 2000-2006, idet Kommissionen sam-
tidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i 2002. Kommissionen fremsendte ved
KOM (2002) 394 af 10. juli 2002 en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejseva-
lueringen af den fzlles landbrugspolitik. ,

Kommissionen anfgrer i forslagene til reform af den falles landbrugspolitik, at det er ngdvendigt at

gé videre end blot en midtvejsevaluering af den felles landbrugspolitik for at leve op til malsztnin-

gerne om et Beredygtigt Landbrug og Udvikling af Landdistrikterne og pga. den ramme for udgif-

terne til landbruget, der blev fastlagt pa Det Europ®iske Rad i 2002 i Bruxelles. Det er i fglge

Kommissionen ngdvendigt med et klart perspektiv for den fremtidige udvikling af den fzlles land-

brugspolitik. Som det allerede blev indikeret i midtvejsevalueringen, er det derfor ngdvendigt med

yderligere reformtiltag, der kan : :

e forbedre EU’s landbrugs konkurrenceevne ved blandt andet at g¢re intervention alene til et sik-
kerhedsnet :

e fremme et mere markedsorienteret og beredygtigt landbrug ved at mdf¢re en afkoblet bednfts—
stgtte L . e

¢ sikre en bedre balance mellem stgtten og styrke landdistriktsudviklingen gennem modulation og
udvidelse af de nuvarende instrumenter i landdistriktspolitikken med henblik pa fremme af fg-
devarekvalitet, opfyldelse af standarder og forbedﬁng af dyrevelferd.




Cross compliance

Udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pé betingelse af, at en rekke
EU-bestemmelser inden for miljg, dyrevelferd, fadevaresikkerhedsstandarder (s&vel folkesundhed
som dyre- og plantesundhed) samt arbejdsmiljg og -sikkerhed overholdes. I et bilag til forordningen
fremgér de direktiver og forordninger, hvori reglerne findes samt de pracise artikelhenvisninger,
som kraves overholdt af landmandene. Det drejer sig om bestemmelser i i alt 38 direktiver/forord-
ninger, som hgrer under flere ministeriers ressort i Danmark.

Endvidere vil udbetalingen vzre betinget af “god landbrugsmassig stand”. Der er i forslaget udar-
bejdet en EU-ramme for “god landbrugsmassig stand”, som koncentrerer sig om jordens beskaf-
fenhed, idet det derudover i gvrigt er medlemsstaterne, som skal faststte den nzrmere definition af
begrebet ”god landbrugsmessig stand”. Endelig skal medlemsstaterne sikre, at vedvarende gresare-
aler forbliver vedvarende graesarealer.

~ De obligaton'ské regler, der skal overholdes af landmanden som betingelse for at opn stgtten ved-

rgrer saledes bade den dyrkede og den udyrkede jord.

Hvis ovennzvnte regler om cross compliance ikke overholdes, reduceres eller fortabes stgtten i for-
hold til, hvor graverende den manglende overholdelse har varet, omfanget, varigheden og eventuel
gentagelse. Hvis der er tale om uagtsomme overtradelser foreslas det, at sanktionen ikke skal over-
skride 10 % af stgtten. Sanktionen kan gges til 20 % i gentagelsestilfzlde. En forsztlig overtredelse
skal som minimum medfgre 50 % reduktion af stgtten og eventuelt tab af hele stgtten i et eller flere

Belgbet, som fremkommer ved anvendelse af cross compliance skal tilbagefgres til landbrugsbud-
gettet (sgjle I) — dog kan medlemsstaterne beholde 20 % af belgbet som kompensation for udgifter-

ne ved opkravningen.

Degressmtet og modulatwn |
Komlmssxonen foreslar degressivitet af den direkte stgtte med virkning fra produktlonsaret 2006,

saledes at den omhandlede stgtte optjenes i 2006 og udbetales i regnskabséret 2007, hvor en ny afta-
leperiode begynder i medfer af budgetaftalen fra Det Europziske Rad i Bruxelles i 2002. Der er
foreslés en sats for degressivitet stigende fra 1 % i 2006 til 19 % i 2012. Det fremgar af forslaget fra
Kommissionen, at stort set alle direkte stgtteudbetalinger omfattes af degressivitet.

Kommissionen foreslér, at en andel af provenuet skal overfgres til landdistriktspolitikken (modula-
tion). Det vil sige fra 1 % i regnskabsaret 2007 stlgende il 6 % i regnskabsérene 2012 0g 2013. De
resterende midler skal anvendes i sgjle I til at dekke fremtldlge markedsbehov. Eksempelvis agter
Kommissionen senere i 2003 at fremsztte reformforslag for sukker, olivenolie, bomuld og tobak -
og sandsynligvis frugt og grgntsager og vin. Degressivitet og modulation vil ikke gzlde for de nye
medlemsstater, fgrend indfasningen af de direkte betalinger er net op pa det normale EU-niveau.
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Stgttebelgb under 5.000 € kompenseres fuldt ud med en udligningsstgtte. Stgttebelgb mellem 5.000
€ og 50.000 € kompenseres med en udligningsstgtte pd halvdelen dog reduceret med den del, der
overfgres til landdistriktspolitikken. Dvs. 1 % i produktionsaret 2006 stigende til 6 % i 2011 og
2012. Stgttebelgb over 50.000 € kompenseres ikke. Det vil med andre ord sige, at stgttebelgb under
5.000 € fritages for degressivitet, stgttebelgb mellem 5.000 og 50.000 € udszttes for en reduceret
degressivitet og stgttebelpb over 50.000 € rammes af fuld degressivitet.

Satser for degressivitet og modulation (Hertil kommer en national reserve pa max. 1%)

Intervaller/ar 2006 {2007 [2008 (2009 2010 |2011 2012
-5.000 € 00% |00% [|00% [00% (00% (00% |0,0%
5.000€-50.000€ [10% (30% |(75% |90% |10,5% |120% |12,5%
> 50.000 € 10% (40% [120% [140% [16,0% (18,0% |19,0 %

Kommissionen forslar, at omfordelingen af midlerne til landdistriktspolitikken mellem medlemssta-
terne sker efter fglgende tre objektive kriterier: '

¢ landbrugsareal

o beskaftigelse i landbrugssektoren

e BNP pr. indbygger i kgbekraft.

Kommissionen foreslar endelig, at bade satsen for degressivitet samt den endelige omfordeling mel-
lem medlemsstaterne af midlerne til landdistriktspolitikken skal fastlegges og kunne justeres i for-
valtningskomitéregi. Det vil sige, at hvis der ikke er kvalificeret flertal imod forslaget, kan Kom-

missionen vedtage forslaget.

Afkoblet stptte
Kommissionen foreslar at indfgre en samlet afkoblet pra‘:mle pr. bedrift som indkomststgtte. Denne

premie skal baseres pé historiske betalinger i 2000 til 2002. Belgbet skal imidlertid justeres og
ajourfgres for at tage hgjde for den fulde implementering af Agenda 2000 pa fx oksekgdsomradet
samtde nu foresldede reformer, hvor fx hektarstgtten gges. Hertil kommer, at kommende reformer
(fx mzlk, sukker, olivenolie og nogle former for frugt og grgnt etc.) ogsé v11 bhve inkluderet i den
afkoblede stgtte i takt med, at de gennemfgres. '

Udbetalingen af den afkoblede stgtte vil vaere betinget af overholdelse af cross compliance-
betingelserne, jf. afsnittet om cross compliance. :

Den afkoblede stgtte skal omfatte alle afgrgder, som indgér i hektarstgttesystemet (kom, durumhve-
de, oliefrg, proteinafgrgder, hgrfrg og fibre, hampeﬁbre graasensﬂage og rotationsbrak) savel som
bzlgplanter, kanoffe]stlvelse oksek¢d ma:lk s, t¢rret foder markfr¢ og far.

For de omfattede produkter vil den nye st¢tteofdning ersiatte al eksisterende (eller nyligt introduce-
ret) direkte stgtte til producenterne — dog med en rzkke indtagelser:
¢ Den nye hgjkvalitetsprarmie til durum hvede
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e Den nye supplerende betaling til proteinafgrgder pé 55,57 €/ha
e Den afgrgdespecifikke stgtte til ris

e Arealbetaling til ngdder

e Stgtte til energiafgrgder

e Afgrpdespecifik stgtte til kartoffelstivelse

e Stgtte til tgrret foder, som dog udfases over 4 ar

Selvom det nye stgttesystem ikke umiddelbart daekker alle sektorer, vil landmend som modtager
den nye afkoblede prezmie have mulighed for at dyrke alle afgrgder pé deres arealer inkl. de afgrg-
der, som stadig er dekket af en ikke-afkoblet stgtte.

Den afkoblede stgtte skal fastsattes fgrst pa bedriftsniveau og dernzst per hektar. Den eksakte be-
regning af den afkoblede stgtte i de enkelte markedsordninger pr producent fremgér af et bilag til

forslaget. Ved fastleggelsen af den afkoblede stgtte er der dbnet op for muligheden for at tage hen-
syn til szrlige — dog afgrensede — omstendigheder, som har pavirket den enkelte producents pro-
duktion i referenceperioden 2000-02 eller tidligere. Dette gzlder blandt andet i tilfzlde af udbrud af
mund- og klovesyge eller lignende. Medlemslandene kan ogsa tildele midler til landmand, som har
startet produktionen efter 31. december 2000, pa baggrund af objektive kriterier. Til dette formél
skal der etableres en national reserve med midler til udbetaling af afkoblet stgtte. Af den afkoblede
stgtte i hvert land skal der allokeres maksimalt 1 % til denne reserve.

Stgtten pr bedrift vil dernast blive fordelt pa de hektar jord, som er indgéet i den produktion, hvor-
fra stgtten i 2000-2002 er oppebiret. Det vil generelt sige, at der vil vare knyttet en stgite til svel
jord i rotation som vedvarende grasarealer (dog undtagen arealer med frugt‘ og grgnt). Denne stptte
pr hektar benzvnes en betalingsrettighed, som vil kunne overfgres til andre producenter mdenfor de
enkelte medlemsstater, eller rettigheden kan arves. Rettigheden kan szlges med eller uden jord.
Hvis der derimod er tale om leje/bortforpagtning eIler en hgnende overfgrsel af st¢tterett1 gheden
skal der fglge jord med. , :

™

Séafremt medlemslandene maétte gnske det, er der abnet mulighed for, at betahngsrettlgheden (st¢t-
te/ha) fastszttes pa regionalt eller nationalt niveau i stedet for pa bedriftsniveau. i

Scerlig afkoblet stotte o
Producenter, som har modtaget kvag- og farepr@mier i referenceperioden eller modtager premie

for malkekger fra 2004 uden at have et areal, eller uden at der har varet krav om at anmelde det
foderareal, som disse dyr har brugt, skal have ret til en serlig stgtterettighed, som ikke fordeles pé

jorden.

Det vil ikke vere muligt at overdrage denne rettighed undtagen i forbindelse med arv. Dog kan en
fare- eller gedeavler overdrage rettigheden til en anden fare/—gedeavler som ogsé har en sidan szr-

lig stgtteretti ghed
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Bedriftsradgivning

Kommissionen foresléar, at hvert medlemsland i offentlig eller privat regi skal etablere et radgiv-
ningssystem med fokus pa forvaltningen af jorden og bedriften, saledes at reglerne for cross
compliance opfyldes. Det vil vaere obligatorisk for professionelle landmand at deltage i radgivnin-
gen, mens det star andre frit for at deltage. Professionelle landmand definerer Kommissionen som
landmand, der modtager mere end 15.000 € i direkte stgtte pr ar eller har en arlig oms®tning pa
mere end 100.000 €. Systemet skal starte i 2005, hvor mindst 15 % af de professionelle skal deltage
i systemet og modtage radgivningen. De resterende producenter skal indfases i ordningen i lgbet af
de fglgende 4 ar. Der vil kunne opnas stgtte under landdistriktsordningen til rddgivningsbesgg. Pri-
vate udbydere af rddgivning kan komme pé tale, men skal godkendes og myndighedeme skal fgre
lgbende kontrol med radgivningsaktiviteterne. Safremt en landmand ikke vil medvirke til radgiv-
ningen eller i forbindelse hermed afgiver falske oplysninger, skal der ske en reduktion af eller ude-
lukkelse fra den direkte stgtte.

Markedsordningerne

Korn
Kommissionen foreslar en nedszttelse af interventionsprisen (med delvis kompensation), afskaffel-

se af de manedlige tilleg til interventionsprisen, afskaffelse af intervention for rug, afskaffelse af
produktionsrestitutioner til stivelse, &ndringer i importbeskyttelsen for hvede og byg samt afskaf-
felse af minimumsprisen for stivelseskartofler. Forordningen skal ifglge forslaget trade i kraft fra
markedsaret 2004/2005 — dvs. fra 1. juli 2004.

Kommissionen foreslar en generel nedszttelse af interventionsprisen for korn med 5 % til 95,35 €/t
(fra markedséret 2004/2005), hvorved det samlede prisfald i forhold til situationen fgr 1999 bliver
péa 20 % som oprindelig foreslaet af Kommissionen ved Agenda 2000. Kompensationen sker ved, at
hektarstgtten gges til 66 €/t fra 63 €/t. Hensigten med prisnedszttelsen er at holde pﬁSeme pé Det
Indre Marked p4 niveau med verdensmarkedspriserne for at undga afhzngighed af eksportstgtte og
for at sikre at intervention alene bliver et sikkerhedsnet. Med det formél at forenkle forvaltningen af
markedet, forslas endvidere de ménedlige tillg til interventionsprisen fjernet. '

Det Indre Marked for rug er praget af stor ubalance (store interventionslagre), idet rugen ikke kan

finde afsztning, og enten ma szlges til offentlig intervention eller eksporteres med meget hgje eks-.
portrestitutioner. Derfor foreslas interventionsordningen for rug fuldstendig afskaffet. Det er ensbe-
tydende med, at der fra markedséret 1. juli 2004 alene kan opkgbes blgd hvede, durum hvede, byg, ¢
majs og sorghum til offentlig intervention. Der er dog som hidtil dbnet mulighed for at der, hvis
markedssituationen ggr det ngdvendigt, kan trzffes beslutning om szrlige interventionsforanstalt-
ninger.

Produktionsrestitutioner til stivelse (korn og kartofler) og visse afledte produkter vil blive afskaffet. -

Efter indfgrelsen af importkontingenter med faste toldsatser for hvede af lav/middel kvalitet samt
for byg foreslar Kommissionen at tilpasse bestemmelserne vedrgrende importbeskyttelsen. Forsla-

get indebarer, at henvisninger til de kornarter, hvor der er fastsat importkontingenter, fjernes fra de
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hidtidige bestemmelser om beregning af importtolden, idet disse kornarter nu er underlagt faste
toldsatser inden for og uden for importkontingenterne. For de gvrige kornarter forbliver den hidtidi-
ge beregning af importtolden den samme. Denne ordning galder allerede midlertidigt efter to rad-
safggrelser i december 2002. Desuden drgfter Rédet allerede et forslag om tilpasning af Radets for-
ordning nr. 1766/92 med henblik pa at ggre ordningen permanent.

Kartoffelstivelse -

Der ydes i dag direkte stgtte til producenter af kartofler bestemt til stivelsesfremstilling. Stgtten
ydes for den mangde kartofler, der medgar til fremstillingen af et ton stivelse. Belgbet er fastsat til
110,54 €/t. Kommissionen foreslar, at halvdelen af stgttebelgbet pa (dvs. 55,27 €/t) inkluderes i den
afkoblede stgtte pé basis af historiske leverancer til industrien. Den anden halvdel opretholdes som
en afgrgdespecifik betaling for stivelseskartofler. Desuden er der i dag fastsat en minimumspris for
kartofler bestemt til fremstilling af kartoffelstivelse pa 178,31 €/t. Kommissionen foreslér denne
minimumspris afskaffet.

Durum hvede

For durum hvede foreslas det, at reducere den eksisterende specifikke stgtte fra de nuvaerende
344,50 €/ha i traditionelle produktionsregioner til 250 €/ha. Disse betalinger vil i stedet blive inklu-
deret i den afkoblede stgtte. Endvidere foreslas det at udfase den srlige stgtte pa 138,90 €/ha, som
efter de nuvarende regler ydes til andre regioner end de traditionelle produktionsregioner med en
veletableret produktion af durum hvede over en tredrig periode begyndende i 2004. For at fremme
kvaliteten foreslas der samtidig indfgrt en ny szrlig premie ved anvendelse til semulje og pastapro-
duktion. Preemien vil kunne ydes i traditionelle produktionsomrader til landmand, som anvender en
vis mangde certificeret frg af bestemte sorter. Sorterne vil blive udvalgt med henblik pé bedre at
imgdekomme krav til kvalitet fra forarbejdningsindustrien til semulje bog pastaproduktion. Pr&emien,
som ikke afkobles, foreslas fastsat til 40 €/ha inden for et maksimalt garantiareal svarende til det
eksisterende for traditionelle produktionsomrader.

Ris & : ; ,
For ;is foreslar Kommissionen en nedsattelse af interventionsprisen (med kompensation), reduktion
af garantiarealerne og indfgrelse af mulighed for privat oplagring. Hele ordningen skal ifglge for-
slaget trede i kraft fra markedsaret 2004/2005 — dvs. fra 1. september 2004. A

Kommissionen foreslér en halvering af interventionsprisen i ét trin til en effektiv stgttepris pa 150
€/t for uafskallet ris fra markedsaret 2004/2005. Begrundelsen er, at rismarkedet uden indgreb, vil
vare totalt destabiliseret i slutningen af dette &rti primert pga. effekterne af “Everything But
Arms”-initiativet og forbrugernes praference for ris af indica-typen. For at stabilisere producenter-
nes indkomst vil der blive ydet en kompensation for prisfaldet, sdledes at den eksisterende betaling
til producenterne gges fra 52 €/t til 177 €/t. Heraf vil 102 €/t blive integreret i den afkoblede stgtte,
mens de resterende 75 €/t ganget med et historisk referenceudbytte vil blive betalt som en afgrgde-
specifik stgtte.

De nationale garantiarealer vil blive reduceret til niveauet for det gennemsnitlige dyrkede areal i

arene 1999-2001 eller det nuvarende garantiareal — idet det laveste finder anvendelse. Det er ensbe-
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tydende med et mindre garantiareal for alle producentlande med undtagelse af Spanien, dvs. Frank-
rig, Grazkenland, Italien og Portugal. Sanktionerne ved overskridelse af garantiarealerne forbliver

uandrede.

Der foreslas indfgrt et system med privat oplagring, som udlgses, ndr markedsprisen falder under
den effektive stgttepris (150 €/t). Niveauet for stgtten til privat oplagring bestemmes efter forvalt-
ningskomiteprocedure, og mengderne kan fastsattes efter licitation. Hvis markedsprisen falder un-
der 120 €/t, kan der treffes foranstaltninger til offentlige opkgb af ris (intervention).

Importbeskyttelsen forbliver den samme som hidtil, men det praciseres i forslaget, at Kommissio-
nen har mulighed for at dbne importkontingenter.

Torret foder

I henhold til de geldende regler ydes der stgtte pa 68,83 € pr. tons til kunsttgrret foder til en samlet ,D
produktionsmangde pé 4.412.400 tons. Danmarks garantimengde er pd 334.000 tons, medens den '
danske produktion i 2001/2002 kun var pa 147.136 tons tgrret foder. Til soltgrret foder ydes en fast

stgtte pa 38,64 €/t til en produktionsmangde pa 443.500 tons. Stgtten ydes til forarbejdningsvirk-

somhedemne.

Kommissionen har i sit forslag taget udgangspunkt i, at den nuverende stgtte til tgrret foder reelt -
fordeles 50/50 mellem producenter og industrien. Kommissionens foreslar, at stgtten til producen-
terne integreres i den afkoblede stgtte, medens stgtten til industrien afvikles ved hjzlp af en enheds-
stgtte over 4 ar med en linezr reduktion fra 33 €/t i 2004/05 til 8,25 €/t i 2007/08. De respektive
nationale garantimangder for henholdsvis kunst- og soltgrret foder vil blive sldet sammen. Samtidig
indfgres en nedre granse for det maksimale vandindhold i tgrret foder pa 11 %.

Stgtten til tgrret foder, som skal indgé i beregningen af den afkoblede stgtte i Danmark, andrager i

alt 5,424 mio. €. Dette belgb skal fordeles pa basis af den mangde tgrret foder, som er produceret °
pa basis af leverancer fra landmanden. Arealet fasts®ttes pa basis af de arealer, der i referenceperi-

oden fremgar af de enkelte kontrakter. - :

Markfrg :
Der ydes efter de geldende regler stgtte pr. ton producerede frg af udvalgte frgsorter inden for en

maksimal garantim@ngde. Kommissionen foresldr, at stgtten til markfrg bliver integreret i den af-
koblede st¢tte pa baggrund af den enkelte landmands produktion af markfrg i referenceperioden.

Protemqumder : : ; 7
Kommissionen foreslar, at det hidtidige tillaeg til hektarstgtten til protemafgr¢der (zrter, bgnner,

lupiner m.m.) p& 9,5 €/t opretholdes, idet den dog omdannes til en afgrgdespecifik stgtte pé 55,57
€/ha, som ikke afkobles. Stgtten ydes inden for et maksimalt garantiareal pa 1,4 mio. ha.

Oliefrp
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Ved Agenda 2000 blev stgtten til oliefrg nedsat gradvist, sdledes at den fra 2002/03 svarer til hek-
tarstgtten for korn, dvs. 63 €/t. Kompensationen for prisfaldet pa korn vil medfgre en forhgjelse af
stgtten for oliefrg svarende til forhgjelsen for korn, dvs. 66 €/t. Oliefrg vil indgé i den afkoblede

stptte sammen med de gvrige reformafgrgder.

Nopdder
Til erstatning for de nuvarende foranstaltninger foreslas et “flat rate” standardbelgb pa 100 €/ha.

Herudover foreslas det, at medlemslandene far mulighed for at give et nationalt tilskud pa op til 109
€/ha, og saledes suppleres op til maksimalt 209 €/ha. i alt. Det foreslas, at det maksimale garantiare-
al fastsettes til 800.000 ha., som vil blive splittet op i nationale garantiarealer mellem medlemssta-
terne. Arealbetalingerne bliver ikke en del af den afkoblede stgtte.

Meelk- og mejeriprodukter

{ ) For melk foreslas et prisfald pa 28,3 % til 22,21 €/100 kg. Prisfaldet gennemfgres i 5 etaper i peri-

oden 1. juli 2004-2008. De reducerede priser gelder herefter, indtil Radet traffer anden beslutning.

For produkterne smgr og skummetmalkspulver foreslds en asymmetrisk reduktion af interventions-
priserne. Interventionsprisen for smgr foreslas nedsat med ca. 5x7 %, svarende til 34,8 % (franu
328,20 €/100 kg til 213,95 €/100 kg), mens interventionsprisen for skummetmelkspulver foreslas
nedsat med 5x3,5 %, svarende til 17,4 % (fra 205,52 €/100 kg til 169,74 €/100 kg).

I forhold til priserne vedtaget under Agenda 2000 foreslds en uddybning med to yderligere prisned-
szettelser, svarende til et samlet yderligere prisfald i malprisen for malk pa 11,3 %, og en kvoteud-
videlse pa 2 % samtidig med at starttidspunktet fremrykkes med 1 ar fra 2005 til 2004. I Agenda
2000 er endvidere aftalt et linezrt prisfald pa 15 % geldende for bdde smgr og skummetmelkspul-

VEr.

For smgr foreslas, at opkgb til intervention begranses til perioden 1. marts til 31. august i de med-
lemsstater, hvor markedsprisen ligger under 92 % af interventionsprisen. Opkgbsprisen er fastsat til
90 % af interventionsprisen, hvilket svarer til den nuvarende effektive opkgbspris. Hvis mangden
af smgr tilbudt til intervention i perioden overstiger 30.000 t, kan Kommissionen suspendere opkg-
bet til fast pris. I dette tilfzzlde kan Kommissionen fortsztte med opkgb til intervention gennem lici-
tation. Der er ikke fastsat nogen mindste opkgbspris for opkgb ved licitation.

Der ydes kompensation i form af en pr&mie og national konvolut for pﬁsreduktionen beregnet pa
samme made som i Agenda 2000. Niveauet for kompensationen er undret i forhold til Agenda
2000. I takt med melkereformen inkluderes kompensationen i den afkoblede stgte.

Kompensationen udbetales i forhold til producenternes kvote pr. 31. marts 2004. I modsztning til

Agenda 2000 foretages, der ikke nogen arlig justering af premieberegningen i forhold til den mel-
kekvote, som er til rddighed pé bedriften den 31. marts i det pagzldende kalenderér. Premiebelgbet
er 5,75 €/t melkekvote det forste &r og gennemfgres i 5 etaper i perioden 1. juli 2004-2008, hvor

premiebelgbet er 28,74 €/t melkekvote i 2008. Hertil kommer belgbet i den nationale konvolut,
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som for Danmarks vedkommende det fgrste ar udggr 11,5 mio. € (svarende til 2,58 €/t) og forhgjes i
5 etaper i perioden 1. juli 2004-2008, hvor belgbet i den nationale konvolut i 2008 vil vere 57,5

mio. €.

Me=zlkekvoteordningen foreslés forleenget fra 1. april 2008 til 31. marts 2015. De aftalte kvoteforhg-
jelser under Agenda 2000 fremrykkes med 1 ar, saledes at den fgrste forhgjelse af kvoterne gen-
nemfgres i kvotedret 2004/05. Dernast foreslas malkekvoten forgget forholdsmassigt i alle med-
lemsstater (EU-15) med i alt 2 % fordelt med 1 % i hvert af kvotearene 2007/08 og 2008/09.

Oksekpd
I forhold til Agenda 2000 er der ikke lagt op til ndringer af markedsordningen for oksekgd i form

af nye mindstepriser og udlgsningspriser for privat oplagting og intervention. Derimod er den direk-
te stgtte i oksekgdssektoren omfattet af afkobling.

SR

Braklegning
Det foreslas, at producenter, som p.t. har en udtagningsforpligtelse under hektarstgtteordningen

fortsat vil vare forpligtet til at braklaegge 10 %, men i en tidrig periode, som betingelse for modta-
gelse af den afkoblede stgtte. Pkologiske producenter foreslds dog fritaget for braklegning. "Sméa
producenter”, som sgger stgtte til mindre end 20 ha, vil heller ikke vere omfattet af braklegnings-
forpligtelsen. Det udtagne areal vil ikke kunne indgd i rotation, og skal dermed langtidsbraklegges
fra 2004. Medlemsstaterne vil dog i helt szrligt begrundede tilfzlde og is®r af szrlige miljgmaessi-
ge &rsager kunne tillade, at landmanden @ndrer sine parceller, underlagt braklegningsforpligtelse
pa betingelse af, at antallet af hektarer og betingelserne for stgtteberettigede arealer respekteres.
Jorden skal opretholdes i god agronomisk stand.

Stotte til energiafgroder

Kommissionen foreslar en ny stgtte, en "CO,-kredit” — til dyrkning af energiafgrgder. Stgtteniveau-
et foreslas til 45 €/ha til energiafgrgder for et maksimalt garantiareal pa 1,5 mio. hektar, og vil kun
blivg ydet til producenter, som har indgéet kontrakt med en forarbejdningsvirksomhed, medmindre
forarbejdningen foretages af landmanden selv pé dennes ejendom. Stgtten er ikke omfattet af afkob-
ling. Den 31. december 2006 skal Kommissionen afgive en rapport til Rddet om implementeringen
af stgtteordningen, eventuelt ledsaget af forslag, som tager hensyn til implementeringen af EU's
initiativ vedrgrende biobrendstoffer. Forslaget skal ses i lyset af, at den nuvzrende ordning med

adgang til at dyrke non food afgrgder pa udtagne arealer fjernes.

#
f
7

Kontrol
De eksisterende bestemmelser om integreret kontrol viderefgres stort set uendret, 1det kontrollen

dog skal fokusere mere pé arealerne. P4 grund af introduktionen af den afkoblede stgtte skal der dog
udarbejdes nye supplerende regler. : : A :

Landdzsmktspalmk
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Kommissionen foreslar &ndringer af Radets forordning nr. 1257/1999 med henblik pa en styrkelse
af landdistriktspolitikken, idet der under landdistriktsprogrammet vil kunne ydes stgtte til en reekke
nye indsatsomréder. De nye stgtteomrader retter sig mod landmandene og omfatter stgtte til:

e opfyldelse af standarder,

e forbedring af fgdevarekvalitet,

o forbedring af dyrevelfard og

e etablering af rddgivningssystemer og kvalitetsordninger.

Derudover foreslar Kommissionen mindre preciseringer og tilpasninger for en r&kke foranstaltnin-
ger vedrgrende efteruddannelse, forbedringsordningen og miljgrestriktioner. For sa vidt angér skov-
brug, foreslar Kommissionen, at der kan ydes medfinansiering til statslig skovrejsning og til forbed-
ring af gkologisk eller social vardi i statens skove.

Kommissionens forslag skal ses i sasmmenha&ng med de forenklingsforslag, der har veret behandlet
i forvaltningskomiteregi vedrgrende is@r procedurer for foreleeggelse af &ndringer til de nationale
programmer. Disse forenklinger vil lette den praktiske gennemfgrelse af nye indsatsomrader.

Opfyldelse af standarder
Der foreslas tilfgjet et nyt kapitel om “opfyldelse af standarder” med mulighed for

e at yde midlertidig, degressiv stgtte for at hjzlpe landmznd med indfgrelse af standarder, der er
krevet i fzllesskabsregulering inden for miljg, dyre- og plantesundhed, dyrevelferd og ar-
bejdsmiljg. Malet er at tilskynde til hurtigere gennemfgrelse af EU-krav. Der vil kunne ydes til-
skud til nye EU-krav i op til 5 ir efter, at disse er gjort obligatoriske. Der vil endvidere i 5 ar
kunne ydes stgtte til opfyldelse af eksisterende EU-direktiver, som ikke er gennemfgrt i med-
lemslandet inden for den gzldende frist. Der vil ikke kunne ydes stgtte til landmand i medlems-
lande, der har gennemfgrt geldende direktiver i national lovgivning. Det samlede tilskud pr. be-
drift kan ikke overstige 10.000 € det fgrste ar.

e endvidere begrenses mulighederne for at indregne investeringer ved fastszttelse af den arlige 5
stgtte under MVJ-ordningerne. : '

Fodevarekvalitet
Kommissionen foreslar ogsé et nyt kapitel om “fgdevarekvalitet”, hvor der gives mulighed for

e at give landmend stgtte for frivillig deltagelse i EU- eller nationalt baserede kvalitetSordningef, '
opﬁndelsesordninger og gkologiordningen. De EU-tilskudsberettigede kvalitetsordninger frem-
gar af forslaget og omfatter certificeringsordningerne for gkologiske fgdevarer, fédevarer med
geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser, fpdevarer med specificitetsattestering og
kvalitetsvin. Derudover vil der kunne ydes stgtte under nationale ’kvalitetsordningér, der erun-
derlagt srlige produktionsmetoder og produktspecifikationer, har bindende produktspecifikati-
oner, som kontrolleres, er dbne for alle producenter, er transparente og sikrer sporbarhed og en-
delig svarer til markedets muligheder. Der vil blive tale om en fast rlig stgtte pr. bedrift pa
maksimalt 1.500 €/bedrift i op til 5 ar. | |

32




e give stgtte via producentsammenslutninger til information om og markedsfgring af produkter
under ovennavnte EU- og nationale kvalitetsordninger. Stgtte kan gives til information, promo-
tion og markedsfgring og kan udggre op til 70 % af de tilskudsberettigede projektudgifter.

e Ophavelse af Radets forordning 2826/2000 af 19. december 2000 om oplysningskampagner og
salgsfremstgd for landbrugsprodukter pa det indre marked.

Udvidelse af miljpvenligt jordbrug med forbedring af dyrevelfaerd

Formalet er at tilskynde landmandene til at implementere hgje dyrevelferdsstandarder, som ligger
ud over de lovbefalede minimumskrav. Der er ikke nogen n®rmere precisering af indholdet af den-
ne udvidelse af kapitlet om miljgvenligt jordbrug. Det fremgéar dog, at omkostninger til investerin-
ger — bortset fra ikke-afkastgivende investeringer - ikke kan inkluderes i grundlaget for beregning af
tilskud under forordningsafsnittet om miljgvenligt landbrug. Stgtteloftet foreslas fastsat til 500 € pr.

dyreenhed.

Secerlige landdzstnkt.sforanstaltnmger (artikel 33)

Kommissionen foreslér at udvide det eksisterende kapitel om generel landdlstnktsudwkhng (artikel
33) til at omfatte tilskud til etablering af systemer for bedriftsradgivning og kvalitetsordninger. Der-
udover foreslas stgtte til “management of integrated rural development strategies b'y local part-
nerships” fgjet til listen under artikel 33.

Bedriftsradgivning

Som tidligere omtalt foreslar Kommissionen, at der etableres en bedriftsradgivning, hvor man speci-
ficerer de elementer, der vil kunne opna stgtte i forbindelse med etablering og brug af bedriftsrad-
givningen. Vigtige radgivningsomrader vil vare miljg, fgdevaresikkerhed, plante- og dyresundhed,
dyrevelfzrd og arbejdsmiljg. Der kan ydes stgtte op til 1.500 € per bedriftsrddgivning, dog maxi-
malt 80 % af de stgtteberettigede udgifter.

Udtalelser
Eurqpa-Parlamentets udtalelse forventes at foreligge primo juni 2003.

Galdende dansk ret
De nugzldende forordninger om de enkelte markedsordninger er umiddelbart geldende ret i Dan-

mark. I det omfang, der er mulighed for supplerende nationale regler, er disse foretaget med hjem-
mel i lov om administration af Det europziske Fallesskabs forordninger om markedsordninger for
landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 285 af 8. maj 2002 (Bemyndigelsesloven).

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomrédet er gennemfgrt ved lov nr. 338 af 17. maj 2000
om stgtte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstgtteloven).

Skovbrugsforanétaltningeme pa landbrugsomradet er gennemfgrt ved skqv_loven, Jjf. lovbekendtgg-
relse nr. 959 af 2. november 1996.
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Konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret grundet den bedre integration af fgdevaresikkerhed

og —kvalitet, dyrevelferd og miljg i den feelles landbrugspolitik.

Kommissionen har faet udarbejdet 6 analyser af konsekvenserne af de ideer, som Kommissionen
skitserede i dens meddelelse fra juli 2002 om midtvejsevalueringen. Kommissionen forventes sene-
re at udarbejde konsekvensanalyser pa baggrund af de egentlige forslag.

Analysernes resultater varierer, men der er generel enighed om, at kornarealet bliver reduceret (mel-
lem 2 og 8,7 %), mens produktionen vil falde lidt mindre (mellem 0,4 og 7,4 %). De vasentligste
@ndringer i enkelt-sektorer indenfor vegetabilia sker for durum, hvor produktionen forventes at
falde med mellem 4 og 19 %. De negative konsekvenser ma dog reelt forventes at blive afbgdet af,
at der nu foreslas en specifik arealstgtte til durum. Dernst forventes rugproduktionen at falde be-
tragteligt med mellem 7 og 46 %. Alle analyser nar ogsa frem til, at der vil ske en forggelse pa mel-
lem 5 og 27 % af de ubrugte arealer. I absolutte tal er der dog tale om mindre tal, idet det stgrste tal
er ca. 800.000 ha, hvilket udggr omkring 2 % af kornarealet.

Oksekgdsproduktionen vil komme ud for betydelige @ndringer som fglge af reformen, idet produk-
tionen i dag er meget styret af de hgje direkte kvagpremier. Produktionen forventes at falde mel-
lem 2,8 0g 9,3 %, hvilket vil udlgse en prisstigning pa mellem 5,6 og 8,1 %. Det forventes sarligt at
vere antallet af ammekger, der vil falde (mellem 11 og 19 %). Et enkelt studie viser, at ogsa de lette
handYr (som svarer til den danske produktion) vil opleve et stgrre fald end gennemsnitligt.
Produktions-trenden af kornprodukterne (svinekgd og fijerkre) forventes ikke at blive @ndret va-
sentlig som fglge af reformen. Disse produktioner forventes i forvejen at stige, - en eventuel afsmit-
tende effekt af reformen - er positiv (op til 0,6 %), hvilket skyldes den forbedrede konkurrence i
forhold til oksekgd og lavere kornpriser.

Indkomsterne i landbruget forventes ikke at blive &ndret vasentligt (mellem -0,9 og +0,8 %). Miles
indkomsten imidlertid i forhold til antallet af beskftigede i landbruget vil indkomsten stige lidt

( 1,7:3,3 %) i forhold':til en situation, hvor den nuvarende landbrugspolitik fortsztter uendret. e

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Ifglge forslaget vil en finansiel styrkelse af landdistriktspolitikken ikke ske for ved udlgbet af inde- :
verende programperiode i 2006. Forslaget til @ndring af landdistriktsforordningen har saledes ikke
pa kort sigt statsfinansielle konsekvenser. Ved en uzndret national finansiering af landdistriktspro-
grammet vil der som fglge af introduktion af nye indsatsomrader imidlertid kunne opsté behov for
at omprioritere programmets indsatsomrader. Budgettet knyttet til Rfo 2826/2000 bortfalder ved
ophavelsen af forordningen. |

Der v1l eventuelt vere samfundsgkonomiske konsekvenser som fglge af allokeringen af de via
degressiviteten genererede midler.



12006 skgnnes der i Danmark at vere 22.400 landmend, der modtagef under 5.000 € i direkte stgt-
te, 33.100 landmend, der modtager mellem 5.000-50.000 € og 4.100 landmand, der modtager over
50.000 €. Skgnnet er baseret pa de nuvarende bedriftsstgrrelser, og der ma over tid forventes en
strukturudvikling mod stgrre bedrifter. Endvidere vil yderligere reformer af sukker og malk have

den direkte stgtte.

En vedtagelse af forslagene vil have ikke ubetydelige statsfinansielle konsekvenser grundet ggede
administrative omkostninger til fx kontrol af cross compliance bestemmelserne, og udvikling af it-
systemer ikke mindst med henblik pa at kunne héndtere den afkoblede stgtte. Omfanget heraf kan-

endnu ikke opggres.

Kommissionen anfgrer, at forslagene i EU-15 vil medfgre en skgnnet besparelse pa 337 mio. € i
regnskabsaret 2006 pa EU’s landbrugsbudgettet (sgjle I) og 186 mio. € i 2010. Dette fglger af, at
Kommissionen antager, at besparelser af forslagene vedrgrende markedsordninger er stgrre end de
ekstra udgifter til direkte stgtte, der er skgnnet til 729 mio. € i 2006 og 1.610 mio. € i 2010. For de
nye medlemslande skgnner Kommissionen, at der vil vare en merudgift i sgjle I pa 88 mio. €i
regnskabséret 2010, der stiger til 241 mio. € i 2013, som fglge af den gradvise indfasning af den
direkte stgtte. For at holde udgifterne under loftet vedtaget pa Det Europ®iske Rad i Bruxellesi
2002 for sgjle Ii de 25 medlemsstater foreslar Kommissionen, som beskrevet tidligere, degressivitet

fra regnskabsaret 2007 i EU-15.

Kommissionens skgn over udgifter i EU-25 (sgjle 1)

Sgjle I (mio. €) {2004 (2005 (2006 |2007 (2008 (2009 (2010 (2011 (2012 |2013
EU-25 loft 42.979 |44.474 |145.306 45.759 46.217 |46.679 [47.146 |47.617 |48.093 {48.574
EU-25 udgift  |41.681 [43.642 44.395 [45.156 |46.123 [47.568 [48.159 |48.805 |49.451 |50.099
Heraf EU-15  |41.320 |41.339 |41.746 (42.183 [42.802 [43.569 [43.513 |43.513 43513 [43.513
Heraf EU-10 |361 [2.303 |2.649 [2.973 [3.321 [3.999 |4.646 |5.292 |5.938 |6.586
Margin ~|1.298 [832 [911 |603 |94 880 |-1.013 |-1.188 -1.358 |-1.525
Degressivitet 228 [751 |2.030 [2.420 [2.810 [3.200 |3.343
Heraf sgjle IT 228 475 {741 |988 |1.234 [1.481 [1.481
Hgring

§2-udvalget (landbrug) vil blive hgrt om de enkelte delelementer i takt med, at disse behandles i
Radet (landbrug og fiskeri). Udvalget havde pa baggrund af forelgbige oplysningef en drgftelse af
de forventede forslag pa mgdet den 15. januar 2003 og har desuden drgftet forslaget den 5. februar
2003, den 5. marts 2003 og senest den 26. marts 2003. En rakke orgéni'sationer har endvidere frem-
sendt skriftlige bemarkninger til forslaget. e SERE '

Landbrugsraadet har fremhavet, at der er s store og uafklarede spgrgsmal og problemer i forhold
til Kommissionens forslag, at man finder forslaget uacceptabelt i sin nuvzerende form. Landbrugs-
raadet gnsker en mere enkel reform, som vil stille landmandene mere ensartet. Landbrugsraadet

understregede, at forslagets fremsattelse var darligt timet bade i forhold til WTO-forhandlingerne
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og i forhold til Agenda 2000. Man anser ikke den 1. januar 2004 som en realistisk dato for gennem-
fprelse af forslaget og papegede behovet for at fortage sektoriale konsekvensanalyser. Den uklare
situation om den fremtidige udformning af stgtteordningerne skaber problemer i branchen, idet
landmandene blandt andet er tilbageholdende med at handle med jord. Vedr. afkobling har Land-
brugsraadet fremfgrt ikke at kunne acceptere afkoblingen i den nuvarende form, herunder tilknyt-
ningen til personen frem for jorden. Landbrugsraadet foretrak i stedet gradvise nedskaringer
(degressivitet). Iser konsekvenserne for oksekgdssektoren samt frugt- og grontsagssektoren bekym-
rede Landbrugsraadet, som gnskede, at man fra dansk side skulle arbejde for en fremadrettet ikraft-
tredelse. Endvidere er Landbrugsraadet skeptisk over for Kommissionens forslag til en reform af
mejeripolitikken. Vedr. cross compliance var Landbrugsraadet iser skeptisk overfor det element, at
den enkelte landmand skulle kunne ggres ansvarlig for forhold, der ikke direkte kunne tillegges
landmanden, fx i forbindelse med opfyldelse af krav i nitratdirektivet og habitatdirektivet. Land-

_ brugsraadet fremhavede, at det af hensyn til landmandenes retssikkerhed er en forudsztning, at

\) cross compliance byggede pé ensartede og felles regler samt med en klar kontrol. Man understre-

. gede, at cross compliance dbenbart skulle opfattes som en efterfglgende sanktion og ikke en stgtte-
betingelse. Landbrugsraadet fremhavede, at det var vigtigt, at der i Danmark var de ngdvendige
nationale midler til at medfinansiere foranstaltningerne under sgjle II. Endeligt understregede Land-
brugsraadet, at det med hensyn til bedriftsradgivning var vigtigt at anvende de allerede eksisterende
nationale systemer blandt andet for at sikre, at bedriftsradgivningen blev etableret si enkelt og bil-

ligt som muligt.

Dansk Kvag stgttede Landbrugsraadets bemarkninger og tilfgjede, at man ikke kunne stgtte det
asymmetriske prisfald for fedt overfor protein, idet smgrprisen i Danmark er hgjere end i andre lan-
de. Vedr. afkobling har Dansk Kveg anfgrt, at det ville medfgre alvorlige konsekvenser for den
danske kvagsektor, hvorfor Dansk Kvag var meget skeptiske over for forslaget. Afkoblingen burde
afvente reformer af de enkelte markedsordninger, resultatet af WTO-forhandlingeme (navnlig den
bla boks) og tillige afspejle graden af markedsorientering inden for de enkelte sektorer. Dansk

N,

vede Dansk Kvag, at det var vigtigt ikke via skrappe krav at binde landbrugssektoren.

Kgdbranchens Fzllesrad anfgrte blandt andet, at den manglende afklaring om afkobling af den di-
rekte stgtte allerede nu skaber usikkerhed ved produktionen af handyr grundet den lange produktl-

onstid.

FgdevareIndustrien stgttede grundlzggende Kommissionens forslag til reform af den fzlles land-
brugspolitik og fandt det positivt, at Kommissionens konsekvensanalyser tilsyneladende viste, at
forslagene var forsvarlige og uden alvorlige konsekvenser. Det ville selviglgelig veere ngdvendigt at
se nezrmere pa serligt fglsomme sektorer, sisom oksekgd og kartoffelstivelse. Fgdevarelndustrien

tilkendegav stgtte til aﬂ(obhng

Dansk Landbrug papegede, at omlegningen i landdlstnktspohtlkken ikke harmonerer med de gvri-

ge initiativer pa miljgomradet (eksempelvis habitat- og vandrammedirektivet), samtidig med at der
- 36

Kvag understregede, at en eventuel dansk holdning om afskaffelsen af mzlkekvoterne burde over-
vejeg ngje, da det ville have stor betydning for hele kvagsektoren. Vedr. cross comphance fremhe-
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bgr sikres national medfinansiering, idet rammeme i dag ikke anvendes fuldt ud grundet manglende
national medfinansiering. Vedr. cross compliance tilkendegav Dansk Landbrug en positiv holdning
under forudsztning af, at en gennemfgrelse sker pa EU-plan ud fra principperne ligestilling, rets-
sikkerhed, proportionalitet, og endelig at reglerne skal vere lette at administrere. Vedr. landdi-
striktsforordningen fremh®vede Dansk Landbrug vigtigheden af, at der over for Kommissionen

bliver rejst en lang rekke spgrgsmal til afklaring og afgrensning af de enkelte punkter i det frem-

lagte &ndringsforslag, og at man fra dansk side fortsat arbejder for at ggre lgbende radgivning og
innovation tilskudsberettiget under landdistriktsforordningen. Konkret fandt Dansk Landbrug, at det

bgr sikres, at der ikke udbetales tilskud til opfyldelse af gzldende standarder, at tilskud til certifice-

rede kvalitetsprodukter bliver tilrettelagt sd ogsa danske produkter vil blive omfattet heraf, at
Kommissionen udmelder klare kriterier for, hvilke dyrevelferdsinvesteringer, der vil kunne opna

stgtte under ordningen for miljgvenlig jordbrug og at driften af systemer til bedriftsradgivning stgt-

tes. ‘

Danmarks Naturfredningsforening udtrykte skuffelse over, at ambitionen for modulation er blevet @
mindre i forhold til Kommissionens meddelelse i juli 2002. Danmarks Naturfredningsforening stgt-
tede afkobling som en made at afskaffe den bla boks pa. ~

Dansk Erhvervsgartnerforening og Dansk Erhvervsfrugtavl understregede de store problemer, der
ville vaere for de nuvarende producenter af frugt og grgntsager i forhold til en afkobling, hvor frugt

og grgntsager ikke var omfattet.

Pkologisk Landsforening stgttede forslaget om afkobling og hilste forslaget om gkologiske land-
mends fritagelse fra braklegning velkomment.

Mejeriforeningen understregede, at en forudsatning for afvikling af malkekvoterne var fuld kom-
pensation, men Kommissionens forslag lagde kun op til en kompensation pa 50 %. Derfor var Me- ;)
jeriforeningen umiddelbart imod Kommissionens forslag samt en eventuel afskaffelse af meelkekvo- -
terng allerede fra 2008. Mejeriforeningen udtrykte endvidere bekymring for konsekvenseme af for-

slaget om afkobling. : ,

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

e,

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. marts 2003 samt den 14. fe-
bruar 2003 i forbindelse med foreleggelse af radsmgder (landbrug og fiskeri) den 17. — 18 marts
2003 og den 20. februar 2003, jf. aktuelt notat af 7. marts 2003 og 6. februar 2003. Det forventede
indhold af de juridiske tekster blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2003 i for-
bindelse med forelzggelse af rddsmgde (]andbrug og fiskeri) den 27.- 28. januar 2003, Jf aktuelt
notat af 17. januar 2003. , ;

Kommissionens oprindelige meddelelse om midtvejsevalueringen af den fzlles landbrugspolitik af
10. juli 2002 har veret forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat den 23. juli 2002 og 3.

september 2002. Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juli 2002 i for-
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bindelse med foreleggelse af riddsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002, jf. aktuelt notat af 5.
juli 2002. Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september 2002,
den 11. oktober 2002 og den 20. november 2003 i forbindelse med foreleggelse af ridsmgde (land-
brug og fiskeri) den 23.-24. september 2002 og 14.- 15. oktober 2002, jf. aktuelt notat af 13. sep-
tember 2002 og 3. oktober 2002. Meddelelsen har senest varet forelagt den 20. november 2002 i
forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 27- 29. november 2002, jf.
aktuelt notat af 14. november 2002.

WTO modaliteter i forhandlingerne pa landbrugsomradet - andet udkast.
KOM dok. foreligger ikke

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 7. marts 2003. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
I henhold til konklusionerne fra WTO’s ministerkonference i Doha vedtaget den 14. november 2001

skal der treffes beslutning om de sékaldte modaliteter pa landbrugsomradet inden udgangen af
marts 2003.

Formanden fra WTO’s landbrugskomité (Stuart Harbinson) fremlagde i overensstemmelse hermed
et udkast til modaliteter den 17. februar 2003 med henblik pa drgftelse i WTO’s landbrugskomité
den 24.-28. februar 2003. Sagen blev drgftet pd Radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 17.-18. marts
2003.

Stuart Harbinsons andet reviderede udkast til modaliteter blev udsendt den 18. marts 2003 med
henblik pa drgftelse i WTOs landbrugskomite den 24.-29. marts 2003.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, da der ikke er tale om et EU-
forslag.

Formal og indhold ;
De vasentligste elementer i det andet samlede udkast til modaliteter p& ]andbrugsomradet i WTO er

fglgende:

Markedsadgang

Told : 3 : ~
Toldreduktioner foreslas gennemfgrt som et simpelt genncmsmt for alle landbrugsprodukter og med
et minimum per enkelt toldlinje. Udgangspunktet er WTO-medlemmernes bundne toldsatser, som
opgjort i det enkelte medlemslandelister. Toldreduktionerne foreslés gennemfgrt i tre band, hvorved
de nuvarende hgjeste toldsatser far de stgrste toldreduktioner:
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e Toldsatser over 90 % reduceres gennemsnitligt 60 % og minimum 45 % pr. toldlinje.

e Toldsatser mellem 90 % og 15 % reduceres gennemsnitligt 50 % og minimum 35 % pr. toldlin-
je.

e Toldsatser pa 15 % og derunder reduceres gennemsnitligt 40 % og minimum 25 % pr. toldlinje.

Toldreduktioneme skal gennemfgres over 5 &r med lige store reduktioner hvert af arene.

Udviklingslande far mulighed for at erklere et vist antal landbrugsprodukter som strategiske pro-
dukter” ud fra hensyn som bl.a. fgdevareforsyningssikkerhed og landdistriktsudvikling m.v. Sddan-
ne strategiske produkter kan - bortset fra en gennemsnitlig toldreduktion pa 10 % og minimum 5 %
pr. toldlinje - undtages fra WTO-reglerne.

For alle andre landbrugs-produkter fra udviklingslandene i WTO galder fglgende toldreduktioner

gennemfgrt i tre band: ;

e Toldsatser stgrre end 120 % reduceres gennemsnitligt 40 % og minimum 30 % pr. toldlinje.

e Toldsatser mellem 120 % og 60 % reduceres gennemsnitligt 35 % og minimum 23 % pr. told-
linje.

e Toldsatser mellem 60 % og 20 % reduceres gennemsnitligt med 30 % og minimum 20 % pr.
toldlinje.

e Toldsatser lig med 20 % og derunder reduceres gennemsnitligt med 20 % og minimum 15 % pr.
toldlinje.

Toldreduktionerne for udviklingslandene skal gennemfgres over 10 &r.

Toldkvoter ,

Der foreslés en udvidelse af de eksisterende toldkvoter (med szrlig nedsat toldsats) til 10 % af det
nuvarende indenlandske forbrug gennemfgrt over 5 ar — idet medlemmeme dog kan ngjes med at
gge toldkvoten for visse produkter til 8 %, hvis toldkvoten for andre produkter samtidig gges til 12
%. Det foreslas i Harbinsons andet udkast, at toldsatsen indenfor kvoten (TRQ) reduceres i de til- -
felde, hvor et WTO medlem har haft en gennemsnitlig udnyttelse af en toldkvote de sidste 3 &r pa

under 65 %.

Udviklingslandene skal ikke gennemfgre en forggelse af toldkvoterne for de undtagne "strategiske
produkter”, mens de skal gennemfgre en mindre toldkvoteforggelse for gvrige ikke-undtagne land-
brugsprodukter. Endvidere foreslas en disciplinering af administrationen af toldkvoterne. '

WTO-landbrugsaftalens serlige sikkerhedsklausul.

I udkastet foreslas, at landbrugsaftalens szrlige sikkerhedsklausul udigber enten umiddelbart efter
udlgbet af implementeringsperioden eller 2 ér efter denne periodes udlgb. For sé vidt angar “strate-
giske produkter” vil udviklingslandene fortsat kunne anvende landbrugsaftalens sazrlige sikkerheds-
klausul. '
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Importstatshandelsselskaber
Importstatshandelsselskaber skal ifglge udkastet underkastes disciplin.

Eksportkonkurrence

Eksportsubsidier
For landbrugsprodukter, der representerer minimum 50 % af det samlede loft for et WTO-medlems

tilladte niveau for eksportstgtte, foreslds en gradvis reduktion over 5 ar af de ydede eksportsubsidi-
er, saledes at disse er udfaset efter 6 ar. For gvrige landbrugsprodukter foreslas en udfasning over 9
ar. Udfasningen foreslés gennemfgrt ved anvendelse af en reduktionsformel, der vil give en hurtig
afviklingstakt i de fgrste ar af implementeringsperioden. For udviklingslandenes vedkommende
foreslas samme reduktionsformel og fremgangsmade, men med en udfasning over 10 ar.

Eksportkreditter ,
I udkastet foreslas, at eksportkreditter og eksportkreditgarantier skal disciplineres under WTO-

landbrugsaftalen. Der er ikke noget forslag om reduktion i "stgttevaerdien” af eksportkreditterne.

Fgdevarehjelp
I udkastet foreslas, at fgdevarehjlp skal disciplineres under WTO-landbrugsaftalen, og som hoved-

regel kun ydes i ren gaveform som katastrofe og ngdhjelp.

Intern stotte

Grgn boks
Landbrugsaftalens grgnne boks foreslds bevaret, og forudsattes fortsat ikke inkluderet i medlems-

staternes reduktionsforpligtigelse dog foreslas kriterierne for stgtteudbetalinger under den grgnne
boks strammet op.

Bla boks
Indholdet af WTO-landbrugsaftalens bl boks foreslés ikke @ndret. Men udbetalingerne under bla

bokg foreslas reduceret med 50 % over en periode pd 5 4r med udgangspunkt i det af medlemssta-
tens senest notificerede stgtteniveau. Alternativt kan stgtten indregnes i medlemsstaternes redukti-
onsforpligtelse for den gule boks. Udviklingslandenes udbetalinger under den bl boks foreslés re-
duceret med 33 % over en periode pa 10 ar.

Gul boks
Indholdet af WTO-landbrugsaftalens gule boks foreslas ikke @ndret, men den handelsforvridende

interne stgtte (Aggregate Measurement of Support (AMS)) foreslas reduceret med 60 % over 5 ar.

- P4 produktniveau foresls det, at stgtten ikke ma overstige gennemsnittet af det pigzldende niveau

ud fra basisperioden 1999-2001. Udviklingslandene skal ifglge forslaget reducere deres AMS med
40 % over en periode pa 10 ar. Endelig foreslas en inflationssikring af medlemslandenes AMS-

reduktions-forpligtelse.

WTO-landbrugsaftalens art. 6.4 (de minimis)



Stgtte undtaget fra reduktionsforpligtelser jf. de minimis undtagelsen er baseret pé, at udgifter under
et vist niveau (defineret som 5% af produktionsvzrdien for de enkelte vareomréder for industrilan-
dene og 10 % for udviklingslandene) er sa sm4, at de ikke behgver at blive inkluderet i nedsattel-
sesberegningerne. De minimis adgangen i landbrugsaftalen foreslas for de industrialiserede med-
lemslande reduceret med 0,5 % arligt over 5 ar fra det nuverende niveau pa 5 %. Udviklingslande-
nes nuvarende niveau pa 10 % i de minimis undtagelse foreslas opretholdt.

De mindst udviklede lande
Det foreslés, at de mindst udviklede lande slet ikke skal underlegges reduktionsforpligtelser i nogen

form. Endvidere foreslas det, at industrialiserede medlemslande skal give told- og kvotefri adgang
for import fra de mindst udviklede lande.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om udkastet.

Konsekvenser
Der foreligger p.t. ingen vurdering af konsekvenserne af det andet udkast.

Hgring _
§2-udvalget er blevet hgrt. Landbrugsraadet har udtrykt bekymring overfor den forggede markeds-
adgang samt senkning af toldsatserne. Landbrugsraadets holdning overfor til reduktionen i eksport-
stgtten afhanger af den endelige afklaring af elementet af afkobling i reformen af den fzlles land-

brugspolitik.

Fgdevarelndustrien har givet udtryk for, at eksportkreditter bgr behandles pd samme made som eks-
portstgtte.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Fgrste udkast fra formanden for WTO’s landbrugskomité blev forelagt Folkctmgets Europaudvalg
den 14. marts 2003 samt den 18. februar 2003, jf. aktuelt notat af 7. marts 2003 samt 18. februar
2003. EU’s forslag til modaliteter i forhandlingerne i WTO pa landbrugsomrédet blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg den 24. januar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003. Py
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Statsstgtte til landbrugs-kooperativer i Italien
KOM dok. foreligger ikke

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 7. marts 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Italien har ved skrivelse af 10. januar 2003 anmodet om i medfgr af TEF artikel 88, stk. 2, 3. afsnit,

at f Rédets tilslutning til, at en forhgjelse af det samlede stgttebelgb til en af Rédet tidligere god-
kendt national stgtte til deltagere i konkursramte landbrugskooperativer er forenelig med Felles-

markedet.

TEF artikel 88, stk. 2, 3. afsnit, 1. led, har fglgende ordlyd: ”Pa begaring af en medlemsstat kan

) Radet med enstemmighed beslutte, at en af denne stat ydet eller planlagt stgtte uanset bestemmel-

serne i artikel 87 eller de i artikel 89 navnte forordninger, skal betragtes som forenelig med fzlles-
markedet, hvis ganske szrlige omstendigheder berettiger en sddan beslutning”.

Der anmodes om forlzngelse af den nationale stgtteordning, der blev godkendt i Radet den 22. juli
1997, fordi det daverende godkendte stgttebelgb har vist sig ikke at vere tilstreekkeligt til at yde
stgtte til alle stgtteberettigede. Stgtteordningen har et socialt sigte og vedrgrer deltagere i kooperati-
ver, som ikke l&ngere er pa markedet pa grund af konkurs. Det oprindelige godkendte stgttebelgb
udgjorde ca. 103 mio. €. Den aktuelle statsstgtteanmodning belgber sig i alt til ca. 199 mio. € fordelt
med ca. 119 mio. € til den italienske stat og ca. 80 mio. € til regionen Sicilien.

Formal og indhold

Det italienske parlament vedtog i 1993 lov nr. 237 af 19. juli 1993, hvor den italienske stat ifglge
artikel 1, stk. 1a, indtrzder i de forpligtelser, der hidrgrer fra sikkerhedsstillelse foretaget af delta-
geme i landbrugskooperativer, hvis disse kooperativer befinder sig i en tilstand af "officielt konsta-
teretinsolvens”. Loven havde et socialt sigte, idet den sikkerhed, deltagerne i de konkursramte ko-
operativer havde stillet, ofte var deres egen bolig eller andre aktiver med ﬁlknynﬁhg til deltagernes
familie. Da loven vedrgrte deltagere i en virksomhed, der ikke l&ngere opererede pa markedet, ind-
virkede den ikke pa det nationale marked eller faellesmarkedet

Den davzrende ordning for sikkerhedsstillelse virkede uretfrdig ifglge de italienske myndigheder,
idet den ramte "uden kvantitative og tidsmeassige begrensninger" privatpersoners aktiver, herunder
familieaktiver, nar disse privatpersoner optradte som sikkerhedsstillere for bankernes finansiering af
de landbrugskooperativer, de var deltagere i. Der var tale om en total sikkerhedsstillelse, hvor sik-
kerhedsstilleren (deltageren i kooperativet) hzftede for en hvilken som helst forpligtelse, som sel-
skabet (landbrugskooperativet) métte mdga, ogsé efter at sikkerhedsstillelsen havde fundet sted og
nasten uden tidsmessige eller kvantitative begrensninger. Den deltager der stillede sikkerhed,
kunne kort sagt ikke pa forhénd vide, hvilken gkonomisk forpligtelse, han pitog sig over for ban-
kerne, og sikkerhedsstillelsen var af en s&dan karakter, at den skabte en konkret risiko for, at ogsa
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deltageren ville ga konkurs. Den direkte fglge heraf var, at landbrugsbedrifter, der gik godt og var
levedygtige, forsvandt fra markedet, fordi deres indehavere heftede direkte og personligt for kredit-
ter, som bankerne krevede indlgst af tredjemand.

Lov nr. 237/93 blev forelagt Radet til godkendelse den 20. maj 1997, og godkendelsen blev givet
den 22. juli 1997 pé grundlag af TEF artikel 88, stk. 2, 3. afsnit. Med artikel 126 i1 lov nr. 388/2000
har Italien indfgrt en ny bestemmelse, hvorefter der gives mulighed for nye udbetalinger pé ca.

119 mio. €, hvortil Italien sgger om Radets godkendelse. Dette belgb skal dekke den italienske stats
overtagelse af de deltageres sikkerhedsstillelse, der tidligere er blevet godkendt som berettiget til
statsstgtte, men som ikke har faet denne stgtte, udelukkende fordi den oprindelige bevilling pa ca.
103 mio. €, der udgjorde den samlede tildeling i lov nr. 237/93, var utilstrekkelig. Den italienske
stat har séledes valgt at tilpasse den samlede bevilling til det faktiske finansielle behov, der forelig-
ger pa grundlag af den oprindelige lov om stgtte. Den italienske landbrugsminister har i en henven-
delse af 20. februar 2003 til fgdevareministeren erkendt, at der i 1997 blev regnet forkert pé det f 3
belgb, der var behov for.

Kommissionen har med retsakt SEK(2001)1487 fastsat, at artikel 126 i lov nr. 388/2000 skal vurde-
res pa grundlag af Fellesskabets retningslinjer for bevaring og omstrukturering af virksomheder,
der er i vanskeligheder. Italien har overfor dette h®vdet, at bestemmelsen ikke har nogen sammen-
hzng med disse retningslinjer, idet den tjener bestemte sociale formél i tilknytning til situationer,
der er helt specielle for deltagere i kooperativer og disses aktiver, herunder familieaktiver, men at
det ikke drejer sig om kooperativernes, dvs. de gkonomiske enheders, behov.

Hertil kommer, at regionen Sicilien har - efter at have konstateret, at der pa dens omrade forekom-
mer situationer, der svarer til dem, der er omfattet af den nationale lov - i overensstemmelse med
den nzvnte bestemmelse besluttet at yde en finansiel stgtte pa ca. 5 mio. €. Senere har man i lov-
forslag nr. 392 foresléet en yderligere bevilling pa ca. 75 mio. €, som den 17. maj 2002 blev vedta-
get af den regionale regering, sa det samlede belgb bliver pa ca. 80 mio. €. Den regionale lov henvi-
ser gksplicit til den italienske stats lov nr. 237/93, og giver mulighed for stgtte til deltagere i land-
brugskooperativer, som ikke har faet stgtte i medfgr af den nationale lov enten pga. utilstreekkeli ge‘
finansieringsmuligheder eller pga. manglende ansggning fra deltagerﬁes side. Den regionale‘ stgtte
er altsé et alternativ til stgtten fra den italienske stat, som den er underordnet, og den prioritei_‘er de
deltagere, der ikke har indsendt ansggning i medfgr af lov nr. 237/93. o

Kommissionen har anlagt sag om traktatbrud vedrgrende den regionale lov pé grundlag af TEF arti-
kel 88. Sagen verserer endnu. Under hensyn til at den seneste nationale lov forelegges Radet har
regionen Sicilien besluttet at tilpasse listen over modtagere til de samme kriterier som dem, der
kraves for at blive opfgrt pa den nationale liste. P4 baggrund af Kommissionens holdning, der i
gvrigt allerede kom til udtryk ved vurderingen af lov nr. 237/93, anmoder Italien Radet om at erkle-
re artikel 126 i lov nr. 388 af 2000 for forenelig med fzllesmarkedet pa linje med, hvad Rédet alle-
rede har besluttet den 22. juli 1997. Italien anmoder desuden Réadet om at erklzere artikel 2 og 3 i
regionen Siciliens lov nr. 37 af 10.oktober 1994, med tilhgrende finansiering, herunder finansierin-

gen i medfgr af forslaget til regional lov nr. 392 af 15. maj 2002, for forenelig med fxllesmarkedet.
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Hgring
I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet tilkendegivet principielt at veere modstander af stats-
stgtte, men at man samtidig er klar over, at det bgr overvejes, hvorledes “forhandlingskapitalen” fra

dansk side bedst forvaltes.

Tidligere forlaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. marts 2003, jf. aktuelt notat af

7. marts 2003.

10. (Evt.) Forslag til Radets forordning om en fzlles markedsordning for ethanol
_ fremstillet af landbrugsprodukter.
" ) KOM dok. (2001) 101 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 18. juni 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2001) 101 af 21. februar 2001 sendt forslag fra Kommissionen til

Radet om gennemfgrelsen af forordning om en fzlles markedsordning for ethanol fremstillet af
“landbrugsprodukter. Forslaget er oversendt til Radet den 23. februar 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvallﬁceret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet. ‘

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
) Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordmngen vil vare et Ied i
gennemfgrelsen af EU's faelles landbrugspolitik.

>

Formal og indhold | |
Som led i det kompromis vedrgrende landbrugspriserne 2000/01, der godkendtes af Radet pa land-

brugsministrenes mgde den 17. juli 2000, opfordredes Kommissionen af Radet til at undersgge, om

det vil veere hensigtsmessigt at indfgre rammebestemmelser for landbrugsalkohol. Fglgende aspek-
ter skulle inddrages: definitioner, gennemsigtighed af markedet gennem stanstlske oplysmnger
import- og eksportlicenser og en komité for sektoren.

Af Kommissionens forélag fremgar, at prodﬁktidnen af landbrugsalkohol udggr en vigtig afsat-
ningsmulighed for visse EF-ravarer som f.eks. korn, sukkerroer, melasse, kartofler, frugt og vin.
Den bidrager til en opretholdelse af produktionen af ravarer i landdistrikterne og af de forarbejd-
ningsvirksomheder, der anvender denne alkohol. Landbrugsalkohol afs®ttes traditionelt til sekto-
rerne for spiritus, kosmetiske og farmaceutiske produkter, og i mindre omfang til industrien.
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P4 EF-markedet for alkohol er udbuddet stgrre end efterspgrgslen. Efterspgrgslen er pa ca. 17 mio.
hl érligt, mens produktionen er pé ca. 20 mio. hl (hvoraf de 13 mio. hl er af landbrugsoprindelse).

Der er i de seneste 5 ér opstéet en rakke problemer for sektoren, hvilket navnlig skyldes en gget
konkurrence pa det indre marked. Arsagen er bl.a. en stigning i importen fra tredjelande (importen
er steget fra ca. 400.000 hl i 1995 til lidt over 1,1 mio. hl i 1999). Hertil kommer, at stadig stgrre
mengder indfgres i form af blandinger af alkohol med denatureringsmidler til meget lavere toldsat-
ser. Efter indfgrslen kan alkoholen i blandingen ekstraheres og benyttes til de traditionelle anven-
delsesformal. I kraft af den nultold, der gelder for spiritus, har det endvidere siden januar 2000 vz-
ret muligt at indfgre alkohol fortyndet med vand (der efterfglgende kan fjernes) under toldpositio-

nen for uaftappet vodka.

Presset pa sektoren forventes i fremtiden at blive gget, idet nogle af ansggerlandene til EU produce-
rer store m@ngder landbrugsalkohol. Hertil kommer, at WTO-forhandlingerne formentligt vil fgre
til nye snkninger af toldsatserne. Endelig kan EF’s alkoholindustri pé de traditionelle afsatnings-
markeder forvente gget konkurrence fra alkohol, der produceres som led i programmer for produk-

tion af biobr&nd-stoffer.

Kommissionen har fundet, at etableringen af en forenklet felles markedsordning for ethanol frem- .
stillet af landbrugsprodukter er den bedste lgsning pa problemerme. Der har ikke tidligere veret en
falles markedsordning for landbrugsalkohol. ' '

Hovedformalet med Kommissionens forslag er, at tilvejebringe bedre oplysninger om markedet, at
overvége samhandlen, at skabe et forum for drgftelser og at forbedre en eventuel beslutningstag-

ning.

For Igbende at kunne fglge bevaegelserne i samhandlen foreslas indfgrt en ordning med import- og
eksportlicenser med krav til sikkerhedsstillelse, der skal garantere gennémf¢relsen af de transaktio- @
ner,,som der indgives licensansggning for.

Kommissionen gives mulighed for at &bne og forvalte de toldkontingenter, der fglger af inte_rnaﬁo— .
nale aftaler, som er indgéet i henhold til traktaten, eller andre af Rédets retsakter.

Der foreslas endvidere, at der abnes mulighed for at fastsztte bestemmelser om anvendelsen af pro-
ceduren for aktiv forzdling og for, nir markedssituationen krzver det, at forbyde en sidan anven-
delse, ligesom forslaget indeholder en traditionel statéSt¢ttebestemmelse. 1 henhold til TEF artikel
36 finder bestemmelserne i kapitlet om konkurrenceregler kun anvendelse pa produktionen og han-
delen med landbrugsvarer i det omfang, Radet beslutter dette. ‘

Kommissionen foreslar pa den baggrund for sa vidt angér statsstgtte i forslaget, at traktatens artikel
87, 88 og 89 finder anvendelse pa produktion af og handel med de produkter, der er omfattet af for-

ordningen.
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Landbrugsalkohol skal i henhold til forslaget overvages under Forvaltningskomitéen for Vin. Dette
vil ifglge Kommissionen ggre det muligt at fglge markedsudviklingen og forbedre de beslutninger,

der eventuelt métte vaere ngdvendige.

De foresliede foranstaltninger anses at ville vare til gavn for hele sektoren for landbrugsalkohol,
herunder ogsa de regioner, hvor produktionen foregar i smé og mellemstore virksomheder.

Som led i forhandlingerne har formandskabet fremlagt et kompromisforslag, hvorefter ordningen
ikke lzngere benzvnes “markedsordning”, men i stedet ’specifikke foranstaltninger vedrgrende

landbrugsethanolmarkedet”.

I kompromisforslaget er det endvidere ogsa bl.a. foreslet at lade bestemmelsen om statistiske op-
lysninger omfatte savel landbrugsalkohol som syntetisk alkohol.

Udtalelser
Europa-Parlamentet afgav den 13. juni 2002 sin udtalelse om forslaget, idet Europa-Parlamentet

samtidigt kom med visse ndringsforslag, hvor det vasentligste af disse zndringsforslag var, at
statstgttebestemmelsen burde udga.

Konsekvenser
For s vidt angér de statsfinansielle konsekvenser omfatter den foreslaede feelles markedsordning

ingen stgtteordning, interventionsordning eller lignende, og indebzrer derfor ingen udgifter pa fal-
lesskabsbudgettet. Safremt forslaget vedtages i den foreliggende form, ma det forventes at ville
medfgre nationale udgifter i begrenset omfang til administration af ordningen.

Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring : ‘ : _
§2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt. Dansk Industri stgtter principielt forslaget, men mener ikke,
at der er behov for en omfattende regulering, men at der snarere er behov for overvigning af mar- '
kedet. Landbrugsraadet stiller spgrgsmalstegn ved, om det er ngdvendi gt med en ny markedsord-

ning.

Foreningen af danske Spiritusfabrikanter, Foreningen af Frugtvinsfabrikanter i Danmai'k, Vin og

- Spiritusorganisationen i Danmark og Vin og Tobakshandlernes Landsforening er blevet hgrt. De

Danske Spritfabrikker har svaret pa vegne af Foreningen af danske Spiritusfabrikanter. Foreningen
har meddelt, at man kan tilslutte sig forslaget, idet det synes at opfylde sit formél uden at skabe
ungdige administrative problemer for virksomheder og myndigheder. Foreningen udtrykker dog
tvivl overfor rekkevidden af art. 2 (definitioner), idet foreningen frygter, at der kan fastsattes regler
om angivelse af den anvendte révare til fremstillingen af alkoholen i det produkt, som alkoholen
indgér i. Endvidere findes forslagets krav i art. 3 om kvartalsvis afrapportering af produktionen af
alkohol og afsztningen heraf, at medfgrer betydelige administrative byrder. "



11.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. juni 2002 og den 24. maj
2002, jf. aktuelt notat af 18. juni 2002 og af den 16. maj 2002. Sagen indgik i aktuelt notat af 7.

marts 2002. Der er fremsendt grundnotat om sagen den 24. april 2001.

(Evt.) Forslag til Ridets forordning om tilladelse til direkte konsum at udbyde
og levere visse vine importeret fra Australien, der kan have gennemgaet en gno-
logisk behandling, som ikke er omhandlet i forordning (EF) nr. 1493/1999
KOM (2003) 89 endelig

Nyt notat | ‘ ?::)

Baggrund ‘
Kommissionen har ved KOM (2003) 89 af 7. marts 2003 fremsendt forslag til Radets forordning

om tilladelse til direkte konsum at udbyde og levere visse vine importeret fra Australien, der kan
have gennemggdet en gnologisk behandling, som ikke er omhandlet i forordning (EF) nr. 1493/1999.
Forslaget er oversendt til Radet den 7. marts 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 133, hvorefter Radet treeffer afggrelse med
kvalificeret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

Nezrheds- og proportidnalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i EU's han-
delspolitik. ‘ '

Formaél og indhold ;

Vin ffa tredjelande, som har varet genstand for en gnologisk behandling, der ikke er tilladt efter
fxllesskabsbestemmelserne, kan ikke udbydes‘ til direkte konsum i EU, medmindre Radet har ved-
taget en eksplicit undtagelse. Proceduren for vedtagelsen af en sadan undtagelse er fastsat i artikel

45, stk. 2 i forordning (EF) 1493/1999 om den fzlles markedsordning for vin. Vin med oprindelse i :
Australien kan have gennemgéet en gnologisk behandling der indebzrer brug af egespéner og -
savsmuld, og denne¢nologiske behandling, som er tilladt i Australien, er forbudt i EU. Baggrunden
for forbudet er udelukkende af hensyn til den gnologiske metode. Brugen af egespaner og -

savsmuld har siledes ingen sundhedsmassige konsek\ienser. )

I den vinaftale, der blev indgéaet mellem EU og Australien i 1994, fastszttes det, at bestemmelserne
forudses suppleret og ndret med hensyn til visse udestiende spgrgsmal. Der foregér i gjeblikket
forhandlinger mellem EU og Australien om disse udestiende spgrgsmal, som szrligt vedrgrer den
gnologiske behandling hos hver af de to parter. For at lette disse forhandlinger foreslar Kommissio-
nen, at man indtil der er indget en vinaftale med Australien tillader den ovenfor nzvnte gnologiske
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metode med brug af egespéner og —savsmuld for vinprodukter fremstillet af druer; der er hgstet og
forarbejdet til vin p& Australiens omrade. Denne overgangsforanstaltning kan dog senest vare indtil
den 31. december 2003.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

0 l) Hgring
 §2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt og har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg

12. (Evt.) Forslag til Radets forordning om sndring af forordning (EQF) nr.
2081/92 om beskyttelse af geografiske betegnelser for landbrugsprodukter og
levnedsmidler. |

KOM dok. (2002)139 endelig
Revideret genoptryk af aktuelt notat af 16. maj 2002. Andringerne er markeret i marginen.

) Baggrund | | , _
Kommissionen har ved KOM dok. (2002) 139 endelig af 15. marts 2002 fremsendt forslag om

&ndring af forordning (EQF) nr. 2081/92 om beskyttelse af geografiske betegnelserog
oprindelsesbetegnelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler. Forslaget er oversendt til Rade

den 15. marts 2002. '

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.



Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om gennemfgrelse

af den fzlles landbrugspolitik.

Formal og indhold
Det primere formal med forslaget er at fastsatte procedurer, som sikrer, at produkter fra WTO-

lande og andre tredjelande gives adgang til beskyttelse under ordningen, ligesom bergrte borgere i
de pagzldende lande tillzgges mulighed for at ggre indsigelse mod ansggninger indgivet under
ordningen. Herudover foreslas en justering af produktgrupperne omfattet af ordningen samt visse
opdateringer. Der er bl.a. tale om tilpasninger til TRIPS-aftalen, som i dag kun omfatter beskyttelse
af vin og spiritus, men hvor der pagér forhandlinger i WTO-regi om at udvide beskyttelsesomradet

til andre produktgrupper.

Med hensyn til forslagets relationer til TRIPS-aftalen peger Kommissionen specielt pa, at man i
forslaget tager hensyn til TRIPS-aftalens artikel 22 om anerkendelse af geografiske betegnelser og
TRIPS-aftalens artikel 25, stk. 5 vedrgrende muligheden for at anvende enslydende geograﬁske
betegnelser og varemarker.

Forslaget abner mulighed for, at ogsé betegnelser for vineddike kan beskyttes under ordningen,
uagtet at vin og spiritus ikke er omfattet af forordningens bestemmelser. Samtidig foreslés det, at
mineral- og kildevand fjernes fra forordningens anvendelsesomrade, da det ikke ses
hensigtsmessigt eller ngdvendigt at medtage disse produkttyper. Der foreslas en overgangsordning
pa 5 ér fra ikrafttredelsesdatoen fgr sletning af allerede registrerede betegnelser i den pagzldende
kategori. ;

De nugzldende bestemmelser om hgring af andre medlemsstater, pa hvis territorium der findes et
geografisk omride med samme betegnelse, som der ansgges om beskyttelse pa basis af, foreslas e
udvidet til ogsé at gzlde for tredjelande, som er anerkendt at opfylde &kvivalensbetingelser og
godkendt i forskriftskomitéprocedure. Det foreslas, at enslydende betegnelser skal kunne registreres
under behgrig hensyntagen til lokal skik og szdvane og den faktlske risiko for forveksling, samt at
man i sddanne tilfelde skal angive oprindelsesstaten pa etiketten. '

Det foreslas endvidere

- preciseret, at private kontrolorganer for at blive godkendt af en medlemsstat skal opfylde
kravene i den seneste gzldende udgave af standard EN 45011,

- at Kommissionens afggrelser i sager, hvor en medlemsstat klager over, at et krav i en
varespecifikation fra en anden medlemsstat ikke er opfyldt, skal offentligggres,

- medtaget en bestemmelse om, at en sammenslutning, som har fiet imgdekommet en ansggning
om registrering af en betegnelse, efter behgrig begrundelse kan fa registreringen annulleret,
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- at det som supplerende betingelse for at anvende forordningens bestemmelser pa
landbrugsprodukter og levnedsmidler fra tredjelande skal krves, at der i det pAgzldende tredjeland
findes en indsigelsesret, som svarer til forordningens bestemmelser,

- indsat en bestemmelse, hvorefter Kommissionen pa anmodning fra et tredjeland og under
iagttagelse af forskriftskomitéproceduren kan konstatere, at det pAgeldende tredjeland opfylder de
akvivalensbetingelser, som er en forudsztning for anvendelse af forordningens bestemmelser pa

produkter fra tredjelande,

- medtaget en procedure for, hvorledes ansggninger fra tredjelande om registrering af betegnelser
under forordningen skal ske, herunder om héndtering af indsigelser fra hhv. borgere i EU-
medlemslande, borgere i WTO-medlemslande og borgere i tredjelande, hvis lovgivning er
konstateret &kvivalent i henhold til forordningen. Der foreslas tillige fastsat mulighed for @ndring

> af specifikationer for betegnelser fra tredjelande parallelt med de for betegnelser fra EU-lande

geldende, og

- fastsat en indsigelsesprocedure for fysiske og juridiske personer, der er statsborgere i WTO-
medlemslande samt tredjelande, hvis lovgivning er konstateret &kvivalent i henhold til
forordningen, séledes at retmassigt bergrte kan ggre indsigelse mod ansggninger fra tredjelande. De
pageldende tredjelande palzgges i denne forbindelse at sikre, at deres statsborgere far adgang til at
gore sig bekendt med registreringsansggninger under ordningen. :

Muligheden for at fastsztte en overgangsperiode i forbindelse med registrering af en betegnelse i
henhold til den begrensede procedure under artikel 17 foreslas slettet. Samtidig foreslas den
tilsvarende bestemmelse for ansggninger under normal procedure udvidet til at omfatte ogsa

ansggninger fra tredjelande.

I forslaget foreslas tillige indfgrt en ny type overgangsperiode, hvorefter der samtidig kan anvendes
en registreret betegnelse og en betegnelse for et sted i EU eller i et tredjeland, hvis system er :
anerkendt som xkvivalent, sifremt den pag®ldende betegnelse har veret anvendt retmassigt ogi
overensstemmelse med god skik og szdvane pad EU’s omrade i mindst 25 ar for ikrafttredelsen af
forordning 2081/92 den 24. juli 1993, safremt det godtggres, at formélet med anvendelsen pé intet
tidspunkt har varet at udnytte den registrerede betegnelses ry, og at anvendelsen ikke kan eller har
kunnet vildlede med hensyn til produktets virkelige oprindelse. Den samtidige anvendelse kan ske i
15 ar under forudsatning af, at oprindelsesstaten anfgres pa etiketten.

Endvidere foreslas, at ansggninger om varemarker, der strider mod beskyttelse opnéet i henhold til
forordningen, skal afvises, séfremt ansggningen indgives efter datoen for Kommissionens
modtagelse af ansggning om registrering i stedet for som nu efter tidspunktet for offentligggrelse af
ansggningen i EF-tidende. Bestemmelserne om, hvornar man ved god tro under anvendelse pid EU’s
omréde kan opretholde et varemarke, foreslés udvidet til ogsé at omfatte situationer, hvor
ansggningen er indgivet men registreringen endnu ikke sket, eller hvor varemarket er hevdvundet.
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Bestemmelseme vedrgrende forskriftskomitéproceduren foreslas justeret i henhold til de nu
geldende komitologibestemmelser i henhold til Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999.

Bestemmelsen vedrgrende indgivelse af ansggninger under den begransede procedure foreslas
slettet, da muligheden herfor for l&ngst er udlgbet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 6. november 2002 afgivet udtalelse. Parlamentet anbefaler bl.a. , at

overgangsordningen for kildevand og naturligt mineralvand forlenges fra S til 10 &r; at der
indsattes bestemmelse om, at forarbejdningsprocesser sa som opsk&ring og rivning kan
forbeholdes for det angivne geografiske omréade; at der skal vare konsultationsprocedure ved
ansggning om beskyttelse af betegnelser, som ogsa angiver geografiske omrader i andre
medlemslande eller i tredjelande, og at ansggning f@rst kan videreekspederes til Kommissionen, nér
der er opnéet enighed; at annullering af registreringer skal ske i komitéprocedure, at der skal '
specificeres tilfzlde, hvor annullering kan ske, samt at visse annulleringer skal ledsages af et
femérigt forbud mod genregistrering; at vurdering af tredjelandes systemer skal ske pa basis af en
rapport, og tredjelandet skal stille garanti for gensidighed; at tredjelande ved fremsendelse af
ansggninger skal medsende en beskrivelse af det anvendte kontrolsystem; at Kommissionen skal
oprette et register over alle godkendelser og ansggninger med tilhgrende dokumentationsmateriale;
at medlemslandene hvert andet ar skal udarbejde rapporter over kontrolaktiviteter, og at
Kommissionen skal offentligggre en samlet rapport herover; at ogsa eddike pa basis af druer fra
Korinth, sennep, pasta, vin af ber samt fermenterede drikkevarer pa basis af bar savel som cider og
perry medtages i bilag I at uld, kurveflet og tobaksprodukter medtages i bilag II medens kork og
kochenille slettes. :

Det gkonomiske og Sociale Udvalg har i en udtalelse fra den 17. juli 2002 bl.a. peget pa behov for

at skzrpe kontrollen med ordningen i medlemslandene; at medtage et udtrykkeligt forbud mod
eksport af produkter, som uretmassigt benytter en BOB/ BGB-betegnelse, fra EU; at udvise 3
tilbageholdenhed ved tildeling af beskyttelse for at undgé misbrug; at udvide anvendelsesomradet

ogsé til uld, vidjer, sennep og pastaprodukter samt at vere opmarksomme pa muligheden af at lade
héndvarksprodukter, som ikke er landbrugsprodukter, beskytte af en s®rlig retlig ramme; at lade
processer som f.eks. aftapning og emballering vare reserveret for det geografiske omrade samt at
styrke foranstaltninger til forbedring af forbrugerorienteret information.

Forslaget er baseret pa en initiativudtalelse fra Regionsudvalget af 14. november 2001.
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Galdende dansk ret
Landbrugsministeriets bekendtggrelse nr. 951 af 10. december 1993 om landbrugsvarer og

levnedsmidler med sazrlige karakteristika.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser, og en vedtagelse

skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget ma dog vurderes at vare problematisk i forhold til markedsfgringen af danske fgdevarer
og vil derfor ogsé kunne medfgre samfunds- og erhvervsgkonomiske omkostninger. Eventuelle
samfundsgkonomiske konsekvenser beror pa de fremtidige endnu ukendte tredjelandsansggninger
om anerkendelse af geografiske betegnelser, som forslaget dbner mulighed for indgivelse af.

Hgring
I §2-udvalget har Forbrugerradet anfgrt, at det ikke er hensigtsmassigt at fjerne muligheden for at
fastsatte en overgangsperiode i forbindelse med registreringen af en betegnelse i henhold til den

begrensede procedure under artikel 17.

Mejeriforeningen har efterfglgende i et skriftligt hgringssvar anfert, at levnedsmiddelproduktionen i
Danmark har en karakter, der bade aktuelt og i fremtiden vanskeligggr, at danske virksomheder vil
kunne fa gavn af EU’s system for beskyttelse af betegnelser. Udbredelse af Systemet og lempeli geré
adgang til beskyttelse af betegnelser kan derfor efter Mejeriforeningens mening ikke vere i dansk

interesse.

Mejeriforeningen forventer, at listen over beskyttede betegnelser, der ud fra en dansk betragtning er
ugnskede, med forslaget vil forlenges ganske betragteligt. Mejeriforeningen finder, at denne
udvikling vil vare meget uheldig for danske producenter, sé l&nge der endnu 1kke er udarbe_]det en
liste over generiske betegnelser, som forordningen kraver. ~ o :

Mej;riforeningen modsztter sig de foresldede @ndringer i overgangsbestemmelser.

Mejeriforeningen anmoder Fgdevareministeriet om sterkest muligt at modszatte sig Kommissionens -
forslag til &ndring af forordning nr. 2081/92. Mejeriforeningen ggr opmarksom pa, at man fra g
dansk side ved selve forordningens vedtagelse i 1992 var sterk modstander af forordningen og
frygtede, at den ville blive misbrugt. Mejeriforeningen finder, at denne frygt har vist sig absolut
berettiget, og Mejeriforeningen forudser, at de skader, som dansk f@gdevareproduktion mé pafgres
-gennem 2081/92 ved dennes “ophgijelse” til TRIPS, vil blive udstrakt til ikke blot at dzekke Europa,

men hele WTO-omréadet.

FgdevareIndustrien kan i et efterfglgende skriftligt hgringssvar fuldt ud tilslutte sig
Mejeriforeningens kommentarer. Zndringsforslaget bgr efter FgdevareIndustriens opfattelse ses i
lyset af, at visse dele af EU gnsker etablering af et globalt dekkende netvark af gensidige

anerkendte systemer for beskyttelse af oprindelsesbetegnelser. FpdevareIndustrien deler ikke dette
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gnske og kan kun frardde enhver stgtte til forslaget. FgdevareIndustrien opfordrer til, at der ffa
dansk side udvises stgrst mulig modstand i forhold til forslaget.

Landbrugsraadet henviser i et efterfglgende skriftligt hgringssvar til den forelgbige drgftelse i §2-
udvalget (landbrug), hvor Landbrugsraadet bl.a. anfgrte, at det iser var vigtigt at sikre passende
overgangsperioder pd omréder, hvor det kunne blive ngdvendigt at &ndre navne pé produkter.
Landbrugsraadet kan i gvrigt fuldt ud tilslutte sig Mejeriforeningens kommentarer

Sagen har senest varet drgftet pa et mgde den 26. marts 2003, hvor modstanden mod forslaget blev |
gentaget. '

Tidligere foreleggelse for Folketingetsﬁ Europaudvalg
Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. maj 2002, jf. aktuelt notat af
16. maj 2002. Sagen indgik i aktuelt notat af 11. april 2002. Der er endvidere fremsendt grundnotat

om sagen den 14. maj 2002.

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet vedrgrende EU’s deltagelse i Den Fjerde
Ministerkonference om beskyttelse af skove i Europa
KOM dok. foreligger ikke

EFTERSENDES

Forslag til Ridets forordning om indgielse af en aftale mellem Det Eﬁropaeiske ,
Fzllesskab og Republikken Kiribati om fiskeriet i Kiribatis fiskerizone.
KOM dok. (2002) 692

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM dok. (2002) 692 fremsat ovennzvnte forslag. Forslaget er oversendt - “
til Radet den 6. december 2002. §

Forslaget har hjemmel i TEF. art. 37 og art. 300, stk. 2 og stk. 3, fgrste afsnit og kan vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for nerheds- og proportlonahtetspnnclppet da forslaget eretledi
gennemfgrelsen af EU’s felles fiskeripolitik.
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Formal og indhold

12001 fik Kommissionen bemyndigelse til at fgre forhandlinger om bilaterale fiskeriaftaler med
AVS-landene 1 det midtvestlige Stillehav. Republikken Kiribati var det fgrste land, der viste
interesse 1 at indlede forhandlinger. Forhandlingerne fandt sted i fgrste halvdel af 2002, og teksten
til en ny tunfiskeriaftale blev paraferet den 6. juli 2002. Aftalen treeder i kraft, nar parterne
meddeler, at de har afsluttet deres godkendelsesprocedurer. Aftalen indgas for en femarig periode
og viderefgres derefter i yderligere perioder pa 2 ar, med mindre parterne opsiger den.

Fiskerimulighederne fordeles saledes blandt medlemslandene:

- notfartgjer: Frankrig 30% af disponible licenser
Spanien 70% af disponible licenser
- langlinefartgjer: Spanien 6 fartgjer
Portugal 6 fartgjer

Hvis disse medlemsstater ikke udnytter fiskerimulighederne fuldt ud, kan Kommissionen eventuelt
acceptere ansggninger fra andre medlemsstater.

Protokollen, som er knyttet til aftalen, indgas for en periode pa tre ar. Det finansielle bidrag udggr
546.000 EUR for det fgrste ar og 416.000 for 2. og 3. ar, dvs. et samlet belgb pa 1.378.000. Der
kan dog blive tale om et maksimalt samlet belgb pa 2.288.000 EUR, fordi antallet af fiskerilicenser
for notfartgjerne kan gges fra 2. ar til maksimalt 11 pé arsbasis (65.000 EUR pr. &r for hvert
notfartgj). De to scenarier ser siledes ud:

1. ar 2. ar 3. ér Belgb i alt
546.000 EUR 416.000 EUR 416.000 EUR 1.378.000 EUR
6 notfartgjer 4 notfartgjer 4 notfartgjer
12 langlinefartgjer | 12 langlinefartgjer | 12 langlinefartgjer
1. ar 2. &r 3. &r Belgb i alt
546.000 EUR 416.000 EUR 416.000 EUR 2.288.000 EUR
+ +
455.000 EUR 455.000 EUR
6 notfartgjer max 11 notfartgjer | max 11 notfartgjer
12 langlinefartgjer | 12 langlinefartgjer | 12 langlinefartgjer

EUs samlede bidrag svarer til en tunfangst pa 8.400 t det 1. r, og 6.400 t de fglgende 2 ar.

I den tredrige periode afsattes der 100.000 EUR af det finansielle bidrag til fglgende
foranstaltninger: 50.000 EUR til deltagelse i fiskerirelaterede mgder, 35.000 EUR til institutionel
stgtte og 15.000 EUR til Kiribatis bidrag til fiskeriorganisationer.




I bilaget til protokollen fastszttes en rekke betingelser for EU fartgjers fiskeri i Kiribatis
fiskerizone. Rederne skal betale en afgift pa 21.000 EUR pr. notfartgj og 4.200 EUR pr.
langlinefartgj. De skal ogsa pdmgnstre to kiribatiske sgmand pr. fartgj og omlade mindst tre gange
arligt i kiribatisk havn.

Udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgring
§5-udvalget har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.




