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Notat til
Folketingets Europaudvalg

om besvarelse af Kommissionens abningsskrivelse af 20. oktober 2000 vedrorende
manglende gennemforelse af artikel 3, stk. 3-12 og artikel 6, stk. 1, i direktiv 94/62/EF
om emballage og emballageaffald (nr. SG (2000) D/107736)

Kommissionen har ved skrivelse nr. SG(2000) D/107736 af 20. oktober 2000 gjort geldende,
at dansk lovgivning pa en rekke punkter ikke er i overensstemmelse med direktiv 94/62/EF af
20. december 1994 om emballage og emballageaffald. Danmark har ifalge Kommissionen ik-
ke gennemfort direktivets artikel 3, stk. 3-12 samt artikel 6, stk. 1 pa tilfredsstillende vis.

Kommissionen finder, at direktivets definitioner i artikel 3 skal kopieres i den danske lovgiv-
ning af hensyn til en ensartet gennemforelse af direktivet i de forskellige medlemsstater og for
at sikre at de forskellige medlemsstaters lovgivning fortolkes og anvendes pd samme made i
Fellesskabet.

I relation til direktivets artikel 3, stk. 3-12 anforer Kommissionen, at folgende definitioner ik-

n on "non

ke blevet gennemfort: "forebyggelse”, "genbrug", "genvinding", "energiudnyttelse", "organisk

"non

genvinding", "ekonomiske beslutningstagere" samt "frivillig aftale".

I relation til direktivets artikel 3, stk. 3-12 anforer Kommissionen, at folgende definitioner ik-
ke er gennemfort pa en made, der opfylder direktivet: "emballageaffaldshindtering", "genan-
vendelse" (nyttiggorelse) samt "bortskaffelse".

Kommissionen konkluderer, at de manglende eller utilstreekkelige definitioner, der er vedtaget
i den danske lovgivning - bekendtgerelse nr. 299 af 30. april 1997 om affald samt bekendtge-
relse nr. 298 af 30. april 1997 om visse krav til emballager - udger overtraedelser af direktivets
artikel 3, stk. 3-12 og artikel 22.

Med hensyn til direktivets artikel 6, stk. 1 bemaerker Kommissionen, at reglen fastlegger be-
stemte mal for genanvendelse og genvinding af emballageaffald. Den danske lovgivning in-
deholder ikke nogen gennemforelse af direktivets artikel 6, stk. 1. Kommissionen papeger, at
medlemsstaterne skal gennemfore mél for genanvendelse og genvinding i den nationale lov-
givning, siledes at de opfylder artikel 6, stk. 1 samt artikel 22 i direktivet. Desuden er gen-
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nemforelsen ifolge Kommissionen ogsé nedvendig, for at Kommissionen i henhold til artikel
6, stk. 6 kan svare pé notifikationen fra Danmark af 1. juni 1999, hvori Danmark informerede
om, at det maksimale mal forventes at blive oversteget i ar 2000 og i de folgende 4r.

Det forekommer ikke at veere Kommissionens hovedzrinde med abningsskrivelsen at sztte
sporgsmalstegn ved, om Danmark er i stand til at opfylde de materielle forpligtelser, som er
direktivets hovedformal; nemlig en sikring af et hgjt miljebeskyttelsesniveau og en under-
stattelse af varernes frie beveegelighed. Abningsskrivelsen bzrer i hajere grad prag af nogle
generelle synspunkter omkring gennemforelse af fellesskabslovgivning.

Det er regeringens klare opfattelse, at EU-retten ikke indeholder regler om, hvilken form,
gennemforelsen af et direktiv skal have. Traktatens artikel 249 EF's (tidligere artikel 189 EF)
ordlyd siger direkte, at "Et direktiv er med hensyn til det tilsigtede mél bindende for enhver
medlemsstat, som det rettes til, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme
form og midler for gennemforelsen". Regeringen noterer sig endvidere, at det heller ikke af
domspraksis fremgér, at der findes et ubetinget krav om, at et direktivs ordlyd skal skrives di-
rekte af i national lovgivning.

Uanset dette vasentlige principielle standpunkt er regeringen villig til at tage en dreftelse med
Kommissionen om den konkrete gennemforelse af emballagedirektivets definitioner og mal-
setninger med henblik pa at na en samlet lgsning.

Den danske regering er villig til at kopiere definitionerne pa *forebyggelse’ og *genbrug’ i be-
kendtgerelse nr. 298 af 30. april 1997 om visse krav til emballager ved den nastkommende
revision af bekendtgarelsen.

Derimod finder regeringen det som udgangspunkt ikke relevant at gennemfore definitionerne
pa 'energiudnyttelse’, "organisk genvinding’, *ekonomiske beslutningstagere’ og ’frivillig af-
tale’.

For sa vidt angdr definitionerne pa *emballageaftaldshéndtering’, *nyttiggerelse’ og ’bortskaf-
felse’ ensker regeringen at opretholde de eksisterende definitioner, selvom de ikke stemmer
ordret overens med definitionerne i emballagedirektivet.

Med hensyn til gennemforelsen af direktivets malsaztninger for genvinding og nyttiggerelse af
emballageaffald (artikel 6) er det regeringens opfattelse, at en korrekt gennemforelse af male-
ne ikke nadvendigvis forudsatter, at direktivets bestemmelser formelt og ordret gengives i
udtrykkelige lovbestemmelser.

Regeringen ser sig ikke forpligtet til at skrive mélene ind i lovgivningen og mener heller ikke,
at det er nedvendigt, idet den nationale lovgivning er rettet mod kommuner, virksomheder og
borgere, som ikke enkeltvis har en forpligtelse til at nd malene.



Det er regeringens opfattelse, at der foreligger et generelt retligt grundlag, der giver sikkerhed
for, at malene 1 artikel 6, stk. 1 efterleves/opnds. De almindelige affaldsregler (affaldsbe-
kendtgerelsen) indeholder tiltag, som samlet set vil bringe Danmarks genvinding og nyttigge-
relse af emballageaffald op pé niveau med direktivets mal. Direktivets mal fremgér endvidere
af den nationale affaldsplan, Affald 21.

Det er siledes regeringens vurdering, at Danmark fuldt ud lever op til sine forpligtelser efter
direktivet.

Regeringen erklerer sig dog villig til at gennemfore malene i et bilag til affaldsbekendtgorel-
sen, saledes at der direkte af bekendtgerelsen kan udledes, at Danmark har forpligtet sig til at

na de angivne mal for genvinding og nyttiggorelse.

Kommissionens abningsskrivelse er blevet besvaret i overensstemmelse med ovenstiende.
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