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Vedlagt sender jeg et notat om udviklingen 1 EU-samarbejdet pa det politimessige og strafferet-
lige omrade 1 2. halvar af 2002, idet jeg skal anmode om, at notatet oversendes til Folketingets

Europaudvalg.
Det bemzrkes, at notatet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.
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udviklingen i EU-samarbejdet pa det politimassige og strafferetlige omrade i 2. halvar af

2002.

1. Indledning

Antallet af vedtagelser 1 Radet pa det politimassige og strafferetlige omrade i 2. halvir af 2002
(1. juli — 31. december 2002) udgjorde 49. Som bilag er medtaget en kronologisk oversigt over

Radets vedtagelser.

Herudover blev der 1 2. halvar af 2002 opnaet politisk enighed i Radet om folgende initiativer.

der forventes vedtaget i lgbet af 2003:

- Udkast ul afggrelse om efterforskning og retsforfelgning af krigsforbrydelser
- Udkast ul rammeafggrelse om bgrnepornografi og seksuel udnyttelse af bemn

- Udkast til afggrelse om felles brug af forbindelsesofficerer

- Udkast ul protokol om @&ndring af Europol-konventionen

- Udkast til rammeafggrelse om bestikkelse i den private sektor

- Udkast til rammeafggrelse om udvidet konfiskation

- Udkast til resolution om behandling af kriminelle stofsmisbrugere

- Udkast ul rammeafggrelse om miljgkriminalitet
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En rekke er Radets vedtagelser offentligggres i EF-tidende. Relevante henvisninger til EF-
tidende findes i bilaget. Kopi af Ridets vedtagelser kan 1 gvrigt — med forbehold for eventuelle
fortrolighedsbestemmelser — rekvireres fra Justutsministeriets Internationale Kontor.

2. Generelt

Radet vedtog den 22. juli 2002 et rammeprogram for finansiering over Fallesskabets budget
af aktiviteter som led i det politimzessige og strafferetlige samarbejde (AGIS-programmet).
Formalet med rammeprogrammet er at samle finansieringsprogrammerne indenfor det politi-
massige og strafferetlige samarbejde bl.a. med henblik pa at sikre en bedre overordnet sammen-

hang.

Programmet, der indfgres for en 5-drig periode (1. januar 2003 — 31. december 2007) med mu-
lighed for forl@ngelse, tager sigte pa at udvikle, gennemfore og evaluere EU-samarbejdet pa det
politim&ssige og strafferetlige omride. Endvidere tager programmet sigte pd at fremme og styr-
ke oprettelsen af netvaerk. gensidigt samarbejde om generelle emner af felles interesse for med-
lemsstaterne. udveksling og videreformidling af oplysninger og erfaringer. lokalt og regionalt
samarbejde samt forbedring og tilpasning af den uddannelsesmassige indsats og den videnskabe-
lige og tekniske forskning. Endelig tager programmet sigte pa at fremme en styrkelse af med-
lemsstaternes samarbejde med kandidatlandene. andre tredjelande og relevante internationale og

regionale organisationer.

Projekter med en maksimal varighed pa to ar. der gennemfores af offentlige eller private institu-
tioner og organer. herunder erhvervssammenslutninger, ikke-statslige organisationer. foreninger.
organisationer, uddannelsesinstitutter og de retshandh@vende myndigheder i medlemsstaterne og
kandidatlandene. kan samfinansieres inden for rammerne af AGIS-programmet.

Projekterne skal vare tl fordel for akterer inden for retsvasenet. ansatte ved de retshandh@ven-
de myndigheder. embedsmand fra andre offentlige myndigheder. foreninger, erhvervssammen-
slutninger. forskere, de dele af erhvervslivet, som beskaftiger sig med bek&mpelse og forebyg-
gelse af organiseret og anden kriminalitet. eller de tjenester, der yder bistand til otre.

De konkrete projekter kan omfatte uddannelse. oprettelse og igangsetning af udvekslings- og
praktikprogrammer, undersogelser og forskning. videreformidling af de resultater. der opnas 1
forbindelse med programmet. statte til oprettelse af netvaerk samt konferencer og seminarer.

Det er i ovrigt en betingelse for at modtage finansieringstulskud. at et projekt omfatter mindst tre

medlemsstater eller to medlemsstater og et kandidatland.



Rammeprogrammet kan finansiere dels specifikke initiativer, som er af sarlig interesse i forhold
til programmets prioriteter eller samarbejdet med kandidatlandene, dels supplerende foranstalt-
ninger. f.eks. seminarer, ekspertmgder eller andre initiativer til videreformidling af de resultater,
der opnas i forbindelse med programmets gennemforelse.

Tilskud fra AGIS-programmet ma ikke overstige 70% af de samlede projektomkostninger. For si
vidt angdr initiativer, der har serlig interesse i forhold til programmets prioriteter eller samarbe;-
det med kandidatlandene, samt supplerende foranstaltninger, der tager sigte pa at videreformidle
de resultater, der opnds i forbindelse med programmets gennemfgrelse, kan der dog ydes et til-
skud pa 100% inden for et loft pd 10% af det arlige rammebelgb. der er afsat til hver af disse to

kategorier.

Kommissionen er ansvarlig for forvaltningen og gennemferelsen af programmet i samarbejde
med medlemsstaterne. I forbindelse med gennemfgrelsen af programmet udarbejder Kommissio-
nen et arligt arbejdsprogram, der omfatter de specifikke malsetinger og prioriteter. Endvidere
evaluerer og udvalger Kommissionen de indgivne ansggninger. Ved forvaltningen af ramme-
programmet bistds Kommissionen af et udvalg, der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne.
Udvalget inddrages dels i behandlingen af konkrete ansggninger efter en serlig radgivningspro-
cedure. dels ved udarbejdelsen af det arlige arbejdsprogram efter en serlig forvaltningsprocedu-

re.

Justitsministeriet deltager pa Danmarks vegne i det udvalg, der bistir Kommissionen i forbindel-
se med gennemfgrelsen af AGIS-programmet.

Narmere oplysninger om de arlige arbejdsprogrammer. ansggningsporcedurer m.v. er tilgenge-
lige pd hjemmesiden www europa.eu.int/comm/justice_home/funding/agis/funding_agis_en.htm.

3. Politisamarbejde

Radet godkendte den 15. juli 2002 budgettet for Det Europziske Politiakademi (CEPOL) i
2003. Det samlede budget er pa ca. 3 mio. euro (svarende til ca. 22.5 mio. kr.), hvoraf Danmarks
bidrag udger ca. 60.000 euro (svarende til ca. 450.000 kr.). 1 forhold til 2002 er der tale om en
budgetstigning pa 27.7 pct. Udgifterne i forbindelse med det danske bidrag atholdes af Rigspoli-

tichefen.

Radet vedtog den 14. oktober 2002 en rekke konklusioner vedrgrende elektronisk udveksling
af oplysninger mellem de retshandhevende myndigheder i EU-landene.



Rdadskonklusionerne legger op til iverksattelsen af et forberedende arbejde med henblik pa ved-
tagelsen af en bindende retsakt om elektronisk udveksling af oplysninger mellem medlemsstater-
nes retshandh@vende myndigheder om indholdet af nationale databaser m.v.

Det fremgér af konklusionerne, at den elektromiske udveksling af oplysninger bgr finde sted in-
den for rammerne af samarbejdet mellem medlemsstaternes retshindh@vende myndigheder som
led 1 efterforskningen af straffesager.

Endvidere understreges det 1 konklusionerne. at den n@rmere undersggelse bgr afklare de retlige.
tekniske, finansielle og operative aspekter i forbindelse med den elektroniske udveksling af op-
lysninger. herunder behovet for centrale, nationale kontaktpunkter og muligheden for at basere
den elektroniske udveksling af oplysninger pa eksisterende retlige og tekniske ordninger.

Radet vedtog den 28. november 2002 en afggrelse om oprettelse af et europaisk netverk til
beskyttelse af fremtraedende personer.

Radsafggrelsen indebarer. at der oprettes et europ@isk netverk tl beskyttelse af fremtredende
personer. Netvaerket bestar af nationale kontaktpunkter for de nationale polititjenester med an-
svar for beskyttelse af fremtr®dende personer. Kandidatlandene og Europol kan ligeledes udpege
kontaktpunkter med henblik pa deltagelse 1 netvarket. ligesom Kommissionen og Ridssekreta-
riatet kan deltage i visse aktiviteter inden for rammerne af netvarket. Den nationale myndighed
med ansvar for beskyttelse af fremtredende personer 1 den medlemsstat, der varetager formand-
skabet 1 Radet. leder netverkets aktiviteter.

Netvaerket skal have til opgave at fremme udvekslingen af erfaringer samt generelle og tekniske
oplysninger 1 forbindelse med beskyttelsen af fremtredende personer. fastleggelsen af felles
knterier for udvelgelse og uddannelse af personale samt retningslinjer for den sikkerhedsmassi-
ge hindtering af beskyttelsen af fremtr&dende personer. Endvidere skal netvarket fremme ud-
vekslingen af forbindelsesofficerer. Endelig skal netvarket fremme udvekslingen af operative
oplysninger via kontaktpunkterne eller de relevante nationale myndigheder. Udvekslingen af
oplysninger sker i overensstemmelse med national ret.

Rigspolitichefen vil blive udpeget som det danske kontaktpunkt i netverket.

Radet godkendte den 28. november 2002 en handbog til brug for epretholdelsen af offentlig
orden og sikkerhed i forbindelse med storre internationale arrangementer.

Handbogen indeholder en reekke anbefalinger til brug for politiet 1 forbindelse med Det Europeei-
ske Rads mader og andre lignende arrangementer. herunder med henblik pa oprettelsen af per-



manente kontaktpunkter, der skal fremme informationsudvekslingen mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder fgr, under og efter arrangementerne. genindfgrelse af gr&nsekontrol
samt den strategiske og operative planlagning.

Herudover indeholder hindbogen en rakke anbefalinger vedrgrende udsendelse af forbindelses-
officerer, observatgrer og — efter anmodning — operativ stgtte til det land. hvor der pagzldende

arrangement finder sted.

Endelig indeholder hindbogen anbefalinger med henblik pé at lette mediernes adgang til prakti-
ske oplysninger i forbindelse med Det Europziske Rids m@der og andre lignende arrangementer.

Handbogen vil blive stillet til radighed for dansk politi ved Rigspolitichefens foranstaltning.

3.1. Europol

Radet vedtog den 15. juli 2002 budgettet for Europol i 2003. Det samlede budget er pa ca. 55.5
mio. euro (svarende til ca. 415 mio. kr.), hvoraf Danmarks bidrag udger ca. 985.000 euro (sva-
rende til ca. 7.3 mio. kr.). I forhold til 2002 er der tale om en budgetstigning pa 7.2 pct. Udgif-
terne i forbindelse med det danske bidrag afholdes af Rigspolitichefen.

Radet bemyndigede den 14. oktober 2002 Europols direktor til at indlede forhandlinger om sam-
arbejdsaftaler. herunder med henblik pa udveksling af personoplysninger. med Litauen. Bulga-
den. Slovakiet og Canada. Endvidere bemyndigede Réadet den 28. november 2002 Europols di-
rektor til at indlede tilsvarende forhandlinger med Letland og Cypern. ligesom Radet den 19.
december 2002 godkendte en supplerende samarbejdsaftale mellem Europol og USA om udveks-
ling af personoplysninger. Den supplerende samarbejdsaftale med USA blev undertegnet den 20.

december 2002.

Som led i den styrkede indsats mod terrorisme efter terrorangrebene mod USA den 11. septem-
ber 2001 besluttede Radet den 20. september 2001 et oprette en s@rlig task force vedrgrende
terrorisme inden for rammemne af Europol. P& baggrund af en evaluering af task forcen tilslutte-
de Radet sig den 28. november 2002 en rekke anbefalinger fra Europols Styrelsesrad med hen-
blik pa Europols fremtidige aktiviteter pa terrorisme-omradet. Anbefalingerne indebzrer. at task
forcens aktiviteter overfares tit Europols sedvanlige strukturer. Kompetencen overfores fra task
forcen til Europol den 31. december 2002. mens de konkrete aktiviteter overfores i Igbet af en
overgangsperiode indtil den 31. marts 2003. Medlemsstaterne opfordres 1 den forbindelse ul at
overveje dels at udstationere deres repraesentanter i task forcen ved Europol. dels at tilknytte ter-

rorismesagkvndige ved de nationale Europol-enheder.



Rédet vedtog den 28. november 2002 en protokol om @ndring af Europol-konventionen og
tilhgrende protokoller. Samme dag blev protokollen undertegnet af medlemsstaterne.

Protokollen indebarer, at Europol fir mulighed for at deltage i1 falles efterforskningshold i en
stpttefunktion og inden for rammeme af Europols befpjelser pd grundlag af Europol-
konventionens gvrige bestemmelser.

Endvidere vil protokollen give Europol mulighed for at anmode medlemsstaterne om at indlede
strafferetlig efterforskning 1 specifikke tilfzlde. Medlemsstaterne vil dog ikke veare forpligtede
til at folge en sddan anmodning.

Protokollen indeberer ligeledes en @ndring af protokollen om privilegier og immuniteter for
Europol, medlemmerne af Europols organer samt Europols vicedirektgrer og personale. siledes
at immuniteten ikke indremmes i forhold til opgaver udfert i embedes medfgr som led i deltagel-
sen i en stgttefunktion 1 et felles efterforskningsholds aktiviteter.

Desuden @ndres protokollen om EF-Domstolens kompetence. saledes at Domstolens kompeten-
ce udvides til at omfatte gyldigheden og fortolkningen af retsakter om @ndring af Europol-
konventionens bestemmelser og af foranstaltninger, der vedtages af Radet eller i dettes regi med
henblik pa gennemforelse af Europol-konventionen. Udvidelsen af Domstolens kompetence om-
fatter ligeledes ovennavnte protokol om privilegier og immuniteter og gennemfgrelsesforan-
staltminger hertil.

Endelig indeb&rer protokollen. at Europols ansvar for den skade. som ansatte matte forvolde,
udvides til at omfatte skade forvoldt under ansattes bistand til faelles efterforskningshold i med-
for af protokollen. dog saledes at den medlemsstat. pa hvis omrade skaden forvoldes. i forste
omgang erstatter disse skader pd samme made som skader forvoldt af dens egne ansatte. hvoref-
ter Europol godtggr belgb udbetalt 1 skadeserstatning.

Gennemforelsen af protokollen i1 dansk ret vil ngdvendiggere en @®ndring af lov nr. 415 af 10.
juni 1997 om gennemforelse af Europol-konventionen. Lovforslag med henblik pa Danmarks
ratifikation af protokollen forventes fremsat 1 en kommende folketingssamling.

Ifolge Europol-konventionen faststter Radet antallet af vicedirekterer ved Europol. Antallet
af vice-direktorer blev oprindelig fastsat til fem og siden reduceret til fire. Den 28. november
2002 besluttede Radet. at en ledig stilling som vice-direktor ikke genbes@ttes, og at antallet af

vice-direkterer fastsattes til tre.

-



Rédet vedtog den 19. december 2002 en retsakt om @ndring af Europols personalevedtaegt.
hvorved der i et bilag til personalevedtegten fasts@ttes serlige regler om proceduren for udval-
gelse af Europols direktgr og vicedirektgrer, deres udtreden af tjenesten og disciplinzre forhold.
De nye regler indebzrer bl.a., at der etableres en dben ansttelsesprocedure. hvor en ledig stil-
ling som direktor eller vicedirektgr ved Europol opslas i EF-Tidende og andre medier, som sik-
rer, at man nar ud tl et bredt ansggerfelt. Europol underretter ligeledes de nationale Europol-
enheder om en ledig stlling som direktgr eller vicedirektgr, idet de kompetente nationale myn-
digheder er ansvarlige for. at alle organer og alt relevant personale fir kendskab til den ledige
sulling. Som led 1 anszuelsesproceduren nedszttes en serlig udvelgelseskomité, der afgiver
indstilling til Europols Styrelsesrad med henblik pa Styrelsesradets udtalelse til brug for Radets

afgorelse.
4. Strafferetligt samarbejde

Radet godkendte den 14. oktober 2002 den forklarende rapport vedrgrende tillzgsprotokol-
len af 16. oktober 2001 til EU-retshjzlpskonventionen af 29. maj 2000. Den forklarende rap-
port indeholder fortolkningsbidrag med henblik pa gennemfgrelsen og anvendelsen af tillegspro-
tokollens regler om bl.a. fiskale forbrydelser samt adgangen til bankoplysninger.

Radet bemyndigede den 26. april 2002 formandskabet til at indlede forhandlinger om en sam-
arbejdsaftale mellem EU og USA vedrerende udlevering og gensidig retshjlp i straffesa-
ger. Sumudig fastlagde Ridet et forhandlingsmandat for formandskabet. P4 bagerund af for-
handlingssituationen naede Radet den 29. november 2002 til enighed om narmere retningslinjer
tor tormandskabets position under de fortsatte forhandlinger.

Radet bemyndigede den 10. juli 2001 formandskabet til at indlede forhandlinger om en samar-
bejdsaftale mellem EU, Norge og Island for sa vidt angar de dele af EU-udleveringskonven-
tionerne fra henholdsvis 1995 og 1996 samt EU-retshjelpskonventionen fra 2000, der ikke
har Karakter af en videreudvikling af Schengen-reglerne. Den 19. december 2002 besluttede
Radet at udvide bemyndigelsen til ligeledes at omfatte relevante dele af tillegsprotokollen af 16.
oktober 2001 til EU-retshjelpskonventionen samt rammeafggrelsen af 13. juni 2002 om den eu-
ropaeiske arrestordre. idet Radet samtidig fastlagde en reekke n@rmere retningslinjer for forhand-

lingemne.
4.1. Eurojust

Radet godkendie den 12. juli 2002 valget af Michael Kennedy (Storbritannien) som formand
samt Oliver de Bavnast (Frankrig) og Ignacio Pelaez (Spanien) som nastformand for Eurojust.



5. Materiel strafferet

Rédet vedtog den 19. juli 2002 en rammeafggrelse om bekeempelse af menneskehandel.

Rammeafggrelsen forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere rekruttering, transport. efterfpl-
gende modtagelse samt overfgrsel af personer. herunder overfgrsel af kontrol med disse perso-
ner, ndr dette sker ved brug af magt. tvang eller trusler, herunder bortfgrelse, bedrageri. magt-
misbrug eller udnyttelse af en sdrbar stilling eller betaling med henblik pa at opné tilsagn fra en
person, der har kontrol over den pdgzldende. ndr dette sker med henblik pi udnyttelse af den
pdgzldende. samt forsgg pa og medvirken til sidanne forhold.

Udnyttelse omfatter som minimum tvangsarbejde. slaveri eller slaverilignende former for udnyt-
telse af arbejdskraft eller udnyttelse af en andens prostitution eller andre former for seksuel ud-
nyttelse. herunder udnyttelse af den pagazldende til pornografi.

Efter rammeafggrelsen er det underordnet. om et offer for menneskehandel har givet samtykke
til udnyttelsen. hvis de ovennavnte midler er anvendt. mens det. nar ofret er et barn. er under-
ordnet. om der foreligger samtykke. selv i de tilfzlde. hvor ingen af de navnte midler er an-
vendt. Enhver person under 18 ar skal i gvrigt anses for et barn.

Medlemsstaterne skal sikre. at de navnte lovovertredelser kan straffes med sanktioner. der er
effektive. star 1 et nmeligt forhold til lovovertredelsen. har afskrekkende virkning og kan med-
fore udlevering. Herudover skal medlemsstaterne sikre. at de strafbare forhold er undergivet en
strafferamme pa mindst 8 drs feengsel. ndr handlingerne er begaet af en kriminel organisation.
har veeret til fare for ofrets liv. er begdet under anvendelse af grov vold eller har forarsaget serlig
alvorlig skade pa ofret. eller hvis handlingerne er begaet mod en s&rligt sarbar person. Sidst-
nevnte udtryk omfatter i det mindste tilfelde. hvor ofret er under den seksuelle lavalder i hen-
hold tl national ret. '

Rammeafggrelsen forpligter medlemsstaterne til at sikre. at juridiske personer kan ggres ansvar-
lige med hensyn ul de handlinger, der er beskrevet i rammeafggrelsen. i det omfang handlinger-
ne er begaet for at skaffe den juridiske person vinding og er begdet af en person. der handler en-
ten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person. Endvidere forpligtes
medlemsstaterne til at sikre. at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfelde. hvor f.eks. util-
streekkelig kontrol eller ulsyn fra den juridiske persons side har gjort det muligt for en person.
der er underlagt den jundiske persons myndighed. at bega de naxvnte lovovertredelser. Med-
lemsstaterne skal overfor juridiske personer kunne iverksatie sanktioner. der er effektive. pro-
portionelle og har afskrekkende virkning. herunder bedestraf eller andre sanktioner. som f .. s.
udelukkelse fra offentlige vdelser og tilskud og forbud mod at udeve kommerciel virksomhea.



- Rammeafggrelsens bestemmelser om straffemyndighed forpligter bl.a. medlemsstaterne til at
etablere straffemyndighed. ndr lovovertredelsen er begdet helt eller delvist pA medlemsstatens
territorium. Herudover kan en medlemsstat valge at lade sin straffemyndighed omfatte tlfzlde,
hvor gerningsmanden er statsborger i den pdgzldende medlemsstat. eller hvor lovovertredelsen
er begéet til fordel for en juridisk person. som har sit hjemsted pi den pageldende medlemsstats

territorium.

Medlemsstaterne skal efter rammeafggrelsen sikre. at efterforskning eller strafforfglgning, i det
mindste i de tilfelde. hvor der er territorial straffemyndighed. ikke er betinget af, at den foruret-

tede har indgivet anmeldelse.

Bem, som er ofre for menneskehandel. ber efter rammeafggrelsen anses for at vaere s@rligt sar-
bare offe i relation til rammeafggrelsen af 15. marts 2001 om ofres stilling 1 straffesager. ligesom
medlemsstaterne 1 disse tilfelde skal sikre passende hj&lp ul ofrets familie.

Medlemsstaterne skal senest den 31. december 2002 have truffet de nedvendige foranstaltinger
med henblik pa at gennemfgre rammeafggrelsen i national ret, og med rammeafggrelsen opha-
ves 1 ovrigt Radets felles aktion af 24. februar 1997 om bek@mpelse af menneskehandel og sek-

suel udnyttelse af born.

De nedvendige lovendringer som felge af rammeafggrelsen er for Danmarks vedkommende
gennemfort ved lov ar. 380 af 6. juni 2002 om @ndring af straffeloven. retsplejeloven og fard-
selsloven (Skerpelse af straffen for voldtegt. vold. uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig le-
gemsbeskadigelse. fors®tlig fareforvoldelse. biltyveri. grov forstyrrelse af ro og orden. menne-

skesmugling og menneskehandel m.v.).
Radet vedtog den 28. november 2002 en rammeafggrelse om menneskesmugling.

Efter rammeafgprelsen skal medlemsstaterne treffe de noedvendige foranstaltninger for sikre, at
de strafbare handlinger. der fremgar af Radets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 (EFT
L 328 af 5.12.2002. s. 1) om hjzlp tl ulovlig indrejse og transit samt ulovlig ophold, kan straffes
med strafferetlige sanktioner. der er effektive, star 1 et rimeligt forhold til lovovertredelsen. har
afskreekkende virkning. kan medfere udlevering og eventuelt andre foranstaltninger.

Sadanne andre foranstaltninger kan omfatte konfiskation af det transportmiddel. der er benyttet i

forbindelse med den strafbare handling. forbud mod direkte eller gennem en mellemmand at
udeve sadan erhvervsmassig virksomhed. hvorunder den strafbare handling blev begaet. og ud-
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visning med indrejseforbud. hvis den dgmte person ikke er statsborger i en medlemsstat i Den

Europaiske Union.

Ifglge direktivet skal medlemsstaterne gennemfgre passende sanktioner over for enhver. der
hjelper eller forsgger at hjelpe en udlending, der ikke er statsborger i en medlemsstat, med at
rejse til eller igennem en medlemsstats omrade og derved overtrede den pageldende stats lov-
givning vedrgrende udlendinges indrejse eller gennemre;jse.

Medlemsstaterne skal endvidere gennemfgre passende sanktioner over for enhver, der med vin-
ding for eje hjelper eller forsgger at hjelpe en udlending. som ikke er statsborger i en EU-
medlemsstat. med at opholde sig pd en medlemsstats omride og derved overtreede den pigzl-
dende stats lovgivning vedrerende udlendinges ophold.

Medvirken il de n&vnte handlinger skal ligeledes kunne straffes.

Enhver medlemsstat kan ifelge direktivet beslutte. at den ikke vil gennemfare sanktioner over for
den nzvnte adfeerd 1 tilfelde. hvor formalet med adferden har varet at yde humaniter hjelp til
den pagzldende udlending.

Ifolge rammeafgorelsen skal bistand til ulovlig indrejse eller gennemrejse vaere undergivet en
strafferamme pa mindst 8 ars fengsel. ndr bistanden ydes i berigelsesgjemed samt af en kriminel
organisation eller pa en siadan made. at den er til fare for den person. der smugles. Hvis det er
nodvendigt for at sikre sammenhangen i den nationale straffelovgivning, kan strafferammen dog
fastseeties il 6 ars faengsel. forudsat at denne strafferamme er mellem de strengeste straffe i nati-

onal ret for sammenlignelige lovovertredelser.

Jundiske personer skal efter rammeafggrelsen kunne geres ansvarlige med hensyn til de hand-
linger. der er beskrevet i rammeafggrelsen, i det omfang lovovertredelsen er begaet af en person.
der handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person. med hen-
blik pa at skaffe den jundiske person vinding. Juridiske personer skal ligeledes kunne straffes i
tulfeelde. hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det
muligt for en person. der er underlagt den juridiske persons myndighed. at begi de navnte lov-
overtredelser. Medlemsstaterne er i gvrigt forpligtede til at sikre. at der overfor juridiske perso-
ner kan iverkseties sanktioner. der er effektive. proportionale og har afskrekkende virkning.
herunder badestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud
og forbud mod at udeve kommerciel virksomhed.

Efter rammeafgorelsens bestemmelser om straffemyndighed er en mediemsstat forpligtet il at
have straffemyndighed. hvis en lovovertredelser omfattet af rammeafgorelsen er begaet helt



eller delvist pd medlemsstatens territorium. Endvidere kan en medlemsstat etablere straffemyn-
dighed 1 ulfalde. hvor gerningsmanden er statsborger i den pageldende medlemsstat. eller hvor
lovoverurdelsen er begdet med henblik pd en juridisk persons vinding, og denne juridiske per-
son har hjemsted pd medlemsstatens territorium. En medlemsstat, der ikke udleverer egne stats-
borgere. skal w&ffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at medlemsstaten
har straffemyndighed 1 tlfzlde. hvor de strafbare handlinger bliver begiet af en af dens egne
statsborgere uden for den pigzldende medlemsstats territorium.

Rammeafggrelsen bergrer ikke den beskyttelse. som indrgmmes flygtninge og asylansggere i
overensstemmelse med international flygtningeret eller andre internationale instrumenter vedrg-

rende menneskerettigheder.

Medlemsstaterne skal efter rammeafggrelsen underrette hinanden. hvis de modtager oplysning
om. at en handling omfattet af direktivet er blevet begdet pa en anden medlemsstats territorium.
Endvidere skal en medlemsstat. der anmoder en anden medlemsstat om at foretage strafforfelg-
ning 1 anledning af en overtredelse af den anmodende medlemsstats lovgivning om hjelp til
ulovlig indrejse og ulovligt ophold. oplyse den anmodede medlemsstat om. hvilke bestemmelser
der er overtradt.

Ved rammeafggrelsen opheves i ovrigt Schengen-konventionens artikel 27. stk. 2 og 3. der i det
store hele er identiske med tilsvarende bestemmelser 1 rammeafggrelsen.

De nedvendige foranstaltninger med henblik p4 rammeafggrelsens gennemforelse i national ret
skal veere truffet af medlemsstaterne inden to dr. For Danmarks vedkommende er de ngdvendige
lovendringer gennemfort ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om @&ndring af straffeloven. retsplejelo-
ven og ferdselsloven (Skarpelse af straffen for voldtegt. vold. uagtsomt manddrab. uagtsom
betydelig legemsbeskadigelse. forsetlig fareforvoldelse. biltyveri. grov forstyrrelse af ro og or-
den. menneskesmugling og menneskehandel m.v.).

6. Forebyggelse og bekempelse af greenseoverskridende kriminalitet

Radet vedtog den 24. september 2002 en afggrelse. der dels bemyndiger Kommissionen til pa
Fellesskabets vegne at deltage i forhandlingerne om en FN-konvention vedrgrende korrup-
tion. dels fastegger nermere forhandlingsdirektiver for Kommissionen. Endvidere vedtog Ri-
det den 30. september 2002 en tredje felles holdning blandt EU-landene som led i forhandlin-

gerne om FN-konventionen.



P et ministermgde mellem EU-landene og kandidatlandene den 14. oktober 2002 vedtog justits-
og indenrigsministrene en feelles erklering om beskyttelse af eksportchaufferer mod at blive
ofre for organiseret kriminalitet.

[ den feelles erklering fastslar medlemslandene og kandidatlandene deres vilje til at ivaerksatte
nationale undersggelser af antallet af overfald pa eksportchauffgrer og foretage analyser af pro-
blemets karakter. omfang og baggrund i deres respektive lande.

Erkleringen legger desuden op tl en styrkelse af sikkerheden pa udsatte transportruter. en lette-
re adgang tl information om sikre rastepladser. samt en forbedring af statten til transportchauf-
forer. der har varet udsat for voldelige overfald.

Erkleringen vil indgd i relevante danske myndigheders lébende overvejelser pa omradet.

Radet tog den 28. november 2002 henholdsvis en fortrolig og en offentlig tilgengelig rapport
om den organiserede kriminalitet i 2002 til efterretning.

Radet vedtog den 19. december 2002 en rekke konklusioner vedrerende informationstekno-
logi samt efterforskningen og retsforfelgningen af organiseret kriminalitet.

Konklusionemne fastslar som et overordnet princip og i overensstemmelse med bl.a. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatli-
vets fred i den elektroniske kommunikationssektor. at fortroligheden af elektronisk kommunika-
ton kun ma begrenses. ndr dette er ngdvendigt. passende og forholdsmeassigt i et demokratisk
samfund af hensyn til statens sikkerhed og forsvar. offentlig sikkerhed samt forebyggelse. efter-
forskning, afslgring og retsforfelgning i straffesager.

Inden for disse rammer l&egger konklusionerne op til en nzrmere dialog mellem relevante parter.
herunder offentlige myndigheder og industrien. om nedvendigheden af at foretage en indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning vedrerende opbevaring af trafikdata (d.v.s. oplys-
ninger om bl.a. afsenderen og modtageren af en elektronisk meddelelse og sendetidspunktet).

Endvidere legges der op til eget opmarksomhed for sa vidt angar brugen af kryptering i forbin-

delse med organiseret kriminalitet.

Endelig opfordres medlemsstaterne til at sikre. at afgorelser om indgreb 1 elektronisk kommuni-
kation som omfattet af konventionen om gensidig retshjzlp i straffesager mellem Den Europai-
ske Unions medlemsstater. treffes med storst mulig hurtighed. Medlemsstaterne opfordres i den



forbindelse til at overveje indfgrelsen af foranstaltninger pa EU-plan med henblik pa at opspore
brugere af taletidskort til brug for mobiltelefoner.

Konklusionerne vil indga i relevante danske myndigheders Igbende overvejelser pi omradet.

6.1. Narkotikakriminalitet

Rédet tog den 28. november 2002 en fgrste del-rapport om evalueringen af medlemsstaternes
indsats pa narkotikaomradet til efterreming. Del-rapporten vedrgrer evalueringen af Dstrig,
Sverige. Luxembourg, Tyskland samt Belgien og indeholder en rekke specifikke konklusioner
og henstillinger pa baggrund af evalueringen af de fem lande. De generelle konklusioner og hen-
stillinger vil blive samlet i en serskilt rapport. nar evalueringen af samtlige medlemsstater er
afsluttet. En tlsvarende del-rapport vedrgrende evalueringen af Italien. Grekenland. Danmark.
Spanien og Irland blev taget til efterretning af Radet den 19. december 2002.

Kommissionen fremlagde den 6. november 2002 en midtvejs-evaluering af EU’s narkotikastra-
tegi og narkotikahandlingsplan for 2000 — 2004. P4 baggrund af midtvejs-evalueringen godkend-
te Radet den 28. november 2002 en note indeholdende prioriteter og retningslinjer for den
fortsatte gennemfgrelse af EU’s narkotikastrategi og narkotikahandlingsplan. Pi Det Euro-
pziske Rads mede i Kgbenhavn den 12. — 13. december 2002 noterede stats- og regeringsche-
ferne sig midtvejs-evalueringen samt Radets prioriteter og retningslinjer for den fortsatte gen-
nemforelse af den flerarige strategi og handlingsplan.

Noten vedrgrende prioriteter og retningslinjer for den fortsatte gennemforelse af EU’s narkotika-
strategi og narkotikahandlingsplan indeholder for det forste en reekke generelle overvejelser ved-
rgrende EU’s indsats pa narkotikaomradet. herunder om subsidiaritetsprincippets betydning. I
tulknytning hertil anferes det. at EU’s fremtidige narkotikabekempende indsats navnlig ber rettes
mod problemer af greenseoverskridende karakter. herunder udbudet af narkotika. Det understre-
ges endvidere. at det trods nationale forskelle bgr tilstrebes. at den nationale narkotikapolitik i
EU-landene er indbyrdes forenelige og ikke underminerer hinanden.

For sa vidt angar de overordnede politiske prioriteter anferes det. at EU's narkotikastrategi fort-
sat ber fokusere pa de sterkt athengighedsskabende stoffer heroin og kokain. herunder crack.
idet der yderligere l&gges op til en s@rligt malrettet indsats over for syntetisk narkotika. Endvi-
dere leegges der op tl en bredere samfundsmassig tilgang over for narkotikaproblemet. saledes
at indsatsen wger hensyn til sammenhangen mellem narkotikamisbrug og andre sociale faktorer.
herunder fattigdom. arbejdsloshed og social udstadelse.
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Endelig anfgres det. at der fortsat i forbindelse med indgéelse af samarbejdsaftaler med tredje-
lande bgr indfgjes sdkaldte narkotikaklausuler, hvor dette findes passende, og at der i udviklings-
samarbejdet med tredjelande bgr leegges vagt pa udvikling af alternative afgréder. EU’s fremti-
dige narkotikabek@mpende indsats bgr ifglge noten afgrenses tl en r&kke narmere angivne
regioner med s&rlig betydning for udbudet af narkotika i1 EU. idet opmarksomheden navnlig ber
rettes mod dyrkningen af opiumsvalmuer i Afghamistan.

Den 28. november 2002 godkendte Ridet desuden en s&rlig handlingsplan for gennemfgrelsen
af initiativer med henblik pa bekampelse af syntetisk narkotika.

Handlingsplanen legger op til. at der oprettes en database over de lovlige stoffer. der som
praekursorer indgdr i fremstillingen af syntetisk narkotika. med henblik pa identifikation af

producenterne.

Som et yderligere led i indsatsen over for produktionen af syntetisk narkotika bgr der ifglge
handlingsplanen etableres et samarbejde vedrarende ulovlige laboratorier inden for EU baseret
pa felles standarder for systematisk udveksling af strategisk. taktisk og operationel information
mellem de retshdndh&vende myndigheder.

Desuden opfordres Europol til at gennemfere en systematisk kortlegning af kemikere. som er
kendt for eller mistenkes for at vare involveret i den ulovlige fremstilling af syntetiske stoffer.
til brug for den efterforskningsmassige indsats 1 medlemsstaterne.

For s vidt angar distributionen af syntetisk narkotika anmodes Kommissionen om pa baggrund
af medlemsstaternes hidtidige erfaringer med analyse af beslaglagt syntetisk narkotika at
fremkomme med forslag til en bedre kortl®gning af de forskellige distributionsnetvark.

Indsatsen over for distributionen af syntetisk narkotika pa gadeplan skal ifolge handlingsplanen
forbedres ved etablering af partnerskaber mellem retshindh@vende myndigheder og det civile
samfund, herunder navnlig indehavere af faciliteter. der er egnet ul distribution af syntetiske

stoffer.

Endelig skal der lsbende gennemfores en analyse af udviklingen i lande uden for EU. herunder
serligt kandidatlandene. for sa vidt angdr syntetiske stoffer og strafbare forhold i forbindelse

hermed.

6.2. Terrorisme



Rédet vedtog den 14. november 2002 en henstilling med henblik pa anvendelsen af en stan-
dardformular som led i udvekslingen af oplysninger om terrorister.

I henstillingen opfordres medlemsstaterne til i forbindelse med stgrre intemnationale begivenhe-
der at anvende en standardformular, der er knyttet som bilag til henstillingen, ved udvekslingen
af oplysninger om personer, der har begéet strafbare handlinger i forbindelse med terrorisme.
Udvekslingen af oplysninger sker i overensstemmelse med national ret, og ndr udvekslingen af
oplysninger anses for ngdvendig eller hensigtsmassig. Oplysninger udveksles via BDL-nettet
mellem de szrlige forbindelseskontorer samt i forhold til Europol i overensstemmelse med Eu-

ropol-konventionens regler.
Rigspolitichefen raeffer de nedvendige foranstaltminger i anledning af henstillingen.

Réadet tog den 28. november 2002 henholdsvis en rapport om terrororganisationer samt en
rapport om terrorisme-truslen tl efterretning. Begge rapporter er fortrolige. En ikke-fortrolig
version af rapporten om terrorisme-truslen blev godkendt af Radet den 19. december 2002, hvor
Radet ligeledes godkendte en rekke strategiske anbefalinger med henblik pa forebyggelse og
bek@mpelse af terrorisme. De strategiske anbefalinger er fortrolige.

Rédet vedtog den 28. november 2002 en afggrelse om evaluering af medlemsstaternes indsats
som led i bekeempelsen af terrorisme.

Radsafgerelsen indebarer. at der sammensattes en rekke evalueringshold bestiende af to natio-
nale eksperter. der ikke ma vere statsborgere 1 den medlemsstat. som holdet skal evaluere. Eva-
lueringsholdene. der bistds af Kommissionen og Radssekretariatet. skal pa baggrund af med-
lemsstaternes besvarelse af spgrgeskemaer og eventuelle evalueringsbesgg i de enkelte med-
lemsstater udarbejde evalueringsrapporter vedrerende de nationale foranstaltninger til bekaem-
pelse af terrorisme. som har betydning for medlemsstaternes internationale samarbejde pa omra-
det. Medlemsstaterne sikrer. at nationale myndigheder samarbejder med evalueringsholdende
under overholdelse af relevante nationale regler.

Evalueringstemaerne fastlegges af Artikel 36-udvalget under Radet. som ogsa tager stilling til
spargeskemaerne og de enkelte evalueringsrapporter. medmindre dette overlades til en arbejds-
gruppe under Riadet. Evalueringsrapporterne er som udgangspunkt fortrolige.

Nar en evalueringsrunde er afsluttet. orienteres Radet om resultatet af evalueringerne. Radet kan
pa denne baggrund rette henstillinger til de enkelte medlemsstater. Ved afslutningen af en evalu-
eningsrunde onenteres Europa-Parlamentet ligeledes om evalueringens resultater. Forste evalue-

nngsrunde skal vere gennemfort medio 2003.
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Réadet vedtog den 28. november 2002 en henstilling om udarbejdelse af terrorist-profiler.

Henstillingen indeholder en beskrivelse af den bedste praksis med hensyn til udarbejdelse og
anvendelse af terroristprofiler som led i forebyggelsen og bek@mpelsen af terrorisme.

I henstillingen opfordres medlemsstaterne til at notere sig beskrivelsen af den bedste praksis pa
omradet. Samtidig opfordres medlemsstaterne til indbyrdes og 1 forhold til Europol at udveksle
oplysninger om arbejdet med udviklingen og anvendelsen af terroristprofiler, ligesom det hen-
stilles. at medlemsstaterne 1 samarbejde med Europol identificerer konkrete omrader. hvor udar-
bejdelse af milrettede terroristprofiler vil kunne bidrage til at identificere terrorister.

Desuden henstilles det, at medlemsstaterne 1 overensstemmelse med Europol-konventionen vide-
regiver oplysninger til Europol, der efter henstillingen skal udarbejde terroristprofilerne og stille
dem til radighed for de relevante myndigheder 1 medlemsstaterne. Medlemsstaterne opfordres i
den forbindelse til i samarbejde med Europol at sikre. at terroristprofilerne opdateres. sa ofte det
er pakrevet. Tredjelande. som har en samarbejdsaftale med Europol. bgr i videst muligt omfang
inddrages 1 udviklingen af terroristprofilerne.

Rigspolitichefen treffer de nodvendige foranstaltninger pa baggrund af henstillingen.

Radet vedtog den 19. december 2002 en afggrelse om det politimassige og strafferetlige sam-
arbejde med henblik pa bekaeempelse af terrorisme.

Rddsafggrelsen finder anvendelse 1 forhold til efterforskningen og retsforfelgningen af terror-
handlinger. der er omfattet af Radets rammeafggrelse af 13. juni 2002 om bek@&mpelse af terro-
risme. og som har tilknytning til de personer. grupper og enheder. der er opfert i1 bilaget til Ra-
dets fzlles holdning 2001/931/FUSP om anvendelse af specifikke foranstaltninger til bek@mpel-

se af terronisme.

Ifelge radsafggrelsen skal hver medlemsstat skal udpege en enhed inden for politiet. der - i over-
ensstemmelse med national ret - skal have adgang til og indsamle oplysninger fra politiets efter-
forskning af relevante terrorhandlinger. Oplysninger med henblik pa identifikation af personer.
grupper eller enheder. oplysninger om de handlinger. der efterforskes. og de s@rlige omstendig-
heder. hvorunder de har fundet sted. oplysninger om forbindelse til andre relevante tilfelde af
terrorhandlinger. oplysninger om anvendelse af kommunikationsteknologi samt oplysninger om
trusler knyttet til besiddelse af massepdeleggelsesvaben videregives 1 videst muligt omfang til
Europol i overensstemmelse med Europol-konventionen og national ret.



Tilsvarende udpeger hver medlemsstat en eller flere judicielle myndigheder, der skal have ad-
gang til og mulighed for at indsamle alle oplysninger inden for den judicielle myndigheds an-
svarsomrade for sa vidt angér relevante terrorhandlinger. Oplysninger med henblik pa identifika-
tion af personer. grupper og enheder, oplysninger om de handlinger, der efterforskes. og de ser-
lige omst@ndigheder. hvorunder de har fundet sted, oplysninger om forbindelse til andre relevan-
te tilfelde af terrorhandlinger samt oplysninger om gensidig retshj&lp, herunder retsanmodnin-
ger. der matte vere rettet til eller fremsat af en anden medlemsstat. samt udfaldet heraf. videre-
gives 1 videst muligt omfang til Eurojust i overensstemmelse med radsafggrelsen om oprettelsen

af Eurojust og national ret.

Efter radsafggrelsen skal medlemsstaterne, hvis det er relevant. treffe de ngdvendige foranstalt-
ninger med henblik pa oprettelse af felles efterforskningshold som led i efterforskning og rets-
forfalgningen af terrorhandlinger omfattet af ridsafggrelsen.

Medlemsstaterne skal ifelge radsafggrelsen sikre, at alle relevante oplysninger, som videregives
ul Europol eller Eurojust. og som vedrgrer enten n@vnte personer. grupper eller enheder, eller
handlinger. som disse formodes at have begiet eller vil begd. kan udveksles mellem Europol og
Eurojust i overensstemmelse med en kommende samarbejdsaftale mellem Europol og Eurojust.

Herudover skal medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre. at anmod-
ninger om gensidig retshjelp og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser, der fremszat-
tes af en anden medlemsstat 1 forbindelse med terrorhandlinger omfattet af radsafggrelsen. be-

handles som hastesager med hgj prioritet.

Endelig skal medlemsstaterne treffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at relevante
oplysninger kan ggres tilgaengelige eller stilles til radighed for andre medlemsstaters myndighe-
der 1 overensstemmelse med national ret og relevante internationale regler, nar der i disse med-
lemsstater gennemfores eller indledes efterforskning eller retsforflgning omfattet af radsafgg-

relsen.

Udpegningen af den eller de relevante danske myndigheder i henhold til ridsafggrelsen vil ske
efter droftelse mellem Justitsministeriet. Rigspolitichefen og Rigsadvokaten. Rédsafggrelsen
vurderes i @vrigt ikke at nodvendiggpre serlige gennemforelsestoranstaltninger i Danmark.

7. Schengen-samarbejdet

Radet godkendte den 14. oktober 2002 regnskaberne af 2001 for Sirene-nettet (fase II), serve-
ren til onlinehjeelp samt SISNET. Endvidere godkendte Radet den 19. december 2002 anlzgs-
og driftsregnskabet for 2001 for den centrale tekniske stottefunktion C.SIS.



Udvekslingen af supplerende oplysninger i tilknytning til registreringer i Schengen-
informatonssystemet sker via Sirene-kontorerne i de enkelte Schengen-lande. Til brug for Sire-
ne-kontorernes samarbejde er der udarbejdet en hdndbog, som hidtil i sin helhed har varet fortro-
lig. Den 14. oktober 2002 besluttede Rédet imidlertid at afklassificere dele af Sirene-
hindbogen. De afklassificerede dele af Sirene-handbogen offentligggres i EF-tidende. Dele af
Sirene-hdndbogen vil fortsat vere fortrolig.

Rigspolitichefen treffer de ngdvendige foranstaltninger med henblik pi gennemfgrelsen af de
nye regler om klassificering af Sirene-handbogen.

Rédet vedtog den 28. november 2002 budgettet for SISNET i 2003. Kommunikationsnetvaerket
SISNET. der erstatter Sirene-nettet (fase II). anvendes dels til kommunikation mellem den cen-
trale tekniske stottefunktion (C.SIS) og de nationale dele af Schengen-informationssystemet. dels
til udveksling af supplerende oplysninger mellem Schengen-landene i forhold til de oplysninger.
der er indeholdt 1 Schengen-informationssystemet. Det samlede budget er pd ca. 1.7 mio. euro
(svarende til ca. 12,5 mio. kr.), hvoraf Danmarks bidrag udger ca. 250.000 kr. Udgifterne i for-
bindelse med det danske bidrag atholdes at Rigspolitichefen.

Pa et mgde pa ministerniveau den 19. december 2002 i Det Blandede Udvalg med deltagelse af
Norge og Island blev der opndet enighed om en note indeholdende en rekke retningslinjer for
kandidatlandenes fulde gennemfgrelse og anvendelse af Schengen-reglerhe efter deres ind-
traeden i Den Europaiske Union.

Noten indeholder en beskrivelse af den szrlige fremgangsmade. der skal folges i forbindelse
med gennemforelsen og anvendelsen af det fulde Schengen-regelset i forhold til de nye med-
lemslande 1 Den Europaiske Union. Formilet med noten er at beskrive fremgangsmaden samt at
oplyse om praktiske og proceduremzassige aspekter af gennemfgrelsen og anvendelsen af Schen-
gen med henblik pa at stotte de nye medlemslande i det forberedende arbejde.

Det fremgar af noten. at evalueringsproceduren kun ivarksattes i forhold til et nyt medlemsland
pa anmodning fra dette medlemsland. og at den vil blive forberedt i tet samarbejde med det pa-

gzldende nye medlemsland.

Evalueringsproceduren indebzrer en konwol af. at alle nodvendige betingelser i Schengen-
reglerne er opfyldt. Det betyder. at de nye medlemslande skal dokumentere. at de er i stand til at
opfylde de relevante krav 1 Schengen-reglerne pa en ensartet. korrekt. sammenhzangende og ef-

fektuiv made.



En serlig arbejdsgruppe under Rédet vil fastlegge, hvilke knterier og krav. herunder hvilke krav
vedrgrende kontrollen ved de ydre grenser, der skal vere opfyldt. for at personkontrollen ved de
indre grenser kan opha®ves. Disse kriterier og krav fastszttes konkret og under hensyn til de
serlige forhold. der ggr sig geldende for hver enkelt medlemsland.

Forste del af evalueringen vil blive gennemfgrt pd grundlag af et spgrgeskema. Spgrgeskemaet
vil indeholde detaljerede spgrgsmél om alle aspekter af betydning for gennemfgrelsen og anven-
delsen af de relevante Schengen-regler. Besvarelserne af spgrgeskemaet vil blive ngje gennem-
géet 1 forbindelse med en evaluering af det nye medlemslands evne til 1 praksis at anvende de
relevante Schengen-regler korrekt.

Nar evalueringsgruppen vurderer. at der er modtaget tilstrekkelig skriftlig information fra det
nye medlemsland. vil der blive udfert kontrolbespg, bl.a. i forhold til de ydre luft-. s¢- og lande-
grenser, anvendelsen af de felles konsulere instrukser vedrorende udstedelse af visum og af
Schengen-informationssystemet. med henblik pa at kontrollere, at det forberedende arbejde har

veret tilstrekkeligt.

Herefter udarbejder evalueringsgruppen en s&rskilt rapport for hvert nyt medlemsland. Rappor-
ten indeholder en vurdering af. om det pageldende land opfylder betingelserne for at gennemfo-
re og anvende de relevante Schengen-regler. Rapporten kan bl.a. indeholde anbefalinger om at
gennemfere ®ndringer eller forbedringer. Hvis der konstateres svagheder i anvendelsen af reg-
lerne. vil det i nogle tilfelde vere nedvendigt efter et passende tudsrum at aflegge yderligere
evalueringsbesaég med henblik pa at vurdere om kritikpunkterne er blevet afhjulpet.

Den endelige evalueringsrapport vil blive forelagt for Radet. og det er herefter op til Radet at
treffe afggrelse om Schengen-reglernes gennemforelse og anvendelse 1 forhold til det pagzlden-
de nye medlemsland pa den eller de datoer. som Rédet finder passende. Radet treffer sarskilt
afggrelse for hvert enkelt af de nye medlemslande. I princippet kan to eller flere nye medlems-
lande anmode om at blive evalueret samtidig med henblik pa en samtidig gennemferelse og an-
vendelse af reglemne. En radsafgerelse herom forudsetter imidlertid. at Radet finder. at alle de
npdvendige betingelser i Schengen-reglerne er gennemfort 1 forhold ul samtlige de bergrte nye

medlemslande.

Pa madet den 19. december 2002 pa ministerniveau godkendte Det Blandede Udvalg desuden en
rekke  henstillinger vedrgrende  anvendelsen af reglerne om  Schengen-

informationssystemet.

Hensullingerne vedrorer bl.a. den nationale del af SIS. Sirene-funktionen. slutbrugerne samt

handteringen af oplysninger og sikkerhed.



Rigspolitichefen treeffer de ngdvendige foranstaltninger pd baggrund af henstillingerne.

Herudover godkendte Radet den 19. december 2002 en evalueringsrapport vedrgrende Bene-
lux-landenes anvendelse af Schengen-reglerne. Det fremgér af rapportens konklusioner, at
Benelux-landene 1 tilstreekkelig grad og i hovedsagen ogsd meget ngje overholder Schengen-
reglerne, og at der kun konstateres mindre afvigelser herfra. Konklusionerne indeholder ligeledes
en rekke anbefalinger med henblik pd en forbedret anvendelse af Schengen-reglerne. Benelux-
landene opfordres i den forbindelse til inden seks maneder at aflegge rapport om det opfglgende
arbejde 1 anledning af evalueringsrapporten.

8. Eksterne relationer

Som led i EU’s forbindelser med tredjelande blev der den 5. november 2002 aftholdt et mgde i
Moskva pa justits- og indenrigsministerniveau med deltagelse af Rusland og EU-trojkaen (Dan-
mark. Grzkenland. Ridssekretariatet og Kommissionen).

P4 medet blev der opnaet enighed om en r&kke konklusioner vedrérende samarbejdet mellem
EU og Rusland pa bl.a. det politimassige og strafferetlige omrade.

Konklusionerne bekrafter viljen til at videreudvikle det strategiske partnerskab mellem EU og
Rusland om bl.a. bek&mpelse af international terrorisme. Endvidere fremhaves det. at der ved
gennemfgrelsen af handlingsplanen fra 2000 for samarbejdet mellem EU og Rusland om be-
k@®mpelse af organiseret kriminalitet vil blive lagt s@rlig vaegt pa forebyggelse og bek@empelse af
handel med stjdlne koretgjer. hvidvaskning af penge, menneskehandel og narkotikakriminalitet
samt bemepornografi og seksuel udnytielse af barm. Oplysninger om kontaktpunkter i henholds-
vis Rusland og EU-landene blev udvekslet pd madet.

[ konklusionerne understreges vigtigheden af grundleggende retsstatsprincipper. og der peges pa
muligheden for at gennemfere falles meder om gennemforelsen og anvendelse af en rekke eu-
ropeiske konventioner. herunder om gensidig retshjelp 1 straffesager. databeskyttelse og hvid-
vaskning af penge. Bade EU og Rusland vil stette udarbejdelsen af en FN-konvention om kor-
ruption. og EU opfordrer Rusland til at ratificere Europaradets civilretlige konvention om Kkor-

ruption.

Ifolge konklusionerne vil EU og Rusland overveje behovet og muligheden for at indga serlige
aftaler med henblik pa at styrke den gensidige bistand 1 straffesager.
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Konklusionerne fastslar, at EU-landenes politi-forbindelsesofficerer i Rusland og reprasentanter
for de russiske myndigheder bgr mgdes mindst en gang om dret med henblik pd at drgfte det
retshandha&vende samarbejde, og at udvekslingen af oplysninger som led i det retshandhavende
samarbejde bgr styrkes. Gennemforelsen af felles operationer mellem Rusland og EU-landene
med henblik pa bek&mpelse af handel med stjilne koretpjer og gennemfgrelsen af et felles pro-
jekt med amerikansk deltagelse som led i bestrabelserne pa at bekempe kvindehandel hilses i
den forbindelse velkommen.

[ konklusionerne legges der op til et t@ttere samarbejde om bek@mpelse af ulovlig narkotika-
handel samt smugling af hgjtbeskattede varer. IT-krniminalitet og piratkopiering.

Endelig fastslar konklusionerne. at forhandlingerne om en strategisk samarbejdsaftale mellem
Rusland og Europol bgr afsluttes med henblik pa hurtigst muligt at undertegne aftalen. og at ind-
gaelsen af en yderligere aftale om udveksling af personoplysninger bor overvejes nermere.

Et ulsvarende made pa justits- og indenrigsministerniveau mellem Ukraine og EU-trojkaen blev
afholdt i Bruxelles den 11. november 2002.

Pa modet blev der opnaet enighed om en rekke konklusioner vedrgrende samarbejdet mellem
EU og Ukraine pi bl.a. det politim&ssige og strafferetlige omrade.

Det fremgar af konklusionerne. at der ved den fortsatte gennemferelse af handlingsplanen fra
2001 for samarbejdet mellem EU og Ukraine om bek@mpelse af organiseret kriminalitet bor
legges serlig vegt pa forebyggelse og bekempelse af hvidvaskning af penge. menneskehandel.
narkotikakriminalitet. korruption samt bermepornografi og seksuel udnyttelse af bern. Endvidere
vil mulighedemne for at udpege s@rlige kontaktpunkter i henholdsvis Ukraine og EU-landene

skulle overvejes nermere.

Pa modet tilsluttede Ukraine sig den felles erklering fra ministermgdet mellem EU og kandidat-
landene den 28. september 2001 om bek@mpelse af menneskehandel samt den felles erklering
fra ministermodet mellem EU og kandidatlandene den 14. oktober 2002 om overfald pa eksport-

chaufforer.

[ konklusionerne understreges vigticheden af grundleggende retsstatsprincipper. og Ukraine
opfordres til snarest at ratificere Europaradets Konventioner om korruption.

[folee konklusionerne er der enighed om at styrke samarbejdet med henblik pa bekempelse af
international terrorisme. herunder som led 1 gennemferelsen af relevante FN-instrumenter.

4



Konklusionerne gentager EU’s bekymring over, at det ukrainske parlament endnu ikke har ved-
taget ny lovgivning om hvidvaskning af penge. ligesom EU fremhaver vigtigheden af, at der
etableres en s@rlig finansiel efterretningsenhed i Ukraine.
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