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Omrids af en strateqi til integration af
miljgbeskyttelseshensyn i den feelles fiskeripolitik

Resumé

Med denne meddelelse gnsker Kommissionen at lsegge grundlaget for en strategi, der
kan sikre, at miljgbeskyttelseskravene integreres steerkere i den feelles fiskeripolitik.
Strategien skal vedtages af Radet som led i Cardiff-processen for opfyldelse af
malsaetningerne i traktatens artikel 6. Meddelelsen skal endvidere bidrage til den
kommende debat om reformen af den feelles fiskeripolitik.

Meddelelsen ggr rede for den nuveerende situation og understreger, at skgnt
miljgintegration i vid udstraekning indgar i enhver politik, der berarer udnyttelsen af
havets ressourcer, bgr man - ud over bevaringen af de kommercielle fiskeressourcer -
laegge storre veegt pa at beskytte havets gkosystem(er) som helhed. For at kunne
indkredse, hvor der skal seettes ind, gennemgas de miljgproblemer, der skal sgges lgst,
herunder ogsa Feellesskabets forpligtelser pa internt og internationalt plan. Dernaest
fremhaeves det, at malet for integrationen er, at den feelles fiskeripolitik skal bidrage
til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne for vandmiljget. Der foreslas en raekke tiltag,
opstillet efter emne, som skal supplere de foranstaltninger, der er foreslaet i andre
kommissionsdokumenter, sasom biodiversitetshandlingsplanen for fiskeri. Derefter
falger en vejledende tidsplan. For at kunne male og aflaegge beretning om strategiens
effektivitet foreslas det endelig, at der anvendes praestationsindikatorer og indfgres en
vurderingsproces, sa gennemfgrelsen og handhaevelsen af strategien om ngdvendigt
kan skeerpes eller strategien sendres.

1. INDLEDNING

Kravet om, at miljgbeskyttelseshensyn skal integreres i Faellesskabets
politikker, udspringer af artikel 6 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab:

“Artikel 6

Miljgbeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemfgrelsen af
Feellesskabets politikker og aktioner som naevnt i artikel 3, isser med henblik
pa at fremme en beeredygtig udvikling."

Det Europeeiske Rad afgav pa madet i Cardiff (juni 1998) tilsagn om gradvis
at gennemfgre denne integration. Kommissionen har deltaget i denne proces
ved at tilvejebringe debatgrundlaget for de vigtigste emner. Fiskeriradet har -

i overensstemmelse med den tidsplan, der blev fastlagt i KéIn (juni 1999) og
Helsinki (december 1999) - vedtaget en rapport om integratisom blev
forelagt Det Europeaeiske Rad i Santa Maria da Feira (juni 2000); og inden
udgangen af juni 2001 skal det vedtage en strategi for integration af miljget i

Henvisning til rapporten fra Santa Maria da Feira.



den feelles fiskeripolitik, som skal foreleegges Det Europzeiske Rad i
Gateborg.

Hensigten med denne meddelelse er, at den skal danne udgangspunkt for
vedtagelse af en integrationsstrategi for den feelles fiskeripolitik.

BEHOVET FOR INTEGRATION OG DE VIGTIGSTE MILJZPROBLEMER

Fiskeriaktiviteterne, herunder akvakultur, indvirker pa havmiljget pa
forskellige mader:

— direkte, gennem fangst af bade malarter og bifangstarter, hvilket kan fare
til en ugunstig bevaringsstatus for nogle af disse arter, med deraf falgende
risiko for udryddelse globalt eller lokalt

— indirekte, ved at fiskeriet aendrer fgdestrammen i fadenettet, hvilket kan
pavirke bevaringsstatusen for andre arter i gkosystemet (f.eks. kan fangst
af byttedyr true rovfiskenes bevaringsstatus)

— direkte (f.eks. bundtrawling) eller indirekte (f.eks. sedimenter eller affald
fra akvakulturanleeg), ved at aendre det fysiske miljg og true levestedernes
diversitet, hvilket igen kan pavirke disses mulighed for at rumme bade
kommercielle og ikke-kommercielle arter

— miljgeendringer, enten som fglge af naturlige eller menneskeskabte
arsager, kan pavirke havagkosystemernes produktivitet og dermed fiskeriet.

Der er mange eksempler pa disse virkninger, som ger det klart, hvor miljget
bar integreres fuldt ud i forvaltningen af fiskeriet. Ud over den traktatfaestede
forpligtelse er vi ogsa etisk forpligtet til at sgrge for, at disse virkninger ikke
bliver for omfattende eller uhandterlige eller uoprettelige. Fiskeriradets
integrationsrapport opridser, i hvilkken udstreekning miljghensynene allerede
er integreret i den feelles fiskeripolitik. Da fiskeriressourcerne er centrum for
alle fiskeriaktiviteter, og da forekomsten af disse ressourcer afhaenger af
gunstige miljgbetingelser, kunne man vente, at kravet om at beskytte
gkosystemerne allerede i vid udstreekning ville veere integreret i
foranstaltningerne til bevaring af fiskeriressourcerne. Dette er imidlertid kun
delvis sandt - til trods for en raekke vigtige tiltag til at beskytte ikke-
malorganismer (f.eks. regler om bifangster og forbud mod drivgarn),
fadenettet (beskyttelseszonen for sandal i Nordsgen) eller fglsomme
levestederRosidoniabevoksninger, koraller).

For det farste har nogle aspekter af den feelles fiskeripolitik ikke haft den
gnskede effekt:

(&) Overudnyttelse af vigtige kommercielle fiskebestande er stadig et
problem. Skant det erkendes, at bevaringspolitikken pa nogle omrader
har givet gode resultater, ma det samtidig konstateres, at de mest
veerdifulde bestande fortsat overudnyttes. Som et resultat heraf er det
forventede fiskeriudbytte reduceret, og nogle fiskebestande er i fare for
at forsvinde.



(b) Ogsa nogle af ikke-malarterne og det fysiske miljg lider under dette
intensive fiskeri. Det kan true bestandene og deres levesteder, mindske
biodiversiteten og indvirke pa gkosystemernes produktivitet.

(c) Den europeeiske fladekapacitet er for stor pa trods af bestraebelserne pa
at mindske den gennem strukturpolitiske tiltag. Endvidere kan det
fremfares, at visse dele af strukturpolitikken, som f.eks. Faellesskabets
finansielle stgtte til investeringer i ny fiskekapacitet eller i
modernisering, har bidraget til denne overskudskapacitet.
Overskudskapacitet farer uundgaeligt til en for stor fiskeriindsats, som
er den egentlige arsag til problemerne under (a) og (b) ovenfor.
Endvidere er der vanskeligheder med overvagning og handhaevelse af
reglerne og overkapitalisering, hvilket mindsker fladens gkonomiske
effektivitet som helhed.

(d) Pa trods af vaesentlige miljgbeskyttelsesforbedringer inden for
akvakultur er der stadig problemer med vandets kvalitet, spredning af
sygdomme og parasitter og indtreengning af fremmede arter.

(e) Nogle af virkemidlerne i den grundlseggende fiskeriforordning fra 1992
har ikke fungeret tilfredsstillende, eller er simpelthen ikke blevet fart
ud i livet.

For det andet har den feelles fiskeripolitik traditionelt farst behandlet
miljgspgrgsmal, nar de allerede udgjorde et alvorligt problem, snarere end at
foregribe problemerne ved at integrere miljget i forvaltningen pa en proaktiv
made. En af grundene til denne situation er manglen pa viden om, hvordan de
marine gkosystemer fungerer, og om bivirkningerne ved fiskeriet, men der
har ogsa, og i endnu hgjere grad, veeret tale om manglende erkendelse af, at
hele spektret af fiskerirelaterede spagrgsmal skal betragtes ud fra en
miligmaessig synsvinkel. Dette har veeret tilfeeldet pa alle niveauer, fra
beslutningstagerne til fiskerne, herunder ogsa de bergrte industrigrene og
forbrugerne.

Nu er situationen imidlertid begyndt at sendre sig. Fiskeriforvaltningen over
hele verden begynder gradvis at tage hensyn til miljget i planlaegningen.
Fiskeriindustrien far stadig starre forstaelse for, at den nuvaerende udvikling
ikke blot er ubeeredygtig pa langt sigt, men at den ogsa medfarer tab af
rentabilitet og, lige sa vigtigt, tab af stgtte i befolkningen. De mere
fremsynede fiskere begynder at forsta, at en overgang til mere miljgvenlige
fiskerimetoder ikke blot er uundgaelig, men at det ogsa, som for andre
industrisektorer, kan blive en kilde til gget velstand.

Endelig mener fiskerne, at miljgforringelser er et problem for deres egne
aktiviteter, og at dette ofte overses af fiskeriforvaltningsmyndighederne.
Forurening og andringer i levestederne kan medfgre fald i fiskebestandene;
klimasendringer kan fare til veesentlige aendringer i de nuveerende
oceanografiske forhold, hvilket kan pavirke arternes fordeling og
bestandenes starrelse 0g0 dermed fare til knaphed i visse omrader; skadelige
algeopblomstringer eller dioxinkoncentrationer kan veere en sundhedstrussel
for mennesker og kan derfor ggre det vanskeligere at afseette fangsterne;



tilstedeveerelsen af alger kan veere til gene for fiskeriet. For at veere fair over
for fiskeriindustrien bgr miljgintegrationspolitikken ogsa tilgodese disse
aspekter.

HEN IMOD EN INTEGREATIONSSTRATEGI . FALLESSKABETS
MALS/ZTNINGER OG BAGGRUNDEN HERFOR

Det endelige mal for integrationsstrategien ma veere, at fiskeripolitikken
bidrager reelt til, at miligmalene for vandmiljget imadekommes - med en
beeredygtig udvikling som overordnet malsaetning. Miljgmalsaetningerne er
nedfeeldet i traktatens artikel 174:

—  bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten
- beskyttelse af menneskers sundhed
- en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

— fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lgsning af de
regionale og globale miljgproblemer.

Til gengeeld bar miljgpolitikken ogsa bidrage til at fremme malene med den
feelles fiskeripolitik, navnlig baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne og
passende gkonomiske og sociale vilkar for fiskerisektoren. Integration bar
ogsa indebzere, at fiskeripolitikken fglger de miljgpolitiske principper, der er
nedfeeldet i traktatens artikel 174, nemlig forsigtighedsprincippet, princippet
om forebyggende indsats, princippet om indgreb over for miljgskader ved
kilden og princippet om, at forureneren betaler.

| fiskerisektoren er der mulighed for at gennemfare miljgmalssetningerne
med bedre resultater end i andre sektorer, hvis der saettes ind pa de rigtige
steder. For det fgrste sidder vi inde med en betydelig teknisk viden, som
foranstaltningerne kan baseres pa. For det andet er der bred enighed om, at
omkostningerne pa lang sigt vil blive for store, hvis man undlader at traeffe
de forngdne foranstaltninger, og, for det tredje, hvis der opstar
vanskeligheder pa kort sigt, vil disse i vid udstraekning blive opvejet af
fordelene pa langt sigt. Endelig er den feelles fiskeripolitik nu under revision,
hvilket gger muligheden for at indarbejde integrationskravene i EU-reglerne.

Der er indgaet miljgforpligtelser pa bade feellesskabsplan og internationalt
plan:

EF-politikken

—  Traktatens artikel 6. Som allerede anfgrt i det indledende kapitel, har
Feellesskabet sat sig som mal at integrere miljgbeskyttelseskravene i
blandt andet fiskeripolitikken med henblik pa at fremme en beaeredygtig
udvikling.



Traktatens artikel 174 opstiller malene for EU's politik pa miligomradet
og en raekke grundleeggende principper og retningslinjer, som den
feelles fiskeripolitik skal falge.

For den feelles fiskeripolitik er lovgrundlaget Radets forordning (EQF)
nr. 3760/92 af 20. december 1992 denne forordning hedder det
(artikel 2), at der i den feelles fiskeripolitik skal tages hensyn til
falgerne heraf for det marine gkosystem.

De konkrete miljgforpligtelser er klart defineret i Radets direktiv
79/409/E@DF om beskyttelse af vilde fugle (Fugledirektivet) og i Radets
direktiv 92/43/EDF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(Habitat-direktivet). Begge direktiverne er baseret pa traktatens
artikel 174 og opstiller forvaltningskrav, som for stgrstepartens
vedkommende henhgrer under medlemsstaternes ansvar. Hvis disse
krav indebaerer regulering af fiskeriaktiviteter, er det imidlertid op til
Feellesskabet at treeffe de ngdvendige foranstaltninger, i medfegr af
traktatens artikel 37.

Internationale forpligtelser

Feellesskabet har ratificeret FN's havretskonvention (UNCLOS), som
indeholder en raekke forpligtelser vedrgrende udnyttelsen af de marine
ressourcer bade i de eksklusive gkonomiske zoner og det abne hav
samt forpligtelser til at beskytte havmiljget. Feellesskabet er endvidere i
feerd med at ratificere New York-aftalen om bevaring og forvaltning af
vandrende og steerkt vandrende fiskearter. Begge aftaler slar til lyd for,
at der tages hensyn til fiskeriets belastning af havmiljget.

Feellesskabet er part i flere regionale fiskeriorganisationer, som har
beskyttelse af havmiljget blandt deres malsaetninger, eller som har en
gkosystem-baseret tilgang til fiskeriforvaltning.

Medlemsstaterne har vedtaget FAO-adfeerdskodeksen for ansvarligt
fiskeri. Denne kodeks bygger pa en gkosystem-orienteret tilgang til
fiskeriaktiviteter, herunder fiskeriets belastning af de marine
gkosystemer, behovet for gennemsigtig forvaltning baseret pa
forsigtighedsprincippet og inddragelse af de bergrte parter samt krav
vedrgrende handel, internationalt samarbejde og forskning.

Feellesskabet har ratificeret eller undertegnet en reekke konventioner og
aftaler om naturbeskyttelse, som direkte eller indirekte bergrer
fiskeriforvaltning. Af eksempler herpd kan nzevnes konventionen om
den biologiske mangfoldighed, konventionen om beskyttelse af
migrerende arter af vilde dyr (Bonn-konventionen), konventionen om
beskyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige levesteder
(Bern-konventionen). Det samme er tilfeeldet med en raekke
konventioner om beskyttelse af havmiljget, f.eks. konventionen om

2
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beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet (HELCOM), konventionen
om beskyttelse af det nordgstlige Atlanterhav (OSPAR) og
konventionen om beskyttelse af Middelhavet mod forurening
(Barcelona-konventionen). Et feellestreek ved de fleste af disse
konventioner er, at deres bevaringsmalsaetninger, i starre eller mindre
grad, kun kan opfyldes gennem anvendelse af
fiskeriforvaltningsinstrumenter.

- Det skal naevnes, at Feellesskabet og dets medlemsstater ogsa har
undertegnet Arhus-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolsprgvelse pa miljgomradet.

- Endelig har henstillingerne i en reekke konventioner og aftaler, som
nogle af medlemsstaterne eller visse nationale institutioner er
medlemmer af, konsekvenser for fiskeriet: f.eks. aftalen om beskyttelse
af smahvaler i Nordsgen og @stersgen (ASCOBANS), aftalen om
beskyttelse af hvaler i Middelhavet og Sortehavet (ACCOMABS) og
konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr
og planter (CITES).

Alle de ovenstaende forpligtelser har samme endelige mal, nemlig at finde
frem til et kompromis mellem ngdvendigheden af, at de marine
naturressourcer udnyttes pa en effektiv og baeredygtigy made, og
ngdvendigheden af, at det marine gkosystems strukturelle og funktionelle
integritet bevares.

GENNEMF@RELSE AF INTEGRATIONSSTRATEGIEN . BAGGRUNDEN HERFOR
OG DE EMNER, DER SKAL MEDTAGES

Den nuveerende feelles fiskeripolitik udgar et tilstraekkeligt retsgrundlag for at
fastseette de lovbestemmelser, der behgves til opfyldelse af
integrationsmalsaetningerne. Det vil veere klogt at udnytte den kommende
reform af den feelles fiskeripolitik til at indarbejde bade
integrationsmalszetningerne og de strategiske forvaltningstiltag til opnaelse
heraf i fiskeripolitikken.

Det farste og vigtigste strategiske skridt bgr bestd i en holdningsaendring:
hver gang der treeffes en beslutning, som vedrgrer forvaltning af fiskeriet,
skal det tages i betragtning, at den kan have vigtige konsekvenser for de
marine gkosystemer, selv om vores indsigt i dette gkosystem endnu er
ufuldsteendig. Dette er ensbetydende med eller vil resultereni
gkosystemorienteret tilgang til fiskeriforvaltning®.

Der findes en omfattende litteratur om dette emne. Se f.eks. Pope, J. G. und D. Symes (2000):
"An Ecosystem Based Approach to the Common Fisheries Policy: Defining the Goals".



Det vil i hgj grad afheenge af udviklingen i den videnskabelige viden, navnlig
om de marine gkosystemers struktur og funktionsmader, om denne tilgang vil
kunne bidrage til miligmalsaetningerne. Selv om vi stadig er langt fra malet,
kan vi pa grundlag af den nuveerende viden tage skridt i den rigtige retning,
hvis vi udnytter forsigtighedsprincippet pa rette made.

En sadan gkosystemorienteret tilgang betyder, at forvaltningsbeslutninger
skal baseres pa miljghensyn sammen med hensynet til sociale og gkonomiske
behov. Det vil veere op til de politiske aktgrer at udnytte den foreliggende
viden bedst muligt for at nd den rette ligevaegt mellem bevaring af
gkosystemerne og de sociogkonomiske behov, savel som den rette balance,
hvad gevinst eller tab angar, mellem konsekvenserne pa kort og pa langt sigt.
| bestreebelserne pa at na frem til den rette balance, vil der typisk opsta tre
situationer:

Positive/positive konsekvenser ("win-win situation"):

Forvaltningstitag kan pa samme tid bade opfylde miligmeessige og
sociogkonomiske behov. Dette er f.eks. tilfeeldet, hvor midlertidige
fiskerirestriktioner kan gge det gkonomiske udbytte af fiskeriet og samtidig
beskytte gkosystemerne. Indtreeder de sociogkonomiske fordele farst efter en
periode med kortvarige tab, kan disse forsvares og accepteres, hvis gevinsten
pa leengere sigt er tilstraekkelig stor. Win-win situationen er klart den
foretrukne.

Positive/ingen konsekvenser ("win-neutral situation”):

Dette er tilfeeldet, hvis der f.eks. skabes et uforstyrret omrade pa sadanne
vilkar, at fiskerfladen kan forflytte sin aktivitet til tilstadende omrader uden
starre tab. Under disse omstaendigheder er det sandsynligt, at der pa lang sigt
vil indtreede en win-win situation som fglge af de gavnlige virkninger, et
forbedret marint gkosystem vil have. Forvaltningsforanstaltninger, der fgrer
til en situation af denne art, bgr prioriteres naesthgjest. Sandsynligheden for,
at forvaltningsforanstaltninger kan have positive sociogkonomiske virkninger
og samtidig veere neutrale i miljgmeessig henseende, er derimod meget
begreaenset.

Positive/negative konsekvenser ("win-lose situation"):

Denne situation optreeder desveerre hyppigere end gnskeligt. Et eksempel pa
en sadan situation kan veere indfarelse af forbud mod anvendelse af
fiskeredskaber, som er effektive til fangst af malarter, men samtidig
resulterer i ubzeredygtig bifangst af andre falsomme arter. | sadanne tilfaelde
ber fiskerimyndighederne udnytte al tilgeengelig videnskabelig, teknisk og
statistisk information og deres sunde fornuft for at finde den rette ligevaegt.



Det neeste skridt i strategien bgr veere, at miljgprincipperne i traktatens
artikel 174 accepteres (forsigtighedsprincippet o0g princippet om
forebyggende indsats, princippet om indgreb over for miljgskader ved kilden
0g princippet om, at forureneren betaler), og at man erkender de fglger, disse
principper har for fiskeriforvaltningen. Kommissionens holdning til disse
principper kan findes i en lang reekke officielle dokumehtenen med
undtagelse af anvendelsen af forsigtighedsprincippet pa forvaltning af de
enkelte fiskebestande, er der kun gjort lidt for at kortleegge, hvad
anvendelsen af disse principper pa fiskeriforvaltning vil indebaere. Der bar
geres en starre indsats pa dette omrade.

Et tredje skridt i fastleeggelsen af en integrationsstrategi bestar i udvikling af
specifikke forvaltningsforanstaltninger, der kan fremme dette mal, samt en
forvaltningsplan indeholdende de forngdne overvagnings-, rapporterings- og
revisionsordninger. De foranstaltninger, der er stillet i udsigt i
Kommissionens meddelelser om fiskeriforvaltning og naturbeskyttelse i
havmilipet og om biodiversitetshandlingsplanen for fisketiet er
minimumskrav og kan suppleres med andre forvaltningsaktiviteter. Disse
gennemgas nedenfor efter emne eller efter sektor.

Generelt fiskepresDette er det alvorligste problem for Feellesskabet. Det
massive fiskepres bergrer alle aspekter af den feelles fiskeripolitik, ud over
bevaring af fiskebestandene i sneever forstand. Fiskepresset belaster fiskeriets
gkonomi og truer baeredygtigheden for beskaeftigelsen i denne sektor. Det er
derfor en prioriteret opgave, at det generelle fiskepres mindskes vaesentligt
inden for en rimelig kort tidshorisont.

Integreret kystzoneforvaltningKystzonen har strategisk betydning for
Feellesskabet som kilde til velstand og sundhed. Kystzonerne trues imidlertid
af gdeleeggelsen af de naturlige levesteder, forurening og darlig forvaltning af
de vedvarende og ikke-vedvarende ressourcer. Lgsningen pa disse problemer
skal findes i et integreret forvaltningssystem, hvor sammenhangen mellem
alle de forskellige kystzoneanvendelser (bade til lands og til vands) kan
tilgodeses, og hvor alle de bergrte parter kan inddrages pa et velinformeret
grundlag. Kommissionens nylige meddelelse til Radet og Parlamentet om en
europaeisk strategi for integreret kystzoneforvalthiogsumerer de vigtigste
konklusioner og henstillinger i EU-demonstrationsprogrammet for integreret
kystzoneforvaltning og skitserer, hvilke tiltag der skal gares pa EU-plan for
at fremme en sadan forvaltning. P& grundlag af disse konklusioner har
Kommissionen fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
henstilling om gennemfarelse af integreret kystzoneplanlaegning i Elropa

Se f.eks. KOM(2000) 1 om forsigtighedsprincippet, KOM(2000) 66 om ansvar for
miljgskader og KOM(2000) 803 om anvendelse af forsigtighedsprincippet og flerarige

4.1. Tveergdende emner
4
mekanismer til fastseettelse af TAC'er.
° KOM(1999) 363.
6 Under udarbejdelse.
; KOM(2000) 547.

KOM(2000) 545.
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Formalet hermed er at sikre, at medlemsstaterne skaber de forngdne
lovrammer ved at opstille nationale strategier for integreret
kystzoneforvaltning.

Kontrol og handhzevelseSelv om de kontrolpolitiske foranstaltninger er
mest direkte knyttet til bevaring af fiskeriressourcerne, bergrer de ogsa de
gvrige omrader af den feelles fiskeripolitik. Integrationsprocessen vil
nagdvendigvis medfgre, at kontrollen ogsa omfatter handhaevelsen af de
foranstaltninger, der treeffes som led i integrationsstrategien. Det vil
endvidere veere ngdvendigt at udvikle indikatorer, der kan bruges som
grundlag for overvagning og handhzevelse.

BevidstggrelseDer er voksende bevidsthed om, at problemerne i forbindelse
med fiskeriet skal anskues ud fra en gkosystemsynsvinkel. NGO'erne har
utvivisomt spillet en stor rolle for denne bevidstgerelsesproces. Vi ma
udnytte denne tendens til at forbedre forstdelsen af disse problemer
yderligere og dermed fa alle de bergrte parter til at samarbejde. Det er ogsa
vigtigt, at vi far det rette budskab igennem til alle de bergrte parter, navnlig
fiskeriindustrien, nemlig at integration ikke ngdvendigvis betyder, at
beskyttelsen af biodiversiteten gar forud for udnyttelsen af fiskebestandene,
men snarere, at de to behov kan forliges ud fra malsaetningen om baeredygtig
udnyttelse.

@konomiske og sociale konsekveng®sr er ingen tvivl om, at integrationen

vil fa gkonomiske og sociale konsekvenser. Det er vigtigt at forsta disse
konsekvenser, sa vi kan minimere eller afveerge de mulige negative
virkninger. Hertil behgves en mere udferlig analyse af fiskeriindustriens
gkonomiske struktur, herunder overfarsler frea staten og virkningerne heraf.

God styring.Kravet om god styring bergrer Feellesskabets politik pa alle
omrader. Ved bedre styring forstds de institutionelle og funktionelle
aendringer i beslutningsprocessen, der kan ggre forvaltningen mere effektiv.
Dette indebeerer i) en steerkere inddragelse af de interesserede parter i
processen, herunder de regionale eller lokale myndigheder, arbejdsmarkedets
parter og alle samfundsgrupper, der har interesse i det marine gkosystem,
i) decentralisering - inden for traktatens rammer - af fiskeri- og
miljgforvaltningen til fordel for en regional tilgang, iii) strukturelle og
funktionelle tilpasninger af hensyn til et teettere samarbejde mellem miljg- og
fiskerieksperterne pa alle stadier af beslutningsprocessen. Bedre styring
kreever endvidere en gennemsigtig beslutningsstruktur. Alle interesserede
parter bgr have adgang til tilstreekkelige oplysninger, sa de kan spille deres
rolle i beslutningsprocessen, og navnlig oplysninger om resultaterne af
miljgintegrationen, som de fremgar af det system af indikatorer, der er
beskrevet i afsnit 6 nedenfor. Dette emne ggres der naermere rede for i
grenbogen om den kommende fzelles fiskeripdlithvor der leegges seerlig
veegt pa mulighederne for og konsekvenserne af decentralisering.

9

KOM(2000) xxx. Under udarbejdelse.
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4.2.

Institutionelle og funktionelle aspekter.Sidelsbende med Radets
integrationsproces er Kommissionen i feerd med at overveje, hvordan miljget
kan integreres i dens egne beslutningsprocesser. Den grundleeggende idé er,
at der skal vedtages en kodeks for god miljgintegration, som skal deekke en
reekke  vigtige emner, som feks. abenhed, ansvarlighed,
miljgkonsekvensvurdering, tidlig inddragelse af de bergrte parter og
opfalgning. Tilsvarende processer i andre feellesskabsinstitutioner ville i hgj
grad bidrage til, at miljget integreres fuldt ud i beslutningsprocessen i den
feelles fiskeripolitik.

Bevaring af de marine gkosystemer

Bevaring af de marine gkosystemer bgr spille en central rolle i en
miljgintegreret fiskeripolitik. Der skal seettes ind for at bevare og om muligt
genopbygge kommercielle fiskebestande og ikke-kommercielle biota og
levesteder, idet der ogsd skal tages hensyn til konsekvenserne for
gkosystemet som helhed, med henblik pd& om ngdvendigt at genoprette
funktionsdygtighed og produktivitet. | tilfeelde, hvor ikke-kommercielle biota
eller levesteder trues, bgr man i de foranstaltninger, der treeffes for at fijerne
sadanne trusler, ligeledes og med lige sa stor vaegt tage hensyn til
konsekvenserne heraf for fiskeriet og for gkosystemets produktivitet som
helhed.

Meddelelserne KOM(1999) 363 om fiskeri og naturbeskyttelse og de
kommende biodiversitetshandlingsplaner for diverse sektorer, herunder ogsa
den feelles landbrugspolitik, indeholder en analyse af fiskeriets belastning af
det marine gkosystem. | det sidstnaevnte dokument gares der kort rede for de
forngdne forvaltningsforanstaltninger. Det er en ngdvendig forudseetning for
bevaring af gkosystemet, at biodiversitetshandlingsplanen for fiskeriet fgres
ud i livet. | denne sammenhaeng er det ogsd veere vigtigt, at FAQ's
adfeerdskodes for ansvarligt fiskeri efterleves ngje.

Ud over disse foranstaltninger vil det - inden for rammerne af FAQO's

adfeerdskodeks - veere ngdvendigt at gennemfagre den internationale
handlingsplan for forvaltning af fiskerikapaciteten, den internationale

handlingsplan for bevaring og forvaltning af hajbestande og den

internationale handlingsplan for mindskelse af bifangster af havfugle i

forbindelse med langlinefiskeri.

Nogle feellesskabsregler om naturbeskyttelse indeholder allerede
bestemmelser om vidtgdende beskyttelse af visse havressourcer og visse
levesteder, der er veaesentlige for bevaring af en god bevaringsstatus for
truede arter (Habitat- og Fugledirektivet). Udpegning og forvaltning af
marine zoner som led i Natura 2000-nettet er en enestaende lejlighed til at
vise, hvordan kommercielt fiskeri fortsat kan drives i beskyttede omrader,
forudsat at det sker i overensstemmelse med bevaringshensynet. Hvad angar
beskyttelse af andre havbiota end kommercielle fiskebestande, bgr der
laegges seerlig veegt pa havpattedyr og navnlig delfiner og marsvin. Alle de
hidtidige undersggelser peger pa risikoen for, at bifangsterne af disse arter er
ved at na op pa et niveau, hvor nogle af bestandene er i fare for at blive
ubaeredygtige. Man har imidlertid endnu ikke ngjagtige tal for de forskellige
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fiskemetoders relative andel i disse bifangster og disses udbredelse i rum og
tid. Der skal skabes et teettere samarbejde med fiskerne for at indhente flere
oplysninger pa dette omrade.

Som falge af de negative konsekvenser af fiskeriet kan det endvidere blive
nadvendigt at fokusere naermere pa visse levesteder, der ikke udtrykkeligt er
medtaget i Habitat-direktivet, sdsom visse levesteder i stor vanddybde.

Feellesskabet har kompetence og derfor ogsa forpligtelse til at gennemfare de
forngdne foranstaltninger, nar disse indebaerer regulering af fiskeriaktiviteter.
Hvis der kan veelges mellem frivillige og lovfeestede virkemidler, bar
sidstnaevnte foretraekkes i tilfeelde, hvor falsomme arter er truet.

4.3. Forskning

Fiskeriforskningen har traditionelt veeret steerkt specialiseret, navnlig hvad
angar vurdering af bestandene, men daekker ikke de bredere aspekter, som
kreeves til lgsning af de komplicerede problemer, forvaltningsmyndighederne
star over for. @kosystemforskning har derimod ofte kunnet give mere
bredspektrede billeder af problemerne, men har ikke veeret tilstraekkeligt
specialiseret, navnlig hvad angar talmeessige vurderinger. Det er Kklart
ngdvendigt at mindske afstanden mellem disse fagdiscipliner, og de fleste
havfiskeriorganisationer (f.eks. ICE®er da 0gsd i feerd med at tage skridt i
denne retning.

Fiskerividenskaben bgr pa den ene side ikke blot - i overensstemmelse med
fiskeriaktiviteternes g@gede kompleksitet - foretage mere komplekse
bestandsvurderinger, der omfatter flere bestande, men ogsa have en mere
tveerfaglig tilgang, herunder navnlig sociale og gkonomiske undersggelser.
Pa den anden side bgr den havgkologiske forskning fokusere pa de
operationelle aspekter, navnlig udviklingen af indikatorer til stgtte for
overvagningen af komplekse processer, som ofte er vanskelige at forsta og
overvage. Indikatorer for gkosystemernes funktionsdygtighed og
produktivitet vil navnlig kunne bruges til at opstille malssetninger for
genopretning af gkosystemer.

Disse to aspekter af havforskningen bgr ogsa bringes teettere sammen i
radgivningsprocessen. Til forsvarlig videnskabelig radgivning om den

gkonomiske udnyttelse af de marine gkosystemer og om konsekvenserne
heraf kreeves hgj sagkundskab om fiskeri/gkosystemer i de forskellige
radgivningsorganer og en Igbende dialog mellem disse og

forvaltningsmyndighederne, navnlig sa spgrgsmalene kan formuleres
ngjagtigt og besvares fyldestggrende.

10 Det Internationale Havundersggelsesrad, som er en vigtig kilde til videnskabelig réddgivning

om fiskeriforvaltning i det nordgstlige Atlanterhav.
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4.4,

En kombination af sagkundskab om bade fiskeri og gkosystemerne findes
allerede i ICES ogq i tilsvarende fiskeriforskningsorganisationer, som f.eks.
Kommissionens Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for
Fiskeri (STECF), NAFO-konventionens Videnskabelige Rad eller Den
Staende Komité for Forskning og Statistik (SCRS) under Den Internationale
Kommissionen for Bevarelse af Tunfiskebistanden i Atlanterhavet (ICCAT).
Feellesskabet bgr give videnskabsfolkene institutionel og finansiel stgtte for
at sikre, at den grundleeggende forskning, som de nationale forskningscentre
star for, udfgres pa tilfredsstillende niveau.

Forordning (EF) nr. 1543/2000 om fastleeggelse af en EF-ramme for
indsamling og forvaltning af fiskeridata, der er ngdvendige til gennemfgrelse
af den feelles fiskeripolitik] og den dertil knyttede sekundzere lovgivning
udger rammen for indsamling af de fiskerirelaterede data, der behgves til
fiskeriforskning. Miljgdata skal efter planerne medtages i systemet inden
udgangen af 2003. Dette betyder, at der indtil da bgr gives juridisk og
finansiel statte til, at minimumskravene til indsamling af de grundlseggende
miljgdata kan opfyldes. Samtidig begr Feellesskabet omdirigere de
igangveerende undersggelser, sa de i hgjere grad tager sigte pa at belyse visse
verserende kontroversielle spgrgsmal, som f.eks. fiskeriredskabernes
indvirkning pa ikke-malbiota og havbunden. Der venter et stort arbejde med
at udvikle en operationel ramme for anvendelse af forsigtighedsprincippet pa
bevaring af alle biota, som kan formodes at blive bergrt af menneskelige
aktiviteter, sasom fiskeri. Der skal ydes statte til undersggelse af dette
spgrgsmal og skabes en regelramme, som kan lette og om muligt belgnne
samarbejde fra fiskeriindustrien.

Strukturpolitik

Strukturpolitiske incitamenterl en raekke internationale organisationer,
sasom OECD, FAO, WTO og UNEP, er der i den seneste tid foretaget
forskellige undersggelser af subsidier i fiskerisektoren og de sandsynlige
virkninger heraf pa udnyttelsen af fiskeriressourcerne. Disse undersggelser
har endnu ikke resulteret i nogen omfattende og endelig diagnose, og der er
stadig ikke enighed om, hvordan de forskellige subsidier skal klassificeres,
men det er alligevel muligt at skelne nogle former for subsidier, som er klart
uforligelige med en beeredygtig udnyttelse, fra andre, som har positive
bevaringseffekter. Pa kort sigt bgr de "negative" subsidier ophaeves og
gradvis anvendes til finansiering af positive foranstaltninger.

Tilpasning af fiskerifldaderne til det marine gkosysterBom led i
bestreebelserne pa at mindske fiskepresset generelt, bar fladerne tilpasses, sa
deres fiskerikapacitet er forligelig med en beaeredygtig udnyttelse af de marine
gkosystemer. Fladerne bgr - ud over hensynet til gkonomisk effektivitet og
beskaeftigelse - struktureres pa en sadan made, at deres belastning af
gkosystemerne mindskes. Fglgende retningslinjer kan tages som
udgangspunkt:

11

EFTL 176 af 15.07.2000, s. 1.

14



4.5.

- aktiviteter, som nemt kan kontrolleres
- begraensning af antallet af malarter

- begreensning af fangsten til visse stgrrelseskategorier inden for de
enkelte malarter

—  ringe eller ingen dgdelighed for andre biota, herunder dyr og planter
uden kommerciel veerdi

—  ringe eller ingen skade pa det fysiske miljg

—  begreenset eller intet affald, f.eks. ubrugt madding

—  redskaber og udstyr, som ikke nemt gar tabt pa havet
—  energieffektivt breendselsforbrug.

Andre strukturelle foranstaltninger finansieret af FILfF Forordning (EF)
nr. 2792/1999 indeholder de naermere regler for, hvordan midlerne kan
investeres i foranstaltninger, der fremmer miljgintegrationen, som f.eks.:

- kapitalinvestering i faste eller mobile anleeg, der skal beskytte og
udvikle de akvatiske ressourcer, bortset fra udseetning (artikel 13)

—  fremme af produkter, der er tilvejebragt ved hjeelp af miljgvenlige
metoder (artikel 14)

—  tidsbegreensede aktioner af kollektiv interesse, som bidrager til
virkeliggerelse af malene for den feelles fiskeripolitik (artikel 15)

- undersggelser, pilotprojekter, demonstrationsprojekter,
uddannelsesaktiviteter og forsggsfiskeri m.v. (artikel 17).

Det foreslas, at bade medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder inden
for rammerne af det partnerskab, der er omhandlet i artikel 8 i forordning
(EF) nr. 1260/99 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfonden®, med henblik p& at yde seerlig stette til og fremme
aktiviteter af denne art.

Nar fangsten er landet: markeds- og handelspolitik

Som greenseflade mellem forbrugerne og fiskeressourcerne, kan markedet
spille en vigtig rolle som spore til ansvarlig produktionspraksis. Hvis det
gkonomiske udbytte ved fiskeriet maksimeres gennem markedspolitiske
foranstaltninger, har det en indirekte indflydelse pa fangstmeengden og derfor
pa produktionen. Med andre ord har markedsadfeerd og handelspolitik
indflydelse pa udbudet. Markedsstyring bar udvikles yderligere som middel
til at fremme bedre fiskeripraksis.

13

Finansielt instrument til udvikling af fiskeriet.
EFT L 161 af 26.06.1999, s. 1.
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| 1999 ndede Ministerradet til enighed om en gennemgribende revision af
den feelles markedsordning for fiskeriprodukter. Den nye markedsordning

giver incitamenter til at mindske ressourcespild, forbedre ligeveegten mellem

udbud og efterspagrgsel og give bedre information om de udbudte

fiskeriprodukter. Der ydes finansiel stgtte til fremme af bedre planlsegning af

fiskeriaktiviteter, efterforskning efter nye afssetningsmarkeder og oprettelse

af nye former for producentorganisationer, som er i bedre overensstemmelse
med et mere integreret feellesskabsmarked.

Med den nye markedsordning anspores fiskerne til at indtage en mere
proaktiv og forebyggende rolle ved at styre udbudet pa markedet og ikke kun
gribe ind, nar det er for sent, ved at treekke usolgte produkter tilbage.
Producentorganisationernes rolle er blevet styrket, og de har nu navnlig et
stagrre ansvar for at sikre en mere effektiv ressourceforvaltning ved at gge
indteegterne og samtidig begreense "jagten efter fisk". De nye obligatoriske
"operationelle programmer" har til formal at anspore disse organisationer til
at forvalte deres medlemmers landinger og treeffe foranstaltninger til at
undga tilbagetraekninger.

Den feelles markedsordning omfatter interventionsmekanismer, som kan
udbedre de ekstreme effekter af uligeveegt mellem udbud og efterspgrgsel.
Med den nye markedsordning er der sket en endring, sdledes at statte {il
egentlige tilbagetraekninger er mindsket, mens stgtten til stabilisering og

oplagring af produkter til senere salg er forhgjet. Dette vil ogsa gge fiskernes

indtaegter og samtidig sveekke incitamentet til at fiske for at lande den starst
mulige maengde.

| de arlige forordninger om fastseettelse af priserne gives der mindre
interventionsstatte til sma fisk end til store fisk, saledes at fangst af sma fisk
geres mindre attraktiv. Pa tilsvarende vis er der ikke siden januar 2000 givet
stgtte til produkter af lavere kvalitet (friskhedsklasse "B"). Disse to
foranstaltninger statter markedet for stgrre fisk af bedre kvalitet og kan
saledes fremme bedre handterings- og opbevaringsmetoder.

Et vigtigt element i den nye markedsordning er det nye krav om meerkning pa
salgsstedet, hvilket, fra den 1. januar 2002, vil ggre det nemmere at spore
produkterne og dermed mindske svig, hvad produkternes oprindelse og art
angar. Alle produkter, der seelges til den endelige forbruger, vil veere maerket
med handelsbetegnelse, fremstillingsmetode (opdreettede eller vildtlevende)
og fangststed. Dette vil ggre markedstransaktionerne mere gennemskuelige
og vil kunne forbedre fiskeprodukternes kvalitet som fglge af presset fra
bedre informerede detailhandlere og forbrugere.

Miljgmeerkning eller udstedelse af certifikater til produkter fra baeredygtigt
fiskeri eller miljgforsvarlige fangst- og forarbejdningsmetoder har til formal
at skabe et pres fra efterspgrgselssiden, som kan pavirke
fiskeriforvaltningens og producenternes adfeerd. Selv om vi ikke har noget
klart billede af, hvilken effekt miljgmaerkning har som middel til at fremme
miljgvenlige fiskeri- og forarbejdningsmetoder, kan det ikke desto mindre
supplere myndighedernes forvaltningstitag og saledes bidrage til stgrre
effektivitet. De offentlige myndigheders rolle med hensyn til miljgmaerkning
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4.6.

bar besta i at sikre loyal konkurrence og effektiv oplysning af forbrugerne.
Kommissionen er derfor i feerd med at udarbejde en meddelelse om de
mulige fordele og vanskeligheder ved miljgmaerkning af fiskeriprodukter og
om de offentlige myndigheders rolle i forbindelse hermed. Kommissionen vil
undersgge, om der er behov for lovrammer for frivillig miljgmaerkning for at
sikre passende vurderingskriterier, uafhaengig kontrol med overholdelsen og
ngjagtige oplysninger til forbrugerne. Kommissionen vil ogsa undersgge,
hvilke konsekvenser opstilling af de vurderingskriterier, der skal anvendes i
miligmaerkningsordningerne, kan fa.

Pa internationalt plan bruges i stadig hgjere grad handelsforanstaltninger til
stgtte for miljget, som f.eks. begraensning af import af fiskeriprodukter, som
ikke er i overensstemmelse med de internationale regler om beskyttelse af de
pageeldende fisk. Feellesskabet gennemfgrer generelt sddanne foranstaltninger
inden for rammerne af multilaterale organisationer, der beskaeftiger sig med
miljgspgrgsmal (f.eks. CITES) eller beeredygtig udnyttelse af
fiskeriressourcerne (f.eks. tunfisk under ICCAT). Hvad sidstnaevnte angar, er
det opfattelsen, at saddanne handelsforanstaltninger bidrager til at sikre
beeredygtig fiskeripraksis, navnlig nar det drejer sig om fiskerfartgjer, der
sejler under bekvemmelighedsflag. Disse internationale
handelsforanstaltninger bevirker ogsa, at Feellesskabets fiskere, som til tider
kan fgle, at de alene skal overholde bevaringsbhestemmelserne, i hgjere grad
efterlever lovgivningen.

Ifglge  WTO-reglerne kan medlemslandene vedtage og handhaeve
handelsforanstaltninger til beskyttelse af udtammelige naturressourcer. Disse
foranstaltninger ma imidlertid ikke anvendes pa en made, som udgar "et
middel til vilkarlig eller ubegrundet forskelsbehandling (...) eller en skjult
begraensning af den internationale samhandel".

Feellesskabets politik gar konsekvent ud pa at fremme samarbejdet mellem de
interesserede parter og en multilateral tilgang i forbindelse med udformning
og anvendelse af miljgorienterede handelsforanstaltninger pa fiskeriomradet.
Arbejdet pa dette omrade udfgres i WTO's Komité for handel og milja. |
betragtning af den rolle, Feellesskabet spiller i den internationale handel, bar
det veaere toneangivende, nar det drejer sig om at fremme anvendelsen af
handelsinstrumenter til fremme af beeredygtigt fiskeri.

Fiskeriet pa internationalt plan

Beskyttelse og beeredygtig udnyttelse af de marine gkosystemer kan kun lade
sig gare, hvis beslutninger pa lokalt plan suppleres med internationalt
samarbejde, hvor der tages hensyn til integration af miljghensynene. Nogle
regionale fiskeriorganisationer har allerede opnaet en hgj grad af integration,
men andre har endnu ikke andret holdning i mere gkosystemorienteret
retning. | stedet for blot at fglge de initiativer, der tages af andre parter i disse
aftaler, bgr Feellesskabet indtage en ledende rolle for at fremme
miljgintegration. Malseetningerne og principperne for den feelles
fiskeripolitik bar om muligt finde indpas i andre internationale fora. Pa
samme made bgr Fzellesskabet vaere den farste til at kreeve, at der opstilles
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4.7.

miligmalseetninger for samarbejde inden for rammerne af bilaterale eller
multilaterale aftaler (f.eks. forvaltning af fiskeriet i Nordsgen).

Hvor kun medlemsstaterne og ikke Feellesskabet selv er parter i multilaterale
organisationer, som fremmer miljgbeskyttelsesforanstaltninger, der kan
bergre fiskeriet, bgr Kommissionen samordne medlemsstaternes deltagelse
og tage de ngdvendige skridt til at fare foranstaltningerne ud i livet pa EU-
plan.

Det fremfares ofte, at Feellesskabets flade er delvis ansvarlig for overfiskning
pa fiskepladser i visse tredjelande. Feellesskabet vil som oftest ikke have
indflydelse pa de egentlige arsager til den darlige forvaltning af mange af
disse fiskerier, men det er klart, at Feellesskabet bgr sgrge for, at dets
fiskeflade ikke bidrager til overudnyttelse af marine gkosystemer nogen
steder i verden. Arbejdet hen imod dette mal indgar i den integrationsstrategi
for politikken for gkonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde, som
Kommissionen slar til lyd for i sin nylige meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentéf. Der er klart vilie til at styrke sammenhaengen mellem
fiskeriaftaler ~og  politikken for gkonomisk  samarbejde og
udviklingssamarbejde. Men det er ikke nok. Fiskeriaftaler bgr kun indgas pa
betingelse af, at fiskeressourcerne er i god stand (kontrolleret pa grundlag af
relevante videnskabelig data), og at der anvendes miljgvenlige fiskerimetoder
(jf. 4.2 ovenfor), og at tredjelandet har tilstraekkelig forvaltningskapacitet til
at handhaeve lovgivningen.

| en strategi for fiskeriaftaler bar man ogsa overveje muligheden for at stille
krav om, at betalingen for fiskerirettigheder anvendes til at gge
tredjelandenes kapacitet til at udvikle gkosystemorienteret fiskeriforvaltning,
samtidig med at der ogsa tages hensyn til disse landes gkonomiske og sociale
behov.

Akvakultur

Biodiversitetshandlingsplanen for fiskeri indeholder seerlige foranstaltninger
tii at sikre integration af miljghensynene pa dette omrade, navnlig
forureningsbeskyttelse (herunder genetisk forurening), spredning af
sygdomme og parasitter, eutrofiering og videnskabelige undersggelser af en
reekke specifikke emner. En effektiv metode til at sikre, at disse
foranstaltninger gennemfgres, kunne besta i at fremme, ogsa med finansielle
midler, anvendelsen af adfeerdskodeksen for europeeisk akvakultur, som
Sammenslutningen af europaeiske akvakulturproducenter vedtog i juli 2000.

Da salgsstarrelsen for opdreettede fisk ikke er baseret pa bevaringshensyn,
som det er tilfaeldet for vilde fisk, kan det skabe konflikter, nar opdreettede og
vilde fisk af samme art optreeder samtidig pa markedet. Hvis opdreettede fisk
seelges i stgrrelser, der er mindre end den mindstestgarrelse, der geelder for
landing af vilde fisk, vil det kunne stimulere efterspgrgslen efter dette
produkt og veere til hinder for hAndhaevelse af reglerne om mindstestgrrelse

14

KOM(2000) 264.
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4.8.

for vilde fisk. Af denne grund indeholder Faellesskabets regler i henhold til

den feelles markedsordning for fiskeri- og akvakulturprodukter nu

bestemmelser om specifik maerkning af fiskeprodukter med angivelse af
deres oprindelse og produktionstype (opdreettede eller vilde fisk) samt et
system til sikring af sporbarhed af fiskeprodukter i hele processen fra hav til
bord.

Virkninger af miljgeendringer for fiskeriet

Ud over fiskeriets kendte eller formodede virkninger pa det marine
gkosystem, er der generel enighed om, at eendringer i det marine gkosystem
som folge af forurening og klimaaendringer, eutrofiering, indtreengen af
fremmede arter osv. kan have betydelig indflydelse pa fiskeriet, for ikke at
tale om vandkvalitetens betydning for akvakulturen. Nar disse
menneskeskabte esndringer i @kosystemerne resulterer i en nedgang i
fiskerimulighederne, synes det at veere berettiget, at fiskeriindustrien gar krav
pa bedre miljgpolitik pad vandbeskyttelsesomradet. Virkningerne af disse
aendringer pa fiskebestandene streekker sig fra reduceret frugtbarhed og en
lavere overlevelsesrate for larvestadiet til gget dgdelighed for voksne fisk
som fglge af giftige stoffer. Der er iagttaget indirekte virkninger som fglge af
gdeleeggelse af levesteder (f.eks. bygning af deemninger i laksefloder og
itmangel nzer bunden pa grund af eutrofiering).

Visse former for forurening kan endvidere have alvorlige virkninger for
kvaliteten af fisk som fadevarer, bade til direkte konsum og til kveeg, fierkrae
og landbrug. | alle tilfeelde kan dette veere en trussel mod menneskers
sundhed og derfor ogsa for fiskeriindustrien selv, som ikke vil kunne lande
fangsterne af sundhedsmaessige arsager.

Det er vanskeligt at beregne virkningerne af forureningsstoffer eller

klimaeendringer pa gkosystemets produktivitet pa mellemlang og lang sigt,
og det er derfor naesten umuligt at indkredse ansvaret. Der er klart brug for
yderligere forskning pa dette omrade.

TIDSPLAN

Det forventes, at fiskeriradet i lgbet af foraret 2001 vil vedtage en
integrationsstrategi pa grundlag af de her fremstillede idéer for at kunne
forelaegge den pa topmadet i Gateborg.

En integrationsstrategi, der bygger pa idéerne i denne meddelelse, vil i det
store og hele kunne gennemfgres inden for rammerne af den nuveerende
feelles fiskeripolitik, navnlig hvis forsigtighedsprincippet falges. Det er
imidlertid ferst med reformen af den feelles fiskeripolitik berammet til
slutningen af 2002, at strategien vil kunne fa sin fulde betydning, da
retsgrundlaget formodentlig vil blive udvidet med reformen, navnlig hvad
angar visse tvaergaende aspekter af strategien, som f.eks. decentralisering,
integreret kystzoneforvaltning og bedre kontrol og handhaevelse. Indtil da
kan de foreslaede forvaltningsforanstaltninger pa andre omrader gennemfgres
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gradvis. Det forventes, at alle de vigtigste reguleringsinstrumenter vil veere
fuldt funktionsdygtige inden udgangen af 2003.

OVERVAGNING : PRASTATIONSINDIKATORER oG REGELMASSIG
RAPPORTERING

For at kunne overvage udviklingen i integrationsstrategien har vi brug for
indikatorer. Indikatorer er et veerktgj til at repraesentere komplekse processer
pa en enkel made, og de kan anvendes til at overvage og vurdere resultaterne
af integrationsstrategien. For at kunne bruges effektivt bgr de indga i en
konceptramme, hvor deres individuelle veerdi kan forstds som led i systemet
som helhed. Der er gjort et stort arbejde med evaluering og indikatorer i en
reekke internationale forvaltningsorganer som f.eks. FAO, OECD og Det
Europaeiske Miljgagentur (EEA), Disse organer foreslar modeller, hvor
drivkreefterne, pavirkningen, indvirkningen og reaktionen er Klart
identificeret. Af disse modeller er DPSIR-modefl2rved at blive alment
accepteret. Arbejdet pa dette omrade bar fgres videre, sa der kilesgst
operativ model, der specielt er tilpasset fiskeri og miljg.

Som udgangspunkt for arbejdet vil modellen kunne besta af en todimensional
struktur, hvor drivkreefter, pavirkning, status, indvirkning og reaktion
fremstilles for en raekke vigtige elementer i systemet, sdsom gkosystemet,
fiskerisektoren (herunder up stream- og down stream-industrierne), brugerne,
fiskeriforskning og fiskeriforvaltning. Tabellen i bilaget viser, hvordan
indikatorerne bgr struktureres. Ved valg af indikatorer er det ogsa muligt - og
generelt tilrddeligt - at tilfaje en tredje, geografisk dimension til modellen. En
indikator for indvirkningen for forbrugerne i Nordeuropa vil f.eks. ikke
nadvendigvis passe lige sa godt til et Middelhavsland.

EEA, ICES, Det Feelles Forskningscenter (FFC) og Eurostat bgr inddrages i
arbejdet med udvikling af indikatorer. Kommissionen vil kontakte disse
institutioner og finde frem til en arbejdsmetode, som kan give
tilfredsstillende resultater inden for en rimelig tidshorisont og til rimelige
omkostninger. Kommissionen vil i givet fald ogsa kontakte nationale
forskningsinstitutioner, hvis der er behov for grundlseggende forskning.

Overvagning indebeerer, at der indsamles grundleeggende data vedrgrende
indikatorerne. Endvidere skal de forskellige indikatorer tildeles en veerdi, og
der skal udarbejdes regelmaessige rapporter til fiskeriforvaltningen, som skal
veere tilgeengelige for alle interesserede parter. Et vigtigt element i
integrationsprocessen er regelmaessig rapportering, som ventes at kunne
starte ved udgangen af 2003. De farste stadier i overvagningen kan i vid
udstreekning tilretteleegges af medlemsstaterne, navnlig indsamling af
grundleeggende oplysninger, men nar det drejer sig om at integrere
oplysningerne pa fiskeriniveau, gkosystemniveau, samfundsgruppeniveau

Driving forces, Pressure, State, Impact and Response. Se f.eks. “Environmental Indicators:
Typology and Overview”. EEA Technical Report No 25.
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osv., vil det veere ngdvendigt at oprette multinationale ad hoc-fora. Regionale
organisationer, som omhandlet i afsnit 3, vil kunne hjeelpe til hermed.

Hvad den regelmaessige rapportering angar, vil Kommissionen, fra
slutningen af 2003, f.eks. regelmaessigt foreleegge Radet en beretning om
udviklingen i anvendelsen af strategien, baseret pa de ovennaevnte eller andre
indikatorer og pa andre relevante vurderinger. Alle de interesserede parter
bgr have adgang til disse rapporter.

Endelig kan man analysere hver enkelt af de ovennaevnte indikatorer mere
udfarligt ved at opstille mal eller teerskelveerdier, der kan anvendes som
reference. Ved at sammenligne de faktiske veerdier og referenceveerdierne
kan man fa et fingerpeg om, hvilke forvaltningsforanstaltninger der er brug
for. Et typisk eksempel er brugen af forsigtighedsreferencepunkter for
forvaltning, som beskrevet i den nylige meddelelse fra Kommissionen til
Radet om anvendelse af forsigtighedsprincippet og flerarige mekanismer til
fastseettelse af TAC'®

7. REVISIONSPROCEDURE

Med et overvagningssystem med nyttige indikatorer kan man fa et godt
billede af de fremskridt, der ggres. Da der ikke kan ventes veesentlige
resultater far ved udgangen af 2005, kan den arlige vurdering anvendes som
pejlemeaerke til tilpasning af gennemfarelsen og handhaevelsen af relevante
foranstaltninger, men vil ikke ngdvendigvis fare til sendringer i selve
strategien, medmindre der indtreeder begivenheder, som kraever hurtige
indgreb. Under alle omsteendigheder vil det veere klogt at forudse en
omfattende vurdering af udviklingen midt i processen, f.eks. ved slutningen
af 2005. Pa dette tidspunkt vil Kommissionen sd i givet fald foresla Radet at
tilpasse strategien, hvis dette anses for ngdvendigt.

8. KONKLUSIONER

Formalet med integrationsstrategien er at den feelles fiskeripolitik - som led i
en beeredygtig udvikling - skal bidrage positivt til opfyldelsen af
miligmalsaetningerne for vandmiljget.

Tilsvarende skal miljgpolitikken bidrage til malsaetningerne med den felles
fiskeripolitik, navnlig baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne pa vilkar,
som er acceptable for sektoren i gkonomisk og social henseende .

Integration bar ogsa betyde, at den feelles fiskeripolitik falger de
miljgpolitiske principper, nemlig forsigtighedsprincippet, princippet om

forebyggende indsats, princippet om indgreb over for miljgskader ved kilden
0g princippet om, at forureneren betaler.

16 KOM(2000) 803.
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Det farste og grundleeggende element i miljgintegration i fiskeriet er en
gendringsholdning hen imod engkosystembaseret tilgang til
fiskeriforvaltning . Da den videnskabelige viden endnu ikke kan give os
fuldsteendigt indblik i de akvatiske gkosystemer og i, hvordan disse pavirkes
af menneskelige aktiviteter, bgr vi som det farste skridt udforme
forvaltningsforanstaltningerne ud fra en velovervejet anvendelse af
forsigtighedsprincippet. Den gkosystembaserede tilgang vil blive mere
omfattende, efterhdnden som vores kendskab til de marine gkosystemers
struktur og funktionsmader g@ges. Dette bgr veere en prioriteret
forskningsopgave pa lang sigt.

Nar fiskeriforvaltningen benytter den gkosystembaserede tilgang, bgr den -
gennem en aben beslutningsproces- straebe efter at traeffe foranstaltninger,
som pa samme tid eller inden for en rimelig tidshorisont giver gevinst bade
for gkosystemet og i sociogkonomisk henseende, eller som i hvert fald
medfgrer mindst mulige negative virkninger for bade miljg og fiskeri.

Anvendelse af de miljgpolitiske principper pa fiskeriet vil indebzere, at der
foretages omfattende haringer, sa alle parter kan fa fuld klarhed over
falgerne heraf.

De specifikke forvaltningsforanstaltninger, der tager sigte pa
miljgintegration, bagr omfatte alle aspekter ved fiskeriforvaltningen. Med den
kommende reform af den feelles fiskeripolitik vil der vaere mulighed for at
konsolidere lovrammen, sa forvaltningsforanstaltningerne kan gennemfgres
lettere. De grundleeggende forvaltningsforanstaltninger kan findes i
Kommissionens meddelelse om fiskeriforvaltning og naturbeskyttelse i
havmiljget (KOM(1999) 803) og den kommende biodiversitetshandlingsplan
for fiskerisektoren, og de bgr udbygges og suppleres med specifikke
foranstaltninger pa alle de fiskeripolitiske omrader, som beskrevet i afsnit 4 i
denne meddelelse.

For at kunne overvage integrationsprocessen bgr der udvikles et system med
indikatorer inden efter en DPSIR-model. Der bgr anvendes indikatorer som
grundlag for regelmaessig rapportering, som skal begynde ved slutningen af
2003, og som alle interesserede parter skal have adgang til. Strategien vil om
ngdvendigt blive revideret ved udgangen af 2005.

Ud over fiskeriets pavirkning af de marine gkosystemer erkendes det, at
fiskeriet ogsa selv pavirkes af andre menneskelige aktiviteter, som kan have
sideeffekter for fiskeriets gkonomiske udsigter og negative virkninger for
menneskers sundhed. Der bar forskes yderligere pa dette omrade.
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BILAG
Mulige preestationsindikatorer

EMNE DRIVKRAFTER PAVIRKNING $TATUS INDVIRKNING REAKTION
OKOSYSTEM — Udviklingen i fysiske —  Klimaaendringer — Hydrografiske forhold — Opvarmning af havet — /Endringer i vandets
(LEVESTEDER) nggleparametre pa lang sigf — Neaeringsstoffer — Vandets kemiske —  Fysisk skade pa havbunden dynamik
— Eutrofiering, forurening — Cirkulationsmgnstre sammenseetning — Vandforurening overfgrt — /Endringer i produktiviteten
—  Upwelling.indekser - — Levesteds udbredelse og gennem fgdenettet — /Endringer i fiskebestanden
- e tilstand - e -
OKOSYSTEM — Bestands veekstrate* — Naturlig dgdelighed i — Biodiversitetindekser pr. — /Endringeriden geografiske — Andringer i geografisk
(BIOC@NOSE — Individuel veekstrate* bestandene* omrade og stgrre fordeling* fordeling og migration*
' — Individuel frugtbarhed* —  Produktiviteten pa taksonomiske grupper — /Endringeri — /Endringer i veekst,

dvs. forholdet mellem

Fadenettenes struktur

forskellige trofiske niveauer

Energistrammen i nggleled

fiskedgdelighed*

frugtbarhed og alder for

levende organismer) - —  Energistrgmmen i fadenettet —  Yderligere fadekilder kensmodenhed*
fadenettene — Biomasse* (udsmid) -
FISKERIINDUSTRI —  Fiskeritradition — Fiskeriindsats pr. region og | — Fiskerikapacitet (potentiel | — Tilpasninger af — Social uro
— Alternativ beskeeftigelse fiskeriredskab fiskeriindsats) fladestarrelsen — Tilpasning af
— Fiskerikapacitet — Tab af redskaber — Beskeeftigelse — /Endring i fiskeriadfeerd: fiskeriindsatsen
— Markedsefterspgrgsel — Affald —  Produktion (fangst) i veegt indsats, redskaber, omradery — Forbedring af fangstens

Lan og subsidier

@konomiske behov

og i veerdi

Andringer i de gkonomiske
resultater

kvalitet
AEndrede redskaber
Tilbagetraekning fra

industrien
AKVAKULTUR — Markedsefterspargsel — Behov for gode miljgforhold| — Fiskeproduktion — Vandkvalitet (spildevand) | — Tilpasning af
— Teknologiske forbedringer ved akvakulturbrugene — Brugafvand — Brugafareal opdreetningsmetoder
— Behov for vandressourcer | — Behov for foder af marin — Fodebehov — Udbud af foder — Fremme af forskning
- oprindelse — Spildevandets kvalitet — Udbud af smafisk — Differentiering af udbud
FORBRUGERNE OG — Udbud pa markedet — Eftersporgsel efter varertil | —  Offentlig mening — /ndringer i udbud og — Tilpasning af forbrugsvaner

DEN OFFENTLIGE
MENING

Kostvaner

Kabekraft

behov for
sundhedsbeskyttelse

rimelige priser

Krav om gkologiske og
hygiejniske standarder
Politisk pres

(spgrgeundersggelser)
Fiskeforbrugsindekser
Forbrugerpraeferencer

efterspargsel
Offentlighedens bevidsthed
om havmiljgproblemer

Reaktioner mod ringe
kvalitet eller hgje priser
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VIDENSKAB

Behov for videnskabelig
Statte

Intellektuel udfordring
Forskningsfaciliteter
(personale, anlaeg)

Behov for
grundforskningsdata
Behov for forskningsmidler
Forskningsresultater

Forskningsbudget

Antal forskningsprojekter
Opggarelse over
forskningsfaciliteter

Andringer i det nuveerende
forskningsbudget
Andringer i forskningens
geografiske og tematiske
deekning

Styrkelse af forskningen
Tilpasning af
forskningsprogrammer

BESLUTNINGS-
PROCES

Internationale og interne
forpligtelser

Utilfredshed med de
nuvaerende producenter
Den offentlige mening

Reguleringsinstrumenter
Oplysningskampagner
Handhaevelse

Subsidier

Antal foranstaltninger, der
underkastes
konsekvensanalyse

Antal arter, der forvaltes

@get forstaelse af
problemerne
Politisk pres
Socialt pres

Bedre foranstaltninger
Bedre handhaevelse
Bed styring

(*) For ngglebiota
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