DA

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 21.04.2005
KOM(2005) 150 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Ivaerksattelse af OECD/EDCR-undersogelse af EF’s ekonomiske politikker sidelebende

med euroomriadeundersogelsen

DA



DA

Emne

Denne meddelelse fra Kommissionen indeholder forslag til en besvarelse af anmodningen fra
OECD-ambassadererne for Australien, Canada, Japan, Korea, Mexico, Japan og USA
(APEC) om at udvide de undersegelser, OECD’s Economic Development and Review
Committee (EDRC), foretager vedrerende euroomradet, til ogsd at omfatte
fellesskabspolitikker, der har indvirkning pd EU's ekonomiske resultater. Kommissionen
foreslar, at der reageres positivt pA APEC-brevet, og at EF accepterer, at der foretages en
seerlig "EU 25-undersogelse"' sidelobende med euroomradeundersogelsen pa den betingelse,
at der heri tages behorigt hensyn til de sa@rlige trek ved EF, og at den 1 evrigt tjener EF's
interesser.

EF og OECD’s EDRC-undersggelse

OECD’s EDRC-undersogelser af OECD-medlemmernes eokonomi udger hjernestenen i
OECD’s system med peer-undersogelser og skonomisk overvdgning.

De vigtigste mal med EDRC-undersogelserne er 1) at vurdere, hvordan myndigheder kan
forbedre okonomiske resultater, og 2) at tilskynde de deltagende ekonomier til at styrke deres
politikker med henblik pd at eoge den okonomiske effektivitet og fremme vaksten.
Undersogelserne munder ud i formelle anbefalinger, der ikke er bindende for medlemmerne,
men som udger nyttige politiske retningslinjer, hvis efterlevelse kan folges op i1 senere
undersogelser. Der foretages undersggelser af OECD-medlemmernes gkonomi med et interval
pa 12-18 maneder (for euroomradets vedkommende hver 12. maned).

P& indeverende tidspunkt foretages der ikke nogen egentlig EDRC-undersogelse af
fellesskabspolitikker. EDRC har siden 2001 é&rligt lavet en separat undersegelse af
euroomrddet pd grund af omradets sarlige ekonomiske traek. Den fokuserer navnlig pa de
monetare politikker og valutapolitikkerne, men inddrager ogsa andre makrogkonomiske og
strukturelle politikker, for sd vidt de har indflydelse pa den generelle ekonomiske udvikling 1
euroomradet (f.eks. konkurrence- og miljepolitikken i1 2003). Alle EF-medlemsstater, som er
medlemmer af OECD, er i gjeblikket omfattet af individuelle EDRC-undersegelser, hvori
generelle fallesskabspolitikker ofte tages op (som folge af deres indvirkning pd de enkelte
medlemsstater), men den anvendte metode er fragmentarisk og repetitiv. Undersegelserne gor
det sjeldent muligt for en bestemt repraesentant for EF at fremsette egentlige kommentarer til
de navnte politikkers indvirkning pd EF som helhed. Bilag 1 indeholder en mere detaljeret
redegorelse for EDRC-processen, herunder vedrerende euroomradet.

Denne situation er ikke tilfredsstillende, hverken for EF eller for de andre OECD-lande.

APEC-anmodningen

I et brev af 2. oktober 2003 til EF’s faste representant ved OECD anmodede APEC-
ambassadererne ved OECD (jf. bilag 2) om, at EDRC-undersogelserne vedrerende
euroomradet i fremtiden udvides til generelt at omfatte alle EF-politikker og politikkerne for

Selv_ om denne undersggelse kun vedrerer fallesskabspolitikker, anses det af politiske grunde for at
vere hensigtsmaessigt at anvende betegnelsen "EU-undersggelse”. eftersom det er denne betegnelse for
EF/EU, der anvendes uden for EF/EU.
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hele EU. Det vigtigste mdl med denne anmodning er at gore det muligt at foretage
undersogelser vedrerende EF som enhed, sdledes at Fellesskabet kan behandles pa lige fod
med andre OECD-medlemslande, hvor der er adgang til at undersege alle de ekonomiske
politikker. Dette brev er blevet dreftet i Kommissionen og blandt medlemsstaterne i Paris,
hvor et flertal af disse gik ind for at imedekomme anmodningen, samt 1 Det Okonomiske og
Finansielle Udvalg i Bruxelles. Kommissionens holdning er, at EF ber reagere positivt pa
anmodningen og acceptere, at der foretages en “EU-25-undersogelse”, sifremt visse
betingelser er opfyldt.

Kommissionen foreslar blandt andet, at EU accepterer, 1) at der foretages en separat og
specifik EU-25-undersogelse af de EF-struktur- og sektorpolitikker, som har indvirkning pé
EU-25, og 2) at den eksisterende euroomraddeundersogelse fortsat ber begranses til politiske
sporgsmél pa det makrogkonomiske omrade. De to undersegelser ber vere adskilt, fordi 1)
euroomrddeundersggelsen vedrorer 12 medlemsstater (som alle er OECD-medlemmer), mens
EU-25-undersogelsen skal omfatte alle medlemsstater (som ikke alle er medlemmer af
OECD), og 2) der ber anvendes forskellige reprasentationsmetoder. Set fra APEC-landenes
synspunkt burde dette kun gere ringe, om overhovedet nogen, forskel, da den brede
undersogelse, som disse lande har efterlyst, ville vare sikret.

Kommissionen har desuden den holdning, at enhver bred EDRC-undersogelse ber
tilrettelegges omhyggeligt og hensigtsmessigt, sdledes at den tager beherigt hensyn til de
serlige juridiske, institutionelle og politiske forhold, der gor sig galdende for EF og de
berarte politikker.

Fordele ved en EU-25-undersogelse
Der ville vaere en raekke fordele ved at foretage en EU-25-undersogelse. Den ville:

— styrke EF’s profil og synlighed som en selvstendig ekonomisk enhed, afspejle EF’s
kompetencer mere vidtgdende og ngjagtigt og sikre EF’s reprasentation en veldefineret og
anerkendt rolle i EDRC

— understrege EF’s dbenhed og gennemsigtighed, ogsa over for konstruktiv og berettiget
kritik

— inden for rammerne af et enkelt forum sikre, at der foretages analyser af
feellesskabsdekkende politikker, som ellers kun ville blive behandlet efter en meget
repetitiv og fragmentarisk metode i EDRC-undersggelserne vedrerende de enkelte
medlemsstater

— kunne medvirke til at fjerne misforstaelser hos de andre OECD-medlemmer og/eller
OECD-sekretariatet angaende visse EF-politikker (eller aspekter af samme)

— gore det muligt for EF at fremsatte legitim kritik af politikker, der anvendes af andre
OECD-medlemmer, som er omfattet af EDRC-undersggelserne, uden risiko for at blive
anklaget for ikke selv at vaere genstand for lignende analyser

— endelig udgere et konkret eksempel p4 Kommissionens ojeblikkelige prioritering af midler
og politikker, der kan styrke vores gkonomiske resultater og konkurrenceevne.
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Fremgangsméide i forbindelse med en EU-25-undersogelse

I forbindelse med en EU-25-undersogelse vil der skulle tages hensyn til, at EF er en
overnational organisation, herunder iser til kompetencefordelingen mellem EF og
medlemsstaterne, reglerne om EF's eksterne reprasentation samt EF's status i OECD.

Flere af de politikker, der skal behandles i EDRC, vil vaere omfattet af enekompetence (f.eks.
politikkerne vedrerende handel, landbrug og fiskeri), og andre af delt kompetence (f.eks.
miljopolitikken). Det skal 1 den forbindelse understreges, at EF ikke er medlem af OECD,
men har status som “fuldgyldig deltager" i OECD. Kommissionen deltager fuldt ud i arbejdet
1 de vigtigste institutioner og afdelinger som repraesentant for EF (punkt 2 1 tillegsprotokollen
tii OECD-konventionen). Kun 1 forbindelse med EDRC-undersggelsen vedrerende
euroomradet er euroomridet repraesenteret af en falles delegation med reprasentanter for
Kommissionen, formandskabet og Den Europaiske Centralbank. P4 grund af den store
koordineringsindsats, der vil vare pakraevet pa forskellige niveauer i forbindelse med bade
euroomradeundersogelsen og EU-25-undersogelsen, ber de to undersegelser foretages pa
skift, dvs. at hver undersogelse skal foretages hvert andet ar’.

Der vil ogsé skulle tages passende hensyn til de juridiske komplikationer og politiske
konsekvenser, der affades af, at seks EF-medlemsstater ikke er medlemmer af OECD. En
EDRC-undersogelse vedrerende EU-25 skal omfatte fallesskabspolitikker for alle 25
medlemsstater. Pa indevarende tidspunkt er der imidlertid 6 af medlemsstaterne (blandt de
nye), der ikke er medlemmer af OECD’. Det betyder, at EDRC vil skulle undersoge
politikker, der er fastlagt for og gelder for alle 25 lande, mens et betydeligt antal af disse
medlemsstater ikke er repraesenteret. Ifelge Kommissionen burde disse 6 medlemsstater
indremmes status som ad hoc-observaterer i EDRC.

Der er formalet at foretage en bred undersogelse, der omfatter alle 25 medlemsstater, men
opgaven skal vaere overkommelig og rimelig. Det er forstaeligt, at der onskes bredere fokus i
EDRC-undersogelserne med de stadigt mere komplekse forhold mellem de forskellige
okonomiske og andre dertil knyttede politikker i alle OECD-landene. Det skal imidlertid
sikres, at en EU-25-undersogelse kun omfatter de fallesskabsdaekkende politikker, som har
direkte relevans for EDRC's mal. Iverksettelse af EU-25-underseggelser skal endvidere
indebzre, at man i1 undersogelserne vedrerende de enkelte medlemsstater ikke langere
behandler fastleggelsen og indholdet af fzllesskabsdekkende politikker. EU-25-
undersogelserne ber ikke overlappe euroomraddeundersegelsen og saledes ikke omfatte @MU-
sporgsméal. Undersggelsen ber endelig ikke omfatte politikker, der allerede er genstand for
lignende undersogelser i andre OECD-organer eller i EDRC.

Det vil vaere nedvendigt at foretage en mere ngjagtig fastleggelse af mandat og metode i
forbindelse med en eventuel EU-25-undersogelse i samarbejde med OECD-sekretariatet og
andre OECD-medlemmer.

P& grund af de ”geometriske" forskelle mellem euroomradet og EU-25 og fokuseringsforskellene, hvad
angédr undersogelsernes indhold, vil alle parter vere bedst tjent med to separate og forskellige
undersogelser. Set fra APEC-landenes synspunkt burde dette ikke gore nogen forskel eller kun gere
ringe forskel, da den brede undersogelse, som disse lande har efterlyst, ville vaere sikret.

Cypern, Estland, Malta, Letland, Litauen og Slovenien.
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P4 baggrund af ovenstaende:

— vil Kommissionen (i en koordineret indsats med medlemsstaterne) forhandle betingelser og

metode 1 forbindelse med en eventuel EU-25-undersggelse med OECD-sekretariatet og
andre medlemmer af OECD

ber Kommissionen, hvad angdr EF’s reprasentation 1 EDRC-undersogelser, 1
overensstemmelse med reglerne for EF’s eksterne reprasentation reprasentere EF 1 EU-
25-undersggelsen med forbehold af en passende koordinering med medlemsstaterne

EDRC-undersogelsen skal foretages efter samme retningslinjer som
euroomrddeundersggelsen. Som det er tilfeeldet med andre EDRC-undersogelser, skal de
25 EU-medlemsstater undersoges pé grundlag af en skriftlig spergeundersegelse/en rapport
udarbejdet af OECD-sekretariatet. [ forbindelse med undersogelsen udarbejder
Kommissionen en kort indledende erklaering og ger, hvis den ikke er enig i OECD-
sekretariatets udkast til en spergeundersogelse, opmaerksom derpa (i tet samarbejde med
medlemsstaterne). Alle OECD- medlemmer vil derefter kunne stille mundtlige spergsmal
til EU-25. Efter denne gennemgang drager formanden de vigtigste konklusioner
vedrorende de vasentligste politiske emner. Disse konklusioner, som godkendes ved
konsensus 1 komitéen, vil blive lagt til grund ved udarbejdelse af et (eventuelt) nyt udkast
til en spergeundersogelse og de formelle anbefalinger deri.

Da denne undersogelse skal vedrere politikker, der dekker hele Fellesskabet, ber andre
OECD-medlemmer godtage, at EF's status i EDRC-undersogelserne skal vare den samme
som for andre medlemslande, der er genstand for en sddan undersegelse. Der kan vare tale
om at undersage flere forskellige muligheder. Kommissionen kan indremmes en ad hoc-ret
til at stemme pa EF’s vegne i EDRC. Kommissionen kan velges ind i EDRC som fuldt
medlem (som det allerede er tilfaeldet i OECD's Komité for Udviklingsbistand), hvorved
Fellesskabet far stemmeret. Eller det skal sikres, at den EU-medlemsstat, der er formand
for Radet, efter et samrdd med Kommissionen far ret til at afgive den relevante stemme i
EDRC pa EF's vegne. Kommissionen vil undersege de forskellige muligheder sammen
med OECD's sekretariat, de andre OECD-medlemmer og Fzllesskabets medlemsstater.

Konklusion

Kommissionen mener pd denne baggrund, at der for EF ville vaere klare fordele ved en EU-
25-underseogelse, der klart opvejer mulige ulemper som f.eks. den egede arbejdsbyrde for
visse af Kommissionens tjenestegrene og behovet for samordning. Kommissionen foreslar
derfor, at EF godkender, at:

der foretages en separat og specifik EU-25-undersegelse af EF's struktur- og
sektorpolitikker, som har indvirkning pa ekonomien i de 25 EU-medlemsstater.

den eksisterende euroomradeundersogelse fortsat foretages, men ber begranses til @MU-
anliggender og politiske spergsméil pd det makrogkonomiske omréde. De to undersogelser
m4 ikke overlappe hinanden.

Godkendelsen vil imidlertid vaere betinget af opfyldelse af flere nedvendige betingelser,
herunder passende forhandling af mandat og metode i forbindelse med en eventuel EU-25-
undersogelse og passende hensyntagen til EF's serlige karakter samt til behovet for at sikre
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lige behandling af de medlemsstater, der pd indevarende tidspunkt ikke er medlemmer af
OECD. Det vil i forste raekke betyde, at:

e de 6 EU-medlemsstater, der pa nuvarende tidspunkt ikke er medlemmer af OECD,
indremmes observaterstatus 1 OECD

e EU-25-undersogelserne ber medfore, at man i1 undersegelserne vedrerende de enkelte
medlemsstater ikke leengere behandler fastlaeggelsen og indholdet af faellesskabsdaekkende
politikker

¢ de to undersogelser pa grund af den omfattende koordinering, der vil vare nedvendig pé
forskellige niveauer i forbindelse med béde euroomradeundersegelsen og EU-25-
undersogelsen, vil skulle foretages pa skift, dvs. at de enkelte undersogelser skal foretages
hvert andet ar

e Kommissionen skal have et klart mandat til at forhandle nermere detaljer og metoder
vedrarende EU-25-undersggelserne med OECD’s sekretariat og andre OECD-medlemmer
(samtidig med at der sikres passende koordinering med medlemsstaterne)

e Kommissionen i overensstemmelse med reglerne om ekstern EF-reprasentation skal
fungere som reprasentant for EF 1 EU-25-undersegelsen i nart samarbejde med
medlemsstaterne

e EU-25-undersogelsen skal foretages efter samme retningslinjer som
euroomradeundersggelsen og vaere genstand for konsensus i komitéen

e Det Europxiske Fallesskab indremmes en status, som sikrer, at det behandles pé lige fod
med OECD-medlemslande, der er genstand for undersogelse, og som har vetoret i EDRC.

Hvis Radet er indforstdet med ovenstdende, vil Europa-Kommissionens permanente OECD-
delegation, som APEC-brevet var stilet til, overbringe APEC-ambassadererne et positivt svar,
men samtidigt henvise til ovennavnte betingelser og fremgangsméader.

P& dette grundlag vil der sammen med OECD’s sekretariat, formandskabet for EDRC og de
ovrige OECD-medlemmer blive fastlagt retningslinjer for en EU-25-undersogelser, herunder
vedrerende rakkevidde, hyppighed, rettigheder for EF-medlemsstater, der ikke er
medlemsstater, og andre aspekter.

Bilag: 2
1) Baggrund for OECD’s EDRC-undersogelser

2) APEC-brev
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BILAG 1

Bagorund for OECD’s EDRC-undersoegelser

1. EDRC-undersggelserne

OECD’s Economic and Development Review Committee foretager peer-undersogelser af
OECD-medlemslandenes gkonomiske politikker, og disse undersegelser udger hjernestenen 1
OECD's gkonomiske landeovervagning. Komitéen samles gennemsnitligt 20 gange om aret
for at foretage grundige undersoggelser af OECD-medlemslandenes ekonomiske politikker pa
grundlag af en landerapport, der udarbejdes af OECD’s sekretariat. For at muliggere tette og
stabile forbindelser mellem peer-repreesentanterne, er komitéen sammensat af faste delegerede
(de gkonomiske rddgivere for de faste delegationer ved OECD). Kommissionen - GD ECFIN
- udsender pd ad hoc-basis delegerede, som samarbejder med Kommissionens faste EDRC-
delegerede i forbindelse med landeundersogelserne.

Processen 1 forbindelse med EDRC-peer-undersogelserne er enestdende. Selv. om EDRC-
landerapporterne udferdiges af OECD-sekretariatet (i det vaesentligste af den ekonomiske
afdeling), godkendes de af alle 30 medlemsstater, herunder det land, der underseges, og
Kommissionen. De afspejler derfor konsensus blandt OECD-medlemslandene og
Kommissionen, og de offentliggeres pd komitéens ansvar og ikke pd OECD-sekretariatets,
saledes som det normalt er tilfeldet for de fleste andre OECD-landeundersogelser. EDRC-
procedurerne indebarer, at det land, der undersoges, star inde for rapportens indhold og er
moralsk forpligtet til at treeffe foranstaltninger til afthjelpning af de problemer, der pdpeges i
rapporten. I gjeblikket er 19 af de 25 EU-medlemsstater “medlemmer af OECD’s Economic
and Development Review Committee og jevnligt genstand for EDRC-undersogelser.

Siden 2001 har OECD ogsa foretaget en selvstendig EDRC-undersggelse af euroomrédet.
Det Okonomiske og Finansielle Udvalg (OFU) godkendte en séddan undersegelse, hvis
reekkevidde blev afklaret ved brevveksling mellem formanden for @FU og chefen for OECD's
okonomiske afdeling 1 2000. En sédan serlig undersogelse var berettiget pd grund af de
serlige treek ved euroomradets gkonomi med dets falles pengepolitik/valutapolitik og graden
af koordinering af skattepolitikken og mulighederne for med en sddan undersogelse at fa
nyttig indsigt i, hvordan @MU’en fungerer. OECD og EU-medlemsstaterne blev med
henvisning til euroomradets sarlige karakter enige om, at disse undersogelser navnlig skulle
fokusere pa penge- og valutapolitikker, og at andre makrogkonomiske og strukturelle
politikker skulle tages op, hvis de havde indvirkning pd den generelle skonomiske udvikling i
euroomradet. En sddan fastleggelse af undersegelsernes rakkevidde gor det muligt at
behandle strukturelle politiske aspekter, der er af szrlig betydning for de ekonomiske
resultater i @MU'en, som f.eks. produkt- og faktormarkederne eller velfaerdssystemernes
effektivitet. Herudover foretages der i et jevnligt tilbagevendende kapitel en grundig analyse
af udvalgte eokonomiske emner. Kommissionen, Den Europziske Centralbank og
formandskabet for euroomradet reprasenterer euroomradet i forbindelse med disse
underspgelser i OECD, hvilket kraever en hgj grad af koordinering for at sikre en effektiv og
samlet repreesentation.

Seks EF-medlemsstater ikke er medlemmer af OECD: Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, og
Slovenien
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2. Erfaringerne med euroomrideunderseagelser

I 2004 skal der for fjerde gang foretages en euroomradeundersogelse.
Undersogelsesrapporterne omfatter generelle kapitler med en gennemgang af penge-, budget-
og strukturpolitikker og et “’strukturelt” kapitel, hvori en specifik fallesskabspolitik behandles
mere dybtgdende. Sidste ar drejede det sig om konkurrencepolitikken.

I forbindelse med dette arbejde indgdr GD ECFIN i et tet samarbejde med andre af
Kommissionens tjenestegrene, som er berort af undersegelsen. Forberedelsen af OECD-
sekretariatets udkast til undersegelsesrapporten indledes med OECD-sekretariatets
arbejdsbesog hos Kommissionen. GD ECFIN herer andre tjenestegrene om besvarelsen af
OECD-spergeskemaet og inviterer dem til at deltage i meder. GD'erne EMPL, MARKT,
AGRI og TAXUD inddrages saledes ofte helt fra processens start. Andre relevante
kommissionstjenestegrene inddrages athangigt af det szrlige emne, der tages op det
pagaeldende éar.

Efter at OECD’s sekretariat har lavet et udkast til en rapport, konsulterer GD ECFIN igen
andre af Kommissionens tjenestegrene og anmoder om deres reaktioner og mulige forslag til
@ndringer af rapportudkastet. Disse tjenestegrenes synspunkter afspejles ogsa i udkastet til
indledende erklaering fra euroomrédedelegationen, der udarbejdes atf GD ECFIN. I denne fase
koordinerer GD ECFIN ogsd medlemsstaternes @ndringer (via QFU) til rapportudkastet og
udkastet til den indledende erklaering.

De kommissionstjenestegrene, der er berort af det specifikke emne, inviteres til at deltage i
EDRC-undersogelsesmadet 1 Paris og det efterfelgende mode om udkastet. Efter disse meder
samordner GD ECFIN sine initiativer med andre af Kommissionens tjenestegrene,
Eurogruppens formandskab og Den Europaiske Centralbank frem til ferdiggerelsen af
rapporten og komitéens godkendelse af den.

De erfaringer, der er gjort indtil videre, viser, at det kan vare en uhyre vanskelig opgave at
koordinere de forskellige holdninger. I 2003 startede arbejdet i januar med forberedelsen af
OECD-sekretariatets arbejdsbeseg i Kommissionen og blev ferst afsluttet i slutningen af juli,
primert pa grund af de vanskeligheder, der var ved at fa udarbejdet den endelige tekst i det
serlige kapitel om konkurrencepolitikker.

Alt 1 alt indebzrer OECD’s euroomrddeundersogelse 1 sin nuvarende form ganske store
koordineringsomkostninger. En udvidelse af undersegelsen til at omfatte samtlige EU-
politikker vil naturligvis kraeve en yderligere koordineringsindsats, men dens omfang vil
athaenge af den tilgang, der i sa fald vil blive anvendt. Det er klart, at jo mere detaljeret og
omfattende OECD-analysen er, desto mere koordinering vil den kreve, og desto sterre vil
risikoen vere for, at processen bliver langvarig.

3. Politikker, der vil kunne omfattes af en EDRC-underseagelse

Politikker med indvirkning pa de ekonomiske resultater kan inddeles i fire hovedgrupper: 1)
makrogkonomiske politikker, 2) de falles politikker som f.eks. handelspolitikken og
landbrugspolitikken, 3) strukturpolitikker, der tager sigte pa at f4 markedet til at fungere bedre
og 4) strukturpolitikker, der har et bredere sigte, men vil kunne f& betydelig ekonomisk
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indvirkning (f.eks. miljo). Inden for EU sker der en vis koordinering af politikkerne under 1)
og 3) og i meget mindre omfang af dem, der er nevnt under 4. Det gaelder ikke for de felles
politikker.

a. Makrogkonomiske politikker

Politiske sporgsmdl pd det makrogkonomiske omrdde (f.eks. vedrerende pengepolitik,
beskatning og valutakurser) analyseres allerede inden for rammerne af euroomradet, hvor der
findes velfungerende koordineringsmekanismer: disse politikker dreftes og analyseres
jevnligt internt (Eurogruppens arbejdsgruppe under Det Qkonomiske og Finansielle Udvalg
og Eurogruppen).

b. Falles politikker

Spergsmél omfattet af eksklusiv kompetence, herunder felles politikker vedrerende handel,
landbrug, fiskeri og konkurrence, behandles allerede delvist i de nationale EDRC-
undersegelser af medlemsstaterne, saledes som det er tilfeldet for andre OECD-medlemmer,
f.eks. USA. OECD-medlemmerne har ikke abent sat spergsmélstegn ved sddanne politikkers
potentielle indvirkning pd deres ekonomiske resultater eller det forhold, at disse omrader er
blevet gjort til genstand for EDRC-undersegelser. Den nylige EDRC-undersogelse
vedrerende USA havde sdledes et afsnit om handel.

Hertil kommer, at de feelles politikker ofte er genstand for dreftelser og analyse i andre dele af
OECD, f.eks. handel i forbindelse med reform af lovgivningen, landbrug 1 landbrugskomitéen
og konkurrencepolitikken i konkurrencekomitéen, og i forbindelse med peer-undersegelser.

c. Strukturpolitikker, der tager sigte pa at fa markedet til at fungere bedre

Strukturreformpolitikker, navnlig dem, der er omfattet af de overordnede retningslinjer for
den okonomiske politik  (politikker vedrerende  arbejdskraft, produkter og
kapitalmarkedsreformer) og deres sammenh@ng med de makroekonomiske resultater er
allerede blevet diskuteret temmelig generelt 1 forbindelse med tidligere EDRC-undersogelser
vedrorende euroomradet. Hvor disse politikker tager direkte sigte pd at forbedre den méide,
markedet fungerer pa, kan det selvfolgelig siges, at disse politikker potentielt har stor
betydning for de generelle makroekonomiske resultater. I det omfang kan det godt vare
berettiget at tage en bred droftelse af dem. Der opstar imidlertid problemer, hvor dreftelsen af
bestemte politikker gar langt videre og bliver meget mere detaljeret, end deres indvirkning pé
de makrogkonomiske berettiger til, sdledes som det er sket flere gange i forbindelse med
EDRC-undersogelserne angédende euroomréddet. Det ber forhindres.

d. Andre strukturpolitikker med et bredere sigte

OECD’s “dbne” karakter gor det vanskeligt pd forhénd at sikre, at en EDRC-undersogelse af
EU-politikkerne kun er begranset til visse forud fastlagte strukturpolitikker. Dette ville
betyde, at en mere generel udvidelse af EDRC-undersogelsernes rekkevidde til EU-daekkende
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politikker kunne fore til behandling af politikker, der er omfattet af delt kompetence, eller
politikker, der ikke tages op i EDRC-undersegelserne af OECD-medlemslandene’.

Ved fastleggelse af rekkevidden og vilkdrene for EU-daekkende undersogelser, ville det vere
onskeligt 1 videst muligt omfang at sikre en forudgéende udvalgelse af de strukturpolitikker
med et bredere perspektiv, der skal analyseres.

F.eks. i en rekke undersogelser sdsom dem, der foretages via OECD’s instrument for national
behandling ifelge erkleringen om internationale investeringer (ikke juridisk bindende) eller efter
OECD’s regler for kapitalbevagelser og usynlige transaktioner (juridisk bindende), gennemgés EU-
medlemsstaternes politikker pa nationalt plan og EU-plan, eftersom EU-politikkerne ligger til grund for
disse staters politikker.
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BILAG 2

APEC-ambassaderernes brev

Den 2. oktober, 2003
Hr. ambassader John Maddison

Europa-Kommissionens faste delegation ved OECD

EDRC-UNDERSOGELSER AF EF-POLITIKKER

Som reprasentant for EF ved OECD beder vi Dem hermed om pé vores vegne at tage et emne
op over for de kompetente myndigheder i Det Europaiske Fallesskab.

EDRC har pé foranledning af det canadiske forslag fra 1998 foretaget 3 formelle
undersogelser af euroomradet. Derved er OECD’s peer-undersegelser kommet til at spille en
konstruktiv rolle som afsat for fortsatte ekonomiske reformer af euroomrddets politikker.
Med disse undersogelser har det imidlertid ikke varet muligt at behandle en reekke politikker,
der har betydning for de ekonomiske resultater 1 Europa, pd en passende made. Disse
politikker behandles heller ikke effektivt i landerapporterne for de enkelte europaziske lande.
Det galder bade flere felles politikker, som gennemfores pd EF-niveau, og flere direktiver,
som udarbejdes pad EF-plan, men gennemfores nationalt.

Denne situation medferer, at landene ikke behandles pd samme made, ndr der er tale om
EDRC-undersogelser af pa den ene side EU-lande og pa den anden side ikke-europaiske
lande, hvor alle gkonomiske politikker frit kan analyseres. Denne situation forringer EDRC-
undersogelsernes anvendelighed, og vi mener ogsa, at den er til skade for OECD’s anseelse.

Vi mener, at dette problem ber afhjelpes med henblik pd 2004-undersogelsen. Vi opfordrer
Dem til at tage dette spergsmal op med de kompetente myndigheder for at sikre, at de
fremtidige ekonomiske OECD-undersggelser af euroomradet udvides til generelt at omfatte
alle EF-politikker og alle EU-dekkende politikker. Det ville kunne sikre, at alle skonomiske
politikker 1 Europa undersoges efter behov og derved behandles pd samme méde som
politikkerne 1 landene uden for EU.

Det er muligt at behandle separate omrader inden for EF's politikker i de enkelte komitéer
(f.eks. komitéerne for handel, landbrug og konkurrence), og det er ogsa tilfaeldet for alle andre
lande. Det er imidlertid kun EDRC-undersggelserne, som giver mulighed for at fa et samlet
overblik over alle emner i en peer-undersogelse, der analyserer samspillet mellem de
forskellige politikker, og gor det muligt at foretage en samlet vurdering af ekonomiske
resultater og politikker.

Verdifulde analyser og sammenh@ngende politiske anbefalinger kraver en forstaelse af,
hvordan alle politikker indgér i et samspil med hinanden, og det gelder i hoj grad, hvor der er
tale om et samspil mellem strukturelle rammer og makrogkonomiske politiske instrumenter.

Vi erkender, at der er institutionelle vanskeligheder forbundet med sd omfattende en
behandling af ekonomiske politikker i EU. Siddanne vanskeligheder ber imidlertid ikke
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atholde os fra at sege at nd mdl vedrerende lige behandling, vidensdeling og konstruktive
peer-undersogelser, som er sd vigtige for OECD’s arbejde.

Vi héber, at De vil give os hurtigt svar angiende dette stadig vigtigere spergsmal.

Med venlig hilsen

Ian Forsyth
Ambassader ved OECD
for Australien

Seiichiro Noboru

Jocelyne Bourgon
Ambassader ved OECD
for Canada

Kyung-tae Lee

Ambassader ved OECD Ambassader ved OECD
for Japan for Korea

Carlos Flores Alcocer Adrian Macey
Ambassader ved OECD Ambassader ved OECD
for Mexico for New Zealand
Robert Smolik

Repreasentant for USA’s delegation ved

OECD

Kopi til: Alle ambassaderer ved OECD

Donald Johnston, generalsekretaer for OECD

Jean-Philippe Cotis, chef for OECD’s Qkonomiske Afdeling

Niels Thygesen, formand for OECD’s Economic and Development Review Committee
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