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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Optimere migrationens bidrag til udvikling

EU'sbidrag til FN'sdialog pa hgjt plan og naeste skridt hen imod en gget sammenhaeng
mellem udvikling og migration

1. I NDLEDNING

Dialogen pa hgjt plan om international migration og udvikling i september 2006 var De
Forenede Nationers Generalforsamlings ferste foranstaltning pa hgjt plan, der udelukkende
havde til formdl at drefte flerdimensionale aspekter af international migration og udvikling.
Den anden dialog pa hgjt plan finder sted den 3.-4. oktober 2013.

Der er stadig mere fokus pd migration globalt set, og migration opfattes som et magtfuldt
middel til at fremme udvikling i bade oprindelses- og bestemmelseslande. Det ses bl.a. af en
rapport fra 2012 fra FN's gruppe for udviklingsdagsordenen for tiden efter 2015, "Realizing
the Future We Want for All", som fastslar, at migration er et vigtigt aspekt af den globale
befolkningsdynamik og spiller en afgarende rolle for inklusiv gkonomisk og social udvikling.

Den ggede regionale og globale mobilitet for personer, strukturaandringerne i den globale
gkonomi og den nuvaaende gkonomiske krise giver nye muligheder og udfordringer for
oprindelses-, transit og bestemmelseslande. Dialogen pa hgjt plan i 2013 er en enestédende
mulighed for at arbejde hen imod en global dagsorden for effektiv, inklusiv migrationsstyring
og identificere foranstaltninger, der styrker migranters innovations- og udviklingsfremmende
rolle. Det overordnede tema i 2013 er identifikation af konkrete foranstaltninger, der kan
styrke sammenhaang og samarbejde pa ale niveauer, sdledes at bade migranterne og de
implicerede lande i hgjere grad kan drage nytte af international migration og den vigtige
sammenhaang med udvikling, samtidig med at de negative virkninger svaskkes'.

At styrke migrationens positive virkninger for udviklingen er en vigtig politisk prioritet for
EU, hvilket fremgar af den tostrengede politiske tilgang pa dette omréde. Migration og
udvikling er et af de fire prioriterede omrader i den samlede strategi for migration og
mobilitet?, der er den overordnede ramme for EU's eksterne migrationspolitik. Migration er
ligeledes en saglig prioritet p& EU's dagsorden for forandring®, der opstiller rammerne for
EU's udviklingspolitik. Migrantens perspektiv er centralt i den samlede strategi for migration
og mobilitet, og en styrkelse af migranters menneskerettigheder er en gennemgaende prioritet
for alle EU-foranstaltninger vedrgrende migration og udvikling.

Denne meddelelse har to formal. Den skaber grundlag for en fadles holdning for EU og
medlemsstaterne (herefter "EU") i dialogen pa hgijt plan og indeholder ngglebudskaber for et
styrket globalt samarbejde. Afsnit 2-5 er derfor struktureret efter de spergsmal, der vil blive
droftet under de fire rundbordsdialoger i dialogen pa hgjt plan. Endvidere indeholder
meddelelsen i afsnit 6 fordag til, hvordan EU kunne styrke forbindelsen mellem migration og
udvikling i sine egne politikker og praksis og tage skridt til systematisk at vaae opmaarksom

! FN's Generalforsamlings resolution 67/219 af 21. december 2012.
2 KOM(2011) 743 endelig: Meddelelse om en samlet strategi for migration og mobilitet.
3 KOM(2011) 637 endelig: Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En dagsorden for
forandring.
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pa den rolle, som migration og mobilitet spiller for bagedygtig udvikling. Dette afsnit er
derfor et svar pa Radets anmodning om en mere ambitigs og fremadskuende tilgang til
migration og udvikling pd EU-plan, sdledes som det fremgar af Radets konklusioner af
29. mg 2012 om den samlede strategi for migration og mobilitet.

2. RUNDBORDSDIALOG 1: VURDERING AF DEN INTERNATIONALE MIGRATIONS
FOLGER FOR B/AEREDYGTIG UDVIKLING OG IDENTIFIKATION AF RELEVANTE
PRIORITETER FOR FORBEREDEL SEN AF UDVIKLINGSRAMMEN EFTER 2015

2.1. Behov for en bredere forstdelse for sammenhaengen mellem migration og
udvikling

Debatten om migration og udvikling har traditionelt set vaaret fokuseret pa et begramset antal
spargsmal, som f.eks. pengeoverfarser, diaspora, hjerneflugt og cirkulaa migration med
hovedvaggten pa migration til OECD-lande frem for migration mellem lav- og
mellemindkomstlande. Politikker og politikgennemfarelse pa disse "traditionelle” omrader,
herunder p& EU-niveau, kan stadig forbedres’, men det er ngdvendigt at ga et skridt videre, da
dennetilgang ikke er tilstraskkelig til at takle alle spargsmdl.

Alle lande over alt i verden oplever befolkningsbevasgel ser, og denne tendens ma forventes at
blive forstagket. Ud af de anddede 214 millioner internationale migranter i verden i dag er det
store flertal (150 millioner) borgere i ikke-OECD-lande. International migration sker typisk
inden for regioner, navnlig i udviklingsandene. F.eks. andas det, at over 80 % af alle
afrikanske migranter bor i et andet afrikansk land.

Endvidere er migration inden for udviklingsandene et vigtigt, men ofte overset faanomen,
der giver de samme muligheder og udfordringer som international migration.

Ud over den tagte sammenhaang med migration, fremmer og forudsadter udvikling ogsa
mobilitet (erhvervsfolks kortvarige besag, arbejdstagere, studerende, turister, familiebesag
osv.). Mobilitet bidrager vaesentligt til at styrke byomraders rolle som udviklingspoler i de
sydlige lande og som centre for gkonomisk, social og kulturel udveksling og til integration af
udviklingsgkonomier i regionale og globale markeder.

Tvungen migration er fortsat en globa udfordring. Sterstedelen af verdens samlede antal
flygtninge pa over 15 millioner bor i udviklingslande, ofte i langvarige situationer, som giver
vaatdandene betydelige udfordringer. Men tilstedevaaelsen af flygtninge og andre tvungne
migranter kan ogsa give nye muligheder og fordele for den nationale og lokale gkonomi
takket vage flygtninges menneskelige kapital, herunder deres faglige kvalifikationer og
efterspargsel  efter varer og tjenester. Foranstaltninger til at udnytte flygtninges
udviklingsfremmende potentiale fremmer deres selvstaandighed og styrker derved kvaliteten
af flygtningenes beskyttelse, hvilket ogsa gavner vaatslandene.

Klimaaendringer og miljgforringelser har allerede stadig sterre betydning for migration og
mobilitet, og de foreliggende oplysninger antyder, at de fleste bevaggelser i fremtiden vil ske
enten inden for eller mellem udviklingslande®.

Migration og mobilitet har betydelige positive og negative falger for en baxedygtig
gkonomisk, social og miljemaessig udvikling i bade lav- og mellemindkomst oprindelses- og
bestemmel seslande:

4

Kommissionens arbegdspapir om migration og udvikling (SEK(2011) 1353 endelig) tilknyttet
Kommissionens meddelelse om en samlet strategi for migration og mobilitet af 18.11.2011 indeholder
en raskke fordag pa dette omréde.

SWD(2013) 138 endelig: Kommissionens arbejdsdokument om klimaaandringer, miljgforringelse og
migration.
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o For oprindelseslande er de gkonomiske fordele ved migration veldokumenterede.
Migration bidrager bl.a. til at nedbringe fattigdom gennem pengeoverfarsier og
diasporaens investeringsinitiativer. Finansiel, menneskelig og socia kapital fra
diasporaen kan ogsa direkte bidrage til at opfylde sociale udviklingsmal, herunder
millenniummalene for sundhed og uddannelse. Pa samme made kan pengeoverfarsler
0og andre bidrag lette tilpasningen til de negative felger af klimaaendringer i
oprindel seslandene. Jobmuligheder i udlandet kan ogsa bidrage til at motivere unge
til at erhverve de nadvendige faadigheder. Migrationens falger for den menneskelige
udvikling er imidlertid komplekse, hvilket fremgar af bekymringen over hjerneflugt
0g migrationens negative sociale falger for dem, der bliver tilbage. Migration kan
f.eks. have negative falger for millenniummalet for sundhed ved at bidrage til
hjerneflugt og en ulige global fordeling af sundhedspersonale.

o For bestemmelseslandene kan en velforvaltet migration udfylde eventuelle huller pa
arbgdsmarkedet, skaffe arbejdskraft til at stette strukturelle @konomiske
forandringer, fremme innovation takket vaare migranters dynamik og bidrage til de
sociale sikkerhedssystemer. Migration og mobilitet kan give store udfordringer for
byplanlaegningen, men er samtidig afgerende for, at byerne kan fungere som
vakstcentre. Hvis migration ikke forvaltes effektivt, kan omkostningerne blive
betydelige, og det kan medfare sociale spaandinger i forhold til vaatsbefolkningerne -
hvilket ofte udnyttes af populistiske kredter - og pres pa knappe ressourcer.
Ukontrolleret migration kan ogsa forvaare sikkerhedstrusler, navnlig i skregbelige
Stater.

Migration er derfor bade en mulighed og en udfordring for udvikling. Migration har
utvivisomt haft positive felger for bestrasbelserne pa at na mange af millenniummalene. De
skadelige virkninger af darlig forvaltet migration kan imidlertid ogsa hindre fremskridt
henimod en bagredygtig udvikling.

2.2. Migration og udviklingsrammen efter 2015

Kommissionen er tilfreds med den stigende opmaarksomhed om, hvordan man kan bringe
udviklingsfaktorer som f.eks. migration og mobilitet pA FN’s udviklingsdagsorden for tiden
efter 2015°. Kommissionen er ogsa tilfreds med dreftelser om, hvorvidt det er muligt at
udvikle indikatorer for kvaliteten af forskellige aspekter af migrationsforvaltning. Der skal
arbejdes for, at dialogen pa hgjt plan for disse spargsmals vedkommende farer til relevante
bidrag, der kan indarbejdes i den generelle proces efter 2015.

| den henseende er dreftelser om befol kningsdynamikken pa dagsordenen for tiden efter 2015
og den internationale konference om befolkning og udvikling (ICPD) efter 2014 gode
muligheder for at debattere de udfordringer og muligheder, som migration og mobilitet udger
for udvikling, herunder sammenhaangen med den globale arbegjdsmarkedsudvikling, bredere
demografiske tendenser i forskellige regioner og befolkningsbevaagel ser i udviklingslande.

2.3. Neglebudskaber til dialogen pa hgjt plan

o Migration og mobilitet skal anerkendes som” udviklingsfaktorer” . Udviklingsaktarer
pad alle niveauer bgr tage hgjde for migration og mobilitet, der ber indgd i
udviklingsrammen for tiden efter 2015. Det er afgerende at fremme en effektiv
migrationsforvaltning for at optimere de positive falger og mindske de negative
falger for udvikling.

Europa-Kommissionens holdning til udviklingsdagsordenen efter 2015 er yderligere behandlet i
KOM(2013) 92 endelig: Meddelelsen om "Et veadigt liv for ale: fattigdomsudryddelse og en
bagredygtig udvikling i verden"”.
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o Udviklings- og migrationsdagsordenen bar udvides’. De stigende migrationsstremme
I og mellem udviklingslande bar anerkendes, og der ber tages hgjde for den positive
og negative sammenhaang med den gkonomiske og sociale udvikling, nar der
udformes nationale og regionale udviklingspolitikker.

o Sammenhaangen mellem klimaaandringer, miljegforringelse og migration kraever gget
opmeaa ksomhed, navnlig i en udviklingskontekst.

3. RUNDBORDSDIALOG 2. FORANSTALTNINGER, DER SIKRER OVERHOLDELSE OG
BESKYTTELSE AF MIGRANTERS MENNESKERETTIGHEDER MED S&£RLIG VAGT PA
KVINDER OG B@RN, SOM FOREBYGGER OG BEKAMPER SMUGLING AF MIGRANTER
OG MENNESKEHANDEL, OG SOM SIKRER REGULERET, LOVLIG OG SIKKER
MIGRATION

3.1 Migranter s mennesker ettigheder

Respekt for migranters og flygtninges rettigheder er et vigtigt element i EU's politikker. EU
har avancerede politikker for beskyttelse af migranters rettigheder. | det sidste arti har EU
vedtaget en raskke direktiver, der skal sikre ligebehandling pa omrader som beskadtigelse og
uddannelse.  Princippet om ligebehandling er fastddet i Den Europadske
Menneskerettighedskonvention og i Den Europadske Unions Charter om grundlagggende
rettigheder, som finder anvendel se p& bade EU-borgere og tredjelandsstatsborgere.

EU’s migrationsregler har medfart hidtil usete standarder for sociale sikringsr ettigheder for
migranter. Efter fem & med lovligt ophold opnar tredjelandsstatsborgere, hvis de opfylder
visse betingelser, f.eks. de samme rettigheder, hvad angdr socia sikring, social bistand og
social beskyttelse, som EU-borgere har®.

EU er fast bedluttet pa at bekaampe racisme, fremmedhad og for skelsbehandling over for
migranter og personer med migrantbaggrund < (som  f.eks. anden- og
tredjegenerationsmigranter) og sikre en retfaardig behandling af tredjelandsstatsborgere og
fremme en integrationspolitik, der giver de samme rettigheder og forpligtelser, som EU-
borgere har. EU har udviklet flere instrumenter, der skal stette integration af migranter med
lovligt ophold, bl.a. Den Europadaske Integrationsfond, det europadske integrationswebsted,
det europadske integrationsforum og handbogen om integration for beslutningstagere og
fagfolk.

EU er indstillet pa at fremme den samme hgje standard i sin eksterne migrationspolitik. En
styrket beskyttelse af migranters mennesker ettigheder er en generel prioritet i samarbejdet
med tredjelande. EU er indstillet pa at bidrage til at styrke integrationspolitikker og fremme
beskyttelsen af migranters og flygtninges rettigheder i og hos partnerlande. Det omfatter en
styrket adgang til grundlasggende rettigheder og andre rettigheder, som f.eks. adgang til
uddannelse og sundhed, retten til at arbejde og retten til fri bevamgelighed, fjernelse at
statslashed, fjernelse af vilkarlig tilbagehol delse, adgang til retsvassenet og samme behandling
som landets egne statsborgere pa beskadti gel sesomradet.

Sikring af migranters rettigheder sker gennem en samlet international retlig og normativ
ramme. De grundtekster, der skal anvendes pa migranter og egne statsborgere, er
verdenserklagringen om menneskerettigheder, den international e konvention om borgerlige og
politiske rettigheder og om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, Geneve-
konventionen fra 1951 om flygtninges retsstilling og protokollen fra 1967 til denne

De skridt, der skal tages pd EU-niveau i den henseende, er beskrevet i afsnit 6.
8 Artikel 11 i Rédets direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlandinge, EUT L16 af 23.1.2004, s. 44.
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konvention, konventionen fra 1954 om statslgse personers retsstilling, FN's konvention af
1961 om begrasning a statslgshed, konvention om berns rettigheder, FN's to
Palermoprotokoller om bekaampelse af smugling af migranter og menneskehandel, den
internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination, FN-
konventionen mod tortur og IL O-konventionen om ordentlige arbejdsforhold i husligt arbejde.
Det er imidlertid stadig nedvendigt med en betydelig indsats for at sikre en bedre
gennemfarelse af internationalt aftalte rammer og styrke beskyttelsen af migranters
menneskerettigheder, navnlig pa nationalt og regionalt niveau. | den forbindelse er det vigtigt
at udvikle politikker og tredfe foranstaltninger for at fremme menneskerettighederne for
personer i en ulovlig situation.

EU-medlemsstaterne har ikke undertegnet FN-konventionen om beskyttelse af vandrende
arbegjdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder fra 1990. Konventionens
utilstraekkelige sondring mellem de gkonomiske og sociale rettigheder for lovlige og ulovlige
vandrende arbejdstagere er ikke i overensstemmelse med medlemsstaternes og EU’s
politikker og udger derfor en grundlagggende hindring. Imidlertid foreskriver EU’ s nuvaaende
instrumenter en omfattende beskyttelse af bade lovlige og ulovlige migranter og giver ofte de
omhandlede personer en endnu hgjere grad af beskyttelse end konventionen. | det lange |ab
kan det blive ngdvendigt at revurdere den nuvaarende uensartede regelramme og overveje at
udarbgjde en ny konvention om rettigheder for alle vandrende arbejdstagere, der er tilpasset
det 21. arhundredes realiteter og udfordringer.

3.2. Reguleret, lovlig og sikker migration

K ommissionen oprettede EU's indvandringsportal® i 2011 for at oplyse migranter om deres
rettigheder og om indvandringsprocedurerne.  Portalen giver oplysninger  for
tredjelandsstatsborgere, der er interesseret i at flytte til EU. Den giver praktiske oplysninger
om procedurer i alle medlemsstater for alle kategorier af migranter. Endvidere overvejer EU
at stette oprettelsen af saalige ressourcecentre for migration og mobilitet i visse
partnerlande for at |ette foranstaltningerne forud for udrejse, tilbagesendelse og reintegration.

Blandet migration, hvor personer med forskellige baggrund og behov bruger samme ruter og
samme transportmidler, giver udfordringer for staterne, hvad angar de forskellige gruppers
behov. Det er vigtigt, at myndighederne, nar de forvalter disse stramme, ogsa sikrer
international beskyttelse for personer, der har behov derfor, og at ulovlige migranter
behandles med vaadighed uden at blive kriminaliseret.

Migranter i en ulovlig situation er ofte sarbare over for udnyttelse og misbrug. Ulovlig
migration begraanser migranters mulighed for at stette deres oprindel seslande og @ger risikoen
for negative falger for bestemmel seslandene.

EU lasgger stor vamgt pa at styrke lovgivning og politikker, der tager sigte pa at nedbringe
ulovlig indvandring. EU fremmer ruter for lovlig migration og forseger at forebygge og
bekaempe ulovlig migration, herunder gennem graanseforvaltning og tilbagesendelses- og
tilbagetagel sespolitikker. EU tredffer ogsa foranstaltninger for at sanktionere dem, der
misbruger migranter. Direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere fra 2009 er et vigtigt
instrument, der indeholder bestemmelser, som styrker retssikkerheden og forebygger
udnyttelse af ulovlige migranter. Direktivet foreskriver ikke sanktioner for vandrende
arbejdstagere med ulovligt ophold, men fokuserer pa arbejdsgivere, som misbruger migranter
i en sdrbar situation.

EU stetter ogsa udviklingslandene, nar det drejer sig om at styrke deres politikker og kapacitet
til at sikre en reguleret, lovlig og sikker migration. EU stetter dagsordenen for anstaendigt

° http://ec.europa.eu/immigration.
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arbejde og social beskyttelse og tilskynder til anvendelse af politikker, der fremmer regional
arbejdskraftmobilitet. EU stetter integreret gramseforvaltning som et middel til at sikre dbne
og sikre graenser og fremme overholdelsen af rettigheder ved gramsen, herunder retten til at
sege asyl.

Der ber vage gget international opmaaksomhed om behov for bistand til og beskyttelse af
migranter i kritiske humanitaere og livstruende situationer, uanset om de er pa ve til et
vaatsland eller opholder sig der. Kvinder og barn og andre, der befinder sig i en saalig sarbar
situation, bar have saarlig opmaaksomhed.

3.3 M enneskehandel

EU’s forpligtelse til at forebygge og bekaampe smugling af migranter og arbejde for at
udrydde menneskehandel har givet sig udslag i en rakke initiativer, foranstaltninger og
stetteprogrammer siden 1990'erne. Vedtagelsen i 2011 af direktivet om forebyggelse og
bekaampelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor'® var et vigtigt skridt fremad.
Direktivet fokuserer ikke blot pa retshandhaevelse, men ogsa pa at forebygge kriminalitet og
sikre, at ofre for menneskehandel beskyttes og far mulighed for at komme péa fode og blive
integreret i samfundet igen. EU's strategi for bekaampelse af menneskehandel 2012
indeholder endvidere foranstaltninger, der skal sikre bedre samarbejde og samordning mellem
ale aktarer inden for menneskehandel, herunder regeringer, civilsamfund og internationale
organisationer. Fremtidige foranstaltninger vil omfatte stette til forskning og projekter,
oprettelse af platforme, udarbejdelse af retningdlinjer og bedste praksis, uddannelse osv.

Menneskehandel er et prioriteret spergsmal i EU’ s eksterne samarbejde og indgar systematisk
| aftaler og partnerskaber med tredjelande og i alle EU-dialoger om migration og mobilitet.

3.4. Neglebudskaber til dialogen pa hgjt plan

o Alle stater bar sikre beskyttelse af menneskerettigheder for migranter som en generel
politisk prioritet og overholde de relevante internationale
mennesker ettighedsi nstrumenter.

o Alle stater ber sikre vaadighed og overholde de grundlamgende rettigheder og
menneskerettigheder for migranter uanset migranternes retlige status. De ber
forpligte sig til at beskytte asylansggere og sarbare migranter, f.eks. uledsagede
mindredrige, ofre for menneskehandel, kvinder og barn, og give dem mulighed for at
klaresig.

o Alle stater ber udvikle nationale politikker for integration af migranter i deres
samfund og for forebyggelse og bekaampelse af fremmedhad og diskrimination,
herunder for personer med migrantbaggrund. De bar kraftigt bekaampe alle former
for arbgjdsmasssig udnyttelse af bade lovlige og ulovlige migranter, bl.a. ved at
gennemfare effektive sanktioner mod arbejdsgivere, der beskadtiger ulovlig
udenlandsk arbejdskraft.

o Alle stater ber ratificere og gennemfare de internationale instrumenter vedrearende
bekaamnpelse af menneskesmugling og menneskehandel. Nationale og regionae
politikker til bekaempelse af menneskehandel ber udarbedes eller gourfares, og
samarbejdet vedrgrende forebyggelse, retsforfelgning af menneskesmuglere og
beskyttelse af ofre for menneskehandel bar styrkes.

10 2011/36/EU.
n KOM(2012) 286 endelig.
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o Betydningen af at tilbyde (potentielle) migranter oplysninger om
indvandringsprocedurerne, deres rettigheder og gkonomiske og sociale forhold i det
planlagte bestemmel sesland ber under streges.

4, RUNDBORDSDIALOG 3. STYRKE PARTNERSKABER OG SAMARBEJDE OM
INTERNATIONAL MIGRATION, MEKANISMER TIL EFFEKTIVT AT INDARBEJDE
MIGRATION | UDVIKLINGSPOLITIKKER OG FREMME SAMMENHAENG PA ALLE
NIVEAUER

4.1. Partnerskaber og samarbejde

Effektive internationale partnerskaber mellem lande er vigtige for at optimere de positive
virkninger af migration for oprindelses- og bestemmel seslande og for migranterne selv.

EU indgédr i en overordnet dialog og et overordnet samarbejde med en rackke tredjelande
og regioner. Et sadant samarbejde dackker ale fire lige vigtige omrader i den samlede strategi
for migration og mobilitet: 1) fremme lovlig migration og lette mobilitet, 2) forebygge og
bekaampe ulovlig migration og menneskehandel, 3) optimere migrationens og mobilitetens
betydning for udviklingen og 4) fremme international beskyttelse.

EU har indledt regionale og bilaterale dialoger om migration og mobilitet med nabolande og
andre vigtige partnere, hvilket ger det muligt at identificere fadles prioriteter for samarbejde
ved migrationsruterne. Der er indfert to specifikke bilaterale rammer, nemlig
mobilitetspartner skaber og fadles programmer for migration og mobilitet for at give
mulighed for dybere og skraaddersyede dialoger og operationelt samarbejde med partnerlande
pa alle omrader af den samlede strategi for migration og mobilitet. Relevante retlige
instrumenter bliver forhandlet og gennemfert, herunder aftaler om visumlettelse (sammen
med tilbagetagelsesaftaler) for at fremme de personlige kontakter mellem EU og de
prioriterede partnere. En raskke programmer og aktiviteter finansieres.

Alle politiske dialoger om migration og udvikling bere vaae inklusive, og eventuelt involvere
ikke-statslige  akterer, som f.eks. den private sektor, arbegdsgiver- og
arbgdstagerorganisationer, universitetsmiljget og civilsamfundet og migrant- og
menneskerettighedsorgani sationer.

4.2. Indarbejde migration i udviklingspolitikker

At indarbejde indvandrings- og udvandringsaspekter i udviklingsstrategier pa alle niveauer er
et feorste wvigtigt skridt til at styrke forvaltningsrammen og optimere
udviklingspotentialet for migration og mobilitet. Der sker imidlertid ikke nok fremskridit,
navnlig hvad angdr partnerlandestrategier, som f.eks. strategioplesy til nedbringelse af
fattigdom.

Inddragelsen af migration i de nationale udviklingsstrategier skal styrkes yderligere. Ved at
tage udgangspunkt i partnerlandenes udviklingsmodel, mal og prioriteter kan forsgg pa at
indarbejde migration i de nationale og sektormasssige udviklingsstrategier markant forbedre
gierskab, baeredygtighed og sammenhang og sdledes optimere migrationens bidrag til
udviklingen. Foranstaltninger bar baseres pa en tilgang med flere akterer, der samler alle
relevante ministerier.

Der krasves ogsd yderligere fremskridt pa donorniveau, herunder Kommissionen.
Kommissionen har gjort store fremskridt med at integrere migration som et prioriteret omrade
for eksternt samarbgjde og afsat naesten 1 mia. EUR til over 400 migrationsrelaterede
projekter mellem 2004 og 2012. EU’s eksterne samarbejde har givet betydelige resultater,
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hvad angdr kapacitetsopbygning til migrationsforvaltning i overensstemmelse med EU’s
eksterne migrationspolitik og méal for fattigdomsnedbringel se.

| betragtning af den @gede mobilitet er det imidlertid nadvendigt med yderligere bestradel ser
for at skre, a EU’s udviklingsinitiativer i sektorer, som f.eks. beskadftigelse,
menneskerettigheder, handel, landbrug og miljg, baseres pa fuld anerkendelse af det
udviklingsfremmende potentiale, som en velforvaltet migration og mobilitet udger.

For at understette bestrasbelserne pa at udvikle en fadles forstaelse for betydningen af
migration hos udviklingsakterer er det ngdvendigt med yderlige oplysninger om, hvordan
migration kan fremme eller forhindre fremskridt henimod opnaelse af udviklingsmélene, bl.a
i de sektorer, der er mest pavirket af demografiske og beskadftigel sesmasssige spargsmal.
Endvidere er det ngdvendigt med vagktgjer til at omsagtte denne viden til operationelle
retningdinjer, elers vil et politisk engagement til at indarbegde migration ikke kunne
opfyldes.

Kommissionen var den ferste til i 2005 at introducere brugen af migrationsprofiler i
udviklingsprogrammeringen som effektive vaaktger til at udvikle ssmmenlignelige data og
stette politikudformningen pa migrationsomradet. Korte migrationsprofiler kan vaae nyttige
kilder til at opnd sammenlignelige data om migrationsstremme ved hjadp af nggleindikatorer
udarbejdet af den overordnede migrationsgruppe (GM G) og vejledningen "Migration Profiles
— making the most of the process’.

| de seneste & har EU uforbeholdent stettet "Udvidede migrationsprofiler”, der samler ale
aktarer i en landespecifik proces. Partnerlandet har eerskabet, og bagedygtighed sikres
gennem en tilsvarende kapacitetsopbygning. Kommissionen er indstillet pa at stette
partnerlande, der gnsker at anvende udvidede migrationsprofiler for bedre at forsta den fulde
virkning af migration for deres gkonomiske, sociale og miljemaessige udvikling som grundlag
for mere mdlrettede politiske initiativer.

En effektiv politiksammenhaeng har afgerende betydning for en effektiv indarbejdelse af
udviklingspolitikker og ber fortsztes pa og mellem alle relevante niveauer, herunder inden
for nationale rammer som strategioplagg til nedbringelse af fattigdom, men ogsa pa regionalt,
lokalt og multilateralt niveau. EU kan selv veae et nyttigt eksempel pd, hvordan regionalt
samarbejde kan fremme sammenhaeng i udviklingspolitikken med hensyn til migration.
Forpligtelsen til sammenhaang er fastdaet i EU-traktaten, og der er udviklet en raskke
operationelle vagktgjer til gennemferelse heraf, herunder rapportering to gange om &ret™.

De lokale myndigheder s udviklingsplanlaggning kraever starre opmaaksomhed i dreftelserne
om migration og udvikling. Byforvaltningers rolle er afgerende, da stigende migration og
urbanisering er to aspekter, der haanger ngje sammen og har betydelige falger for samfund
verden over. Byer har potentiale til at optraede som katalysatorer for social forandring. Men
byer i de sydlige lande stér ogsd over for betydelige udfordringer, bl.a. med at sikre
bagredygtig urbanisering. Udveksling af viden og erfaring mellem byer om spargsma som
adgang til arbejdsmarkedet, integration, byplanlaggning og infrastruktur, og om hvordan man
kan styrke migranters bidrag til byen/regionen, bar fremmes ved f.eks. at oprette et dedikeret
verdensomspamndende netvaak af byer og byomrader om disse spargsmal.

4.3. Multilateral sammenhaeng i migrationsforvaltning

Kommissionen anerkender betydningen af det vigtige bidrag fra FN's generalsekretaas
salige repreesentant for international migration og udvikling, hvad angdr fremme af

Kommissionens arbejdspapir "EU-rapport 2011 sammenhaang i udviklingspolitikken", SEK(2011) 1627
endelig.
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migrations- og udviklingsrelaterede spergsmal samt den potentielt vigtige rolle for den
overordnede migrationsgruppe som et interinstitutionelt koordineringsorgan for migration. En
styrket koordinering af migrationsrelaterede spergsma mellem alle relevante FN-organer
kunne vagre et vigtigt bidrag til en mere sammenhamgende global politik for migration og
udvikling. Den Internationale Organisation for Migration (IOM), som er den ferende
internationale organisation pa dette omrade, ber optrede proaktivt for at styrke
koordineringen med FN-systemet. FN's generalsekretaas saalige reprassentant for
international migration og udvikling kan spille en vigtig rolle i den henseende, bl.a. ved at
skre en effektiv gramseflade til FN-systemet, herunder med den overordnede
migrationsgruppe (GMG). Det globale forum for migration og udvikling har vist sig at vaae et
vaadifuldt forum for oprigtige og dbne dreftelser og har styrket dialogen og udvekslingen
med civilsamfundet, herunder migrantorganisationer. Det har skabt tillid blandt de deltagende
aktarer takket vaae processens uformelle karakter, der ber bevares. Der kan gares yderligere
fremskridt vedrarende opfalgning og overvagning af gennemfarelsen af henstillingerne fra det
globale forum for migration og udvikling. | overensstemmelse med prioriteterne for
formandskabet for det globale forum for migration og udvikling i 2014 ber der udfoldes
yderligere bestraebel ser pa at styrke forummets udviklingsfokus.

EU vil fortsat vaare en aktiv og bedutsom partner i multilateralt samarbegjde. Som en retlig
enhed med specifikke kompetencer inden for migration og udvikling og i overensstemmelse
med Lissabontraktaten ber EU kunne spille en passende rolle i alle relevante internationale
migrationsorganer.

4.4, Ngglebudskaber til dialogen pa hgjt plan

o Alle stater bar deltage i den internationale dialog og det internationale samarbejde
med relevante partnere for at identificere fadles prioriteter og styrke den bilaterale
og regionale migrationsforvaltning. Endvidere er det vigtigt effektivt at engagere
civilsamfundet i global, regional, national og loka planlaggning af migration og
udvikling.

o Donorer og andre udviklingsakterer bgr effektivt integrere migrations- og
mobilitetsspergsmdl i deres udviklingspolitikker og -instrumenter. Der skal
indsamles yderligere oplysninger, der viser forbindelserne mellem personers
mobilitet og udvikling, og udvikles yderligere operationelle vagktgjer til at stette
inddragel se af migration.

o For at maksimere migrationens bidrag til udvikling, kraeves der en yderligere indsats
for at tilvejebringe en tilstraskkelig vidensbase. Der skal skabes konsensus om, hvilke
former for oplysninger og rapporter, der er ngdvendige for at skabe et palideligt og
sammenligneligt overblik over migrationsspargsmal pa regionalt og globalt niveau.
Mekanismer til deling af nationale oplysninger, som f.eks. migrationsprofiler, ber
undersgges. Initiativer, der hjadper udviklingslande med at styrke deres kapacitet til
at indsamle og analysere data vedragrende forbindel serne mellem migration, mobilitet
og udvikling bar fremmes. Effektiv koordinering af dataindsamling og anayse pa
internationalt niveau bar fremmes.

o FN-agenturer og internationale organisationer ber forpligtes pa en fuldt ud
integreret og koordineret international migrationsdagsorden for at mindske
overlappende kompetencer og ressourcespild.
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5. RUNDBORDSDIALOG 4: INTERNATIONAL OG REGIONAL ARBEJDSKRAFTMOBILITET
OG FZLGERNE FOR UDVIKLING

5.1. Arbegjdskraftmobilitet

EU er et enestdende eksempel pd, hvordan regional integration kan opnas og bidrage til
udvikling. EU har skabt et fadles gkonomisk omrdde og et fadles omrade med fri
bevaggelighed, hvor over 480 millioner europaaske borgere kan faardes, studere, arbejde og
bo. EU opbygger gradvist et integreret arbejdsmarked og har oprettet systemer for
anerkendelse af faglige kvalifikationer og overfersel af socide rettigheder og
pensionsrettigheder mellem medlemsstater. Arbejdskraftens mobilitet inden for EU har haft
en rakke fordele, herunder yderligere gkonomisk konvergens og vidensdeling mellem
medlemsstaterne, flere pengeoverferser inden for EU og mindre pres pa arbejdsmarkeder
med hg arbejdslieshed. EU's retlige instrumenter® giver tredjelandsstatsborgere
mobilitetsrettigheder, sdledes at de kan tage bopad og arbejdei en anden medlemsstat.

| den staarkt konkurrencepraagede globale gkonomi i dag og pa trods af den nuvagrende hgje
arbgjdslgshed i EU vil indvandring af arbejdstagere fra tredjelande ogsa spille en rolle i EU's
bestradbelser pa at udvikle en hgjt kvalificeret og fleksibel arbejdsstyrke, der kan matche de
demografiske og gkonomiske andringer. EU er fast besluttet pa at drage mest mulig nytte af
sin egen arbejdsstyrke, herunder migranter, som alerede er bosiddende i EU, og samtidig
dbne for lovlig gkonomisk migration pa omrader, hvor der opstar mangel pa arbejdskraft og
kompetencer.

Med stigende international (arbejdskraftymobilitet er det nedvendigt at fremskynde arbejdet
med anerkendelse af udenlandske kvalifikationer og undersgge mulighederne for at overfare
pensionsrettigheder og andre sociale velfaadsydelser, herunder ogsa pa internationalt niveau.
Navnlig ber "Social Protection Inter-Agency Board', som blev oprettet af G20 i 2011,
overveje at tage spargsmalet om socia beskyttelse af migranter op.

Regional arbejdskraftmobilitet er ogsa et vigtigt element i udviklingsregioner og udger en
afgerende overlevelsesstrategi. Arbejdskraftmobilitet bidrager til at sikre en bedre balance
mellem udbud og efterspargsel pa arbejdsmarkedet. | takt med at fordelingen af den globale
velstand forbedres, befinder stadig flere udviklingslande sig i rollen som bestemmel seslande
for interregional arbejdskraftmigration. Den globale g@konomiske krise har @get
arbejdskraftmobiliteten fra EU-medlemsstater til visse latinamerikanske og afrikanske lande. |
mange lav- og melemindkomstlande er de forvatningsmassige rammer for
arbejdskraftmigration imidlertid stadig svage, og de bar styrkes for at fremme migrationens
udviklingspotentiale og sikre en passende beskyttelse og anstemdige arbejdsforhold for
vandrende arbgjdstagere.

Regionale organisationer ber ogsa have saalig opmaaksomhed pa dette omréade, da de har
gode muligheder for at forbedre forvaltningen af regional arbedsmarkedsmobilitet. EU
onsker at dele sin erfaring med at forvalte arbedskraftmobilitet, bl.a. med regionale
organisationer i lav- og mellemindkomstlande.

5.2. Ngglebudskaber til dialogen pa hgjt plan

o Alle stater ber revurdere de eksisterende barrierer for personers mobilitet, siledes at
hindringer, der ikke er berettigede ud fra et sikkerhedsmeessigt synspunkt, og som
ungdigt hindrer gkonomisk konkurrenceevne og regional integration kan fjernes. Der
ber vaare saarlig opmagksomhed pa at fremme adgangen for bona fide-forretningsfolk
og nedbringe de omkostninger, der er forbundet med at opna dokumenter og

13 Direktivet om fastboende udlaandinge (2003/109/EF) eller direktivet om det bla EU-kort (2009/50/EF).
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rekruttere. | den forbindelse ber det overvejes at indkalde en konference om
international arbejdskraftmobilitet og udvikling inden for rammerne af FN.

o De processer og regionale organisationer, der indgar i fremme af en reguleret
intraregional migration og mobilitet mellem udviklingslande bar stettes.

o Intraregional arbgjdskraftmobilitet, =~ kompetenceudviklingsprogrammer  og
kvalifikationscertificerings- og anerkendelsesordninger ber fremmes, navnlig i
sektorer med mangel pa uddannet arbejdskraft, der ville kunne drage nytte af
vandrende arbg dstagere. Samtidig er det nadvendigt med en trovaadig oversigt over
de nedvendige kvalifikationer i samtlige regioner® med henblik pa
kompetenceudviklingsprogrammer og mobilitetsmuligheder.

o Cirkulaa migration bar fremmes for at sikre den gkonomiske og sociale udvikling i
oprindelses- og bestemmel seslande.

o Effektiv adgang til sociale ydelser i veartdande og overfarsel af sociale ydelser og
pensionsrettigheder bar fremmes, herunder gennem bilaterale og regionale aftaler,
da det ogsa kan veare med til at lette mobilitet og cirkulaar migration og tilskynde til
ikke at tage illegalt arbejde.

6. HVAD KAN EU G@RE: NASTE SKRIDT FOR AT STYRKE SAMMENHANGEN MELLEM
UDVIKLING OG MIGRATION

Ovennaevnte ngglebudskaber er rettet til det internationale samfund. Der kan og ber geres
meget inden for rammerne af EU's egne politikker og programmer.

Inden for rammerne af EU's eksterne migrationspolitik er der allerede opndet betydelige
fremskridt med at optimere migrationens positive falger for udviklingen i oprindelseslandene.
EU er indstillet pafortsat at arbejde pa de "traditionelle” indsatsomrader (betalingsoverfarser,
diaspora, hjerneflugt, cirkulaar migration).

De udfordringer og muligheder, som sammenhaangen mellem udvikling og migration har for
partnerlandene, er imidlertid sterre og mere komplekse end hidtil. Kommissionen vil sikre, at
kommende EU-initiativer vedrgrende migration og udvikling bliver egentlige
helhedslgsninger, der omhandler alle de positive og negative felger, som de forskellige
former for migration har for en bagredygtig gkonomisk, social og miljemaessig udvikling i
lav- og mellemindkomst oprindelses- og bestemmel seslande. Fokus skal aandres for at placere
udviklingsproblematikken centralt i indsatsen. At omsadte denne overordnede tilgang til
handling kraever foranstaltninger, navnlig inden for rammerne af EU's udviklingspolitik, der i
hgjere grad takler en rakke spargsmdl, bl.a. ved at:

o Udbrede indsatsen under "traditionelle” migrations- og udviklingsomrader til
at omfatte " Syd-Syd-konteksten", bl.a. ved at finde mader til at |ette strammen af
betalingsoverfarsler mellem udviklingslande og stette undersegelser af den rolle,

som diasporaer etableret 1 lav- og melemindkomstlande spiller i deres
oprindelseslande i deres egenskab af udviklingsakterer.
o Udforske mader til at nedbringe omkostninger og @ge de positive virkninger af

migration og mobilitet til lav- og mellemindkomst bestemmelseslande med saaligt
fokus pa intraregionale streamme. | den henseende bgr sammenhangen mellem
nationale beskagftigelsespolitikker og aktiv arbe dskraftmigration fremmes.

14 EU har udarbejdet en oversigt over kvalifikationer (“Skills Panorama') i den henseende (under

yderligere udarbejdelse); http://euskill spanorama.ec.europa.eu/.
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@ge forstéelsen for migrationens sociale og gkonomiske felger for udvikling,
navnlig pd omrader som sundhed, uddannel se, beskadtigel se og landbrug.

Tradfe foranstaltninger for fuldt ud at ssette tvungen migration pa udviklings- og
migr ationsdagsor denen og sikre, at flygtninge og andre tvungne migranter indgar i
den langsigtede udviklingsplaniaggning. Kommissionen vil navnlig arbejde og
argumentere  for a  indarbejde  langvarige  flygtningesituationer |
udviklingsdagsordenen og sikre, at vaatslandene tager hgjde for disse flygtninge og
deres mulige positive bidrag, s& man kan forebygge fremtidige fordrivelser og styrke
indsatsen for at finde holdbare | gsninger.

Yderligere undersege og inddrage forbindelsen mellem klimasendringer,
miljegforringelse og migration, herunder den betydning som en tilpasning til
klimaaendringer og reduktion af katastroferisikoen har for at nedbringe fordrivelse,
0og migrationens rolle som en strategi til at styrke tilpasningen og reduktionen af
katastroferisikoen.

Yderligere undersgge sammenhaangen mellem mobilitet og udvikling, herunder
sammenhaangen mellem national og international mobilitet og mellem mobilitet og
urbanisering.

Endvidere vil Kommissionen inden for rammerne af den samlede strategi for migration og
udvikling og dagsordenen for forandring fremme migrationsforvaltning og en effektiv
politiksammenhaeng pa alle niveauer for at udnytte migrations- og mobilitetspotentiale som
udviklingsfaktorer. Mere specifikt vil Kommissionen:

Fremme indarbejdelse af migration i udviklingsstrategier. Hvad angar EU's eget
udviklingssamarbejde, vil Kommissionen fortsadte en malrettet tematisk finansiering
og styrke indsatsen for at indarbejde migrationsdimensionen i udviklingsinitiativer pa
andre omrader, nar det er muligt. Endvidere er Kommissionen parat til at bista
udviklingslande med at indarbejde migrationsaspektet, bl.a. ved at stette udvidede
migrationsprofiler og nationale migrationsstrategier.

Styrke migrationsforvaltning og samarbejde i og mellem udviklingslande
(navnlig pa regionalt niveau) for at forbedre udviklingsresultaterne for oprindelses-,
transit- og bestemmelseslande. Kommissionen er parat til at stette
kapacitetsopbygning pa ale relevante omréder, f.eks. ved at dele ekspertise
vedrgrende beskyttelse af migranters menneskerettigheder, integration, systemer for
arbgjdskraftmigration, asyl og international beskyttelse, bekaampelse &f
menneskesmugling og menneskehandel, integreret gramseforvaltning osv. Sadanne
foranstaltninger ber veme fuldt ud i1 overensstemmelse med de berarte
udviklingsstrategiers migrationsrel aterede mal.

Y derligere fremme den migrantcentrerede tilgang som en generel prioritet for alle
EU-foranstaltninger vedrgrende migration og udvikling, der skal tage sigte pa at
hjadpe migranter med at blive mere effektive udviklingsaktarer. Initiativerne ber
baseres pa erkendel se af, hvordan de virker paindividuelt niveau og samfundsniveau,
herunder for migranterne selv, vaartssamfund og de efterladte.

Kommissionen vil rapportere om fremskridtene med ovennaevnte initiativer i rapporten
vedrgrende den samlede strategi for migration og udvikling, der skal udarbejdes hvert andet
ar, og i rapporteringen om gennemfarelsen af dagsordenen for forandring.
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7. K ONKLUSION

EU har oprettet et omréde med fri bevaagelighed for personer mellem de europadske lande,
der er en kilde til inspiration for mange verden over. | en partnerskabsand har EU vaget den
farste til at iveakssdte en samlet og afbalanceret ekstern migrationspolitik. EU er verdens
sterste donor af udviklingsbistand og vil fortsat yde en betydelig stette i de kommende &r. EU
er parat til at dele sine erfaringer med interesserede lande og organisationer. EU haber, at
dialogen pa hgjt plan i 2013 vil vaae begyndelsen pa en ny azrafor det globale migrations- og
udviklingssamarbejde.

Kommissionen opfordrer ale relevante agenturer og internationale organisationer pa
migrations- og udviklingsomradet til at have en mere sammenhaengende, overordnet og
bedre koordineret tilgang pa globalt niveau. Det er ngdvendigt at give det internationale
samfund mulighed for at udnytte mulighederne og takle de udfordringer, der er forbundet med
international migration. Globaliseringen betyder, at alle lande st&r over for de samme
udfordringer, ogsd hvad angdr migration og udvikling. Landende vil dog ikke takle
situationen ens, da deres prioriteter, sterrelse og demografiske og gkonomiske karakteristika
er forskellige. Internationalt samarbejde er derfor nedvendigt for at sikre, at migranter, der
seger et bedre liv, kan udeve deres rettigheder pa sikker vis.

Europa-K ommissionen opfordrer alle politiske beslutningstagere pa udviklingsomradet til i
hgjere grad at patage sig et ansvar i arbejdet med at skabe sammenhaang mellem udvikling og
migration, bade ved i hgjere grad at indarbegjde migrations- og mobilitetsspargsmal i
udviklingsplanlaggningen og gennem et stagkere engagement i relevante internationale fora
Udviklingsprocesser hviler pd mobilitet, som er ngdvendig for effektivt at afstemme
arbejdskraftudbud og -efterspergsel og lette overfarsler af social, finansiel og menneskelig
kapital. Udvikling fremmer ogsd mobilitet, da den giver ggede ressourcer til personer, der
ensker at udvandre for at fa bedre muligheder. En raekke processer vil veae drivkraft for
mobilitet i fremtiden, herunder globale velstandssandringer, regional og globa gkonomisk
integration og miljgforringelse i forbindelse med klimasandringer. For at vaae tilpasset det
21. arhundrede skal udviklingsdebatten derfor fuldt ud tage hgjde for den rolle, som migration
og mobilitet spiller som udviklingsfaktorer, og anerkende den afgerende rolle, som en effektiv
migrationsforvaltning spiller for at begraanse migrationens potentielle negative felger for
udvikling.

Endelig opfordrer Europa-Kommissionen opfordrer alle politiske beslutningstagere og aktarer
pa migrationsomr adet til fuldt ud at tage hgjde for udviklingsaspekter i migrationspolitikker
og pdtage sig et sterre ansvar for at sikre overholdelse og beskyttelse af migranters
menneskerettigheder i alle aspekter af migrationsforvaltning. Migration og mobilitet handler
om frihed. Det handler om at give ale mennesker mulighed for at pavirke deres egen
livssituation, gkonomisk og socialt. Betydningen af at overholde menneskerettigheder er ikke
bare vigtig for den enkelte migrant, men gavner ogsa bade oprindelsessamfundet og det
samfund, migranterne bor og arbejder i. At give de enkeltpersoner mulighed for at udeve
deres rettigheder er en vinderstrategi, bade hvad angér effektiv migrationsforvaltning og
baaredygtig udvikling

Dialogen pa hgjt plan ber bidrage til at takle de nuvaaende internationale udfordringer,
bl.a. ved i hgjere grad at inddrage migration og mobilitet som en synlig generel prioritet i
udviklingsrammen for tiden efter 2015 og en anerkendt faktor for global udvikling.
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