merne af Folketingets Europaudvalg

stedfortraedere
Journalnummer Kontor
400.C.2-0 EU-sekt. 14. november 2002

Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 22. november 2002 — dagsordenspunkt
radsmode (retlige og indre anliggender) den 28.-29. november 2002 — vedlegges Integrationsmi-

nisteriets notat om de punkter, der forventes optaget pa dagsordenens fsva. Integrationsministe-
riets og Indenrigs- og Sundhedsministeriets ansvarsomrade.
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Dagsordenspunkt 35): Opfolgning pa Sevilla-konklusionerne, herunder
planen for en integreret styring af de ydre graenser og planen til be-
kempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i Den Europxiske
Union

Nyt notat

Indledning

Pa det Europaxiske Rids mede i Sevilla den 21. — 22. juni 2002 blev sporgsmal om asyl, indvandring, be-
kaempelse af ulovlig indvandring, greensekontrol og samarbejdet med tredjelande pa omradet placeret hojt
pa den europziske dagsorden.

Det danske EU-formandskab udarbejdede 1 begyndelsen af sit formandskab en kereplan for, hvorledes
opfoelgningen pa Sevilla-konklusionerne pa dette omrade bor ske, siledes at de 1 konklusionerne fastsatte
mal og tidsrammer kan overholdes.

Pa raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. november 2002 forventes der pa baggrund af en
redegorelse fra formandskabet en droftelse af opfelgningen pa Sevilla-konklusionerne, herunder hand-
lingsplanen vedrerende bekempelse af illegal indvandring og planen for forvaltning af de ydre graenser.

Indhold

Under rddsmedet for retlige og indre anliggender den 14. — 15. oktober 2002
vedtog Radet et s@t konklusioner vedrerende bekaempelse af illegal indvan-
dring. Det fremgér af disse rddskonklusioner, at det er af afgerende betydning
hurtigt at iveerksatte konkrete foranstaltninger, som styrker kontrollen ved
land-, se- og luftgrenser.

Formandskabet vil forud for rddsmedet fremlagge en statusrapport om opfelg-
ning pé Sevilla-konklusionerne.

For s& vidt angar handlingsplanen om bekaempelse af ulovlig indvandring vil
formandskabets status fokusere pa en rakke af de serligt prioriterede malseet-
ninger, herunder indgaelsen af tilbagetagelsesaftaler, samt udbygning af udsen-
delses- og tilbagetagelsespolitikkerne.

For si vidt angdr planen for forvaltning af de ydre granser vil formandskabet redegore for arbejdet 1 den

Strategiske Komité for Indvandring, Granser og Asyl med deltagelse af grensekontrolcheferne

(SCIFA+) og de ivarksatte projekter, der vil styrke graensekontrollen ved de faelles ydre graenser.
Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 8.
november 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores vedrorende sagen.

Nzrhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.
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Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 36): Fellesskabsmidler til brug for tilbagesendelse,
forvaltning af de ydre grenser og migrationsprojekter i tredjelande.

Nyt notat.

1. Indledning

Af konklusionerne fra Det Europziske Ridds mede i Sevilla den 21. - 22. fremgar, at Kommissionen i
slutningen af oktober 2002 vil forelegge Radet en rapport om de finansielle fallesskabsmidlers effektivi-
tet og tilstraekkelighed for si vidt angar tilbagesendelse af indvandrere og afviste asylansegere, forvaltning
af de ydre greenser og asyl- og migrationsprojekter i tredjelande.

2. Indhold

Kommissionens rapport forventes fremlagt forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. —
29. november 2002. Det forventes, at Radet pa baggrund af Kommissionens rapport vil drofte, hvilke
tiltag der eventuelt er grundlag for at tage, herunder om der findes at vaere behov for yderligere felles-
skabsfinansiering for si vidt angar tilbagesendelse af indvandrere og afviste asylansogere, forvaltning af
de ydre granser og asyl- og migrationsprojekter i tredjelande.

3. Specialudvalget vedreorende Asyl- og Indvandringssamarbej-
det

Sagen har varet droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 8. november 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores i denne sag.

5. Narhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik- og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
eller Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 37): Forslag til Riddets forordning om fastsattelse af
kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tred-
jelandsstatsborger i en af medlemsstaterne ('""Dublin II'"') KOM (2001)

447 endelig”

Revideret notat. Endringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen har den 26. juli 2001 fremsat forslag til Radets forordning om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansogning,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne ("Dublin II").

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra a).
Formilet med forordningen er at skabe et fallesskabsretligt instrument til aflosning af Dublin-
konventionen fra 1990 (ikrafttradt 1. september 1997), der er en mellemstatslig retsakt indgéet mellem
medlemsstaterne i Den Europziske Union, og i den forbindelse tillige at revidere Dublin-konventionens
bestemmelser i lyset af medlemsstaternes praktiske erfaringer med anvendelsen af dette instrument.
Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foran-
staltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifolge protokollens artikel 2 er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af udkastet til forordning.

Det fremgar af punkt 37 i konklusionerne fra Det Europaiske Riads moede i Sevilla, at Dublin II-
forordningen skal vere vedtaget i december 2002.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. november 2002 forventes Radet at opna politisk
enighed om forslaget til forordning.

2. Indhold

Forordningens bestemmelser er opdelt i syv kapitler.

Artikel 1 - 2 omhandler formal og definitioner. I artikel 1 beskrives siledes, at formélet med forordnin-
gen er at fastsztte kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansegning, mens de forskellige begreber og udtryk, der anvendes i forordningen
defineres i artikel 2.

Artikel 3 - 4 indeholder de almindelige principper for anvendelsen af forordningen.

Hovedprincippet er, at ansegningen om asyl kun skal behandles af én medlemsstat, som identificeres ud
fra objektive kriterier.

Den ansvarlige medlemsstat skal behandle ansogningen efter sin nationale lovgivning.

En medlemsstat kan dog selvsteendigt ud fra politiske, humanitare eller praktiske overvejelser beslutte at
behandle en asylansegning, selvom den ikke er ansvarlig efter forordningens kriterier.

Artikel 5 fastslar, at kriterierne, efter hvilke en medlemsstat ifalder ansvar i artikel 6 - 15, anvendes i prio-
riteret rackkefolge. Fastleggelsen af den ansvarlige medlemsstat sker pa grundlag af situationen pa det
tidspunkt, da asylansegeren for forste gang indgav en ansegning i en medlemsstat.

Artikel 6 fastsldr, at er asylansogeren en uledsaget mindredrig, er den medlemsstat, hvor et medlem af
hans familie, der kan tage ansvaret for ham, opholder sig lovligt, ansvatlig, hvis det er i overensstemmel-
se med barnets tarv.

DForslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Am-
sterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Artikel 7 fastslar, at en medlemsstat er ansvarlig, hvis et medlem af asylansogerens familie opholder sig
lovligt dér som anerkendt flygtning efter FN's Flygtningekonvention, og asylansegeren og det pagzlden-
de familiemedlem onsker det.

Artikel 8 omhandler ansvarsfastszttelsen i den situation, hvor asylansegeren har familiemedlemmer i en
anden medlemsstat, der ligeledes har indgivet ansegninger om asyl, som den pagzldende medlemsstat
ikke har taget stilling til endnu.

Artikel 9 fastlegger, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, saifremt der er udstedt visum eller opholdstilla-
delse til asylansogeren.

Artikel 10 fastslar, at har asylansegeren ulovligt overskredet gransen til en medlemsstat ad land- so- eller
luftvejen fra en ikke-medlemsstat, og kan den ulovlige granseoverskridelse pavises, er den pigzxldende
medlemsstat ansvarlig for behandlingen af asylansogningen. Medlemsstatens ansvar ophorer dog, safremt
det kan pévises, at asylansegeren har opholdt sig i mindst seks maneder forud for indgivelsen af sin asyl-
ansegning 1 den medlemsstat, hvor han har indgivet en ansegning om asyl. Sidstnavnte medlemsstat bli-
ver da ansvarlig for behandlingen af asylsagen.

Artikel 11 omhandler ansvaret for visumfritagne tredjelandsstatsborgeres asyl-ansegninger og sporgsma-
let om ansegninger om asyl, der indgives under transit i en lufthavn.

Efter artikel 12 ifalder en medlemsstat ansvaret for behandlingen af en asylansegning indgivet i en anden
medlemsstat, hvis det kan bevises, at ansegeren i mindst to maneder har opholdt sig ulovligt pd den an-
svarlige medlemsstats omrade, og medlemsstaten har varet bekendt med og tolereret dette.

Efter artikel 13 ifalder en medlemsstat ansvar, hvis det kan bevises, at en asylanseger i mere end seks
mineder har opholdt sig ulovligt pd dens omréde.

Artikel 14 fastslar princippet om, at sifremt det ikke kan afgeres pa baggrund af kriterierne 1 forordnin-
gen, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, anses den forste med-
lemsstat, som ansegningen er indgivet til, for ansvatrlig.

Artikel 15 indeholder kriterier for fastsattelse af den ansvarlige medlemsstat i tilfxlde, hvor flere med-
lemmer af den samme familie har indgivet ansogninger om asyl pa forskellige tidspunkter i samme med-
lemsstat.

Artikel 16 indeholder den sikaldte humanitaere klausul, der gor det muligt for medlemsstaterne af huma-
nitere grunde, navnlig af familiemessige eller kulturelle grunde, at behandle en ansegning om asyl, selv-
om den ikke er ansvarlig efter forordningen.

Reglerne vedrorende fremszattelse af anmodning om overtagelse og tilbagetagelse af asylansegere samt
tristerne for gennemforelse heraf er fastlagt i artikel 17 - 21, mens administrativt samarbejde mellem
medlemsstaterne er reguleret i artikel 22 - 24. Endelig indeholder artikel 25 - 31 bestemmelser, der vedro-
rer overgangen fra anvendelsen af Dublin-konventionen til anvendelsen af forordningen, samt afslutten-
de bestemmelser.

Forslaget til forordning er i alt vasentligt opbygget efter samme systematik og med samme indhold som
Dublin-konventionen (1990), som forordningen skal trade i stedet for.

Pa en rxkke punkter indeholder forslaget til forordning imidlertid nyskabelser i forhold til Dublin-
konventionen, navnlig i relation til opretholdelsen af familiens enhed i praasylfasen, ansvaret for behand-
lingen af asylansegninger indgivet af mindredrige, statuering af ansvar i forbindelse med tolereret ulovligt
ophold, kortere sagsbehandlingsfrister, adgang til domstolsprovelse og administrativt samarbejde mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbej-
det

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 27.
maj, den 24. september og den 8. november 2002.
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Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning er sendt i horing hos Europa-Parlamentet, der den 20. marts 2002 har afgivet
bemarkninger hertil.
Europa-Parlamentet kan overordnet stotte Kommissionens forslag til Rddets forordning.

Nazrhedsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget sigter mod i fxllesskabsretten at fastsatte kriterier og procedurer til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, som skaber gen-
sidige rettigheder og pligter medlemsstaterne imellem. Det er indlysende, at sidanne rettigheder og plig-
ter 1 sagens natur ikke kan opfyldes af medlemsstaterne enkeltvis, og at de pa grund af den pataenkte
handlings omfang eller virkning kun kan gennemfores pa fzllesskabsplan.

Danmark kan tilslutte sig Kommissionens vurdering vedrerende narhedsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det kreeve ndring af udlendingelovens be-
stemmelser om anvendelsen af Dublin-konventionen.

Gennemforelsen i dansk ret af tilsvarende regler skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-
tegrationspolitik og Europaudvalg
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er tidligere

blevet orienteret om sagen forud for ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 og forud for
rddsmodet (retlige og indre anliggender) den 14. - 15. oktober 2002.
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Dagsordenspunkt 38): Kommissionens forslag til Radets direktiv om
fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse tredjelandsstats-
borgere og statslose som flygtninge eller som personer, der af anden
grund har behov for international beskyttelse (KOM (2001) 510 endelig)
0

Revideret notat.

1. Indledning

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Eu-
ropeziske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, litra ¢, og stk. 2, litra a. Direktivet skal i henhold til Traktatens arti-
kel 67, nr. 1, vedtages med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af foran-
staltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europaiske Riads mede i Sevilla den 21. — 22. juni 2002, at Det
Europziske Rad opfordrede Rédet til at vedtage direktivforslaget inden juni 2003.

Pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 forventes det, at der opnds politisk
enighed om artiklerne 1 — 19.

2. Indhold

Direktivforslaget angiver, hvilke kriterier en person skal opfylde for at kunne anerkendes som flygtning
eller som en person, der af anden grund beheover international beskyttelse.

Herudover indeholder direktivet en rekke kriterier, der indgar i vurderingen af, hvorvidt den enkelte
asylansoger kan anerkendes som flygtning eller som en person, der af anden grund behover international
beskyttelse, herunder bestemmelser om hvilke aktorer der kan udeve forfolgelse eller anden uberettiget
overlast samt nermere kriterier for vurderingen af, om der foreligger et internt flugtalternativ.

Direktivet angiver endvidere, hvilke rettigheder der ydes til de to persongrupper, herunder bestemmelser
vedrorende udstedelse af opholdstilladelse, adgang til arbejdsmarkedet og adgang til undervisning. Visse
rettigheder er differentierede, siledes at personer, detr er ydet subsidizr beskyttelse, forst fir adgang til
den pagzldende rettighed efter en vis periode.

Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 24.
september 2002 gg den 8. novenrber 2002.
Ridet for Etniske minoriteter stotter, at der fastsettes EU-regler om opnaelse af flygtningestatus.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremlagde den 22. oktober 2002 sin udtalelse om direktivforsiaget.

Kommissionen fremsatte den 31. oktober 2001
forslag til direktiv om fastsaettelse af mini-
mumsstandarder for anerkendelse af tredje-
landsstatsborgere og statslgse som flygtninge
eller som personer, der af anden grund har be-

DForslaget er fremsat med hjemmel i TEF, hfgvif(bv.iﬁt@tmiaﬁbnahb@gkyt&d{sétﬂling, der er knyttet til Am-
sterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Europa-Parlamentet har tilsluttet sig grundlinierne i direktivforsiaget og har herudover blandt andet udtalt, at direktivets
udelukkeelsesbestemmelser bor omfatte personer, i forbold til hvem der er udstedt en enropaisk anboldelsesanmodning, og
personer, der har veret involveret i terroristvirksombed.

Narhedsprincippet

Kommissionen har i sit direktivforslag som begrundelse for at indfere fallesskabsretlig regulering pa
omrddet anfort, at der eksisterer divergerende beskyttelsesordninger i medlemsstaterne, og at etablerin-
gen af ensartede beskyttelsesordninger vil reducere de sekundare bevaegelser. Kommissionen har endvi-
dere anfort, at den fortsatte mangel pa tilneermede regler for anerkendelse af flygtninge og personer, der
af anden grund har brug for international beskyttelse, vil have en negativ indvirkning pa andre asylin-
strumenters effektivitet.

Forslaget vurderes pd denne baggrund at vare i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Lovgivningsma®ssige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere
og statslose som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behover international beskyttelse, har
hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Dan-
marks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, antages dette ikke at ville krave @ndringer i
udlendingeloven eller at ville medfore statsfinansielle konsekvenser. En narmere vurdering heraf vil bli-
ve foretaget, nir det endelige forslag foreligger.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Enropandvalg er blevet orienteret om sagen
Sforud for radsmodet den 14. — 15. oktober 2002.
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Dagsordenspunkt 39): Rdadets direktiv om minimumsstandarder for
modtagelsesforhold for asylansegere KOM (2001) 181 endelig’

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

1. Indledning

Kommissionen forelagde den 18. maj 2001 forslag til Ridets direktiv om fastsattelse af mini-
mumsstandarder for modtagelse af asylansegere i medlemsstaterne.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel 63, nr. 1, litra
b. Direktivforslaget skal i henhold til TEF, artikel 67, stk. 1, vedtages af Ridet med enstemmig-
hed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller fin-
der anvendelse i Danmark.

Pi ridsmeodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 206. april 2002 blev der opnaet
politisk enighed om forslaget.

Pa ridsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 forventes forslaget endeligt vedtaget.

2. Indhold

Forslaget indeholder bestemmelser vedrorende de modtagelsesforhold, der skal gxlde under alle faser af
asylprocedurerne. Der er blandt andet bestemmelser om adgang til information om rettigheder og pligter
i forbindelse med modtagelsesforhold, bestemmelser om udstedelse af dokumenter, der bekrafter anso-
gerens status som asylanseger, samt bestemmelser vedrorende retten til at faerdes frit og mulige begrans-
ninger heri, indkvartering, skolegang og adgangen til arbejdsmarkedet. Endvidere indeholder forslaget
minimumsstandarder for adgangen til legebehandling og bestemmelser vedrorende behandlingen af
mindrearige.

Det anfores endvidere i forslaget, under hvilke betingelser modtagelsesforholdene kan indskrankes eller
inddrages. Desuden indeholder forslaget bestemmelser vedrorende klageadgang.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbej-
det

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl og Indvandringssamarbejdet (SPAIS)
den 9. april, den 24. september gg den 8. november 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 9. april 2002 afgivet en udtalelse til forslaget. Det fremgar heraf, at det er
parlamentets opfattelse, at forslaget tillige skal omfatte subsidizr beskyttelse. Europa-Parlamentet anbefa-
ler endvidere, at forslaget skal have niveauet for modtagelsesvilkar. Europa-Parlamentets bemzrkninger,
der fremkom umiddelbart for, der blev opnaet politisk enighed om forslaget, er til en vis grad afspejlet i
direktivteksten.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Am-
sterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at indfore fellesskabsretlig regulering
pa omradet anfort, at fastsattelsen af minimumsstandarder for modtagelsesforhold for asylanse-
gere pi fxllesskabsplan vil gore det muligt at begraense sekundare bevagelser, der skyldes for-
skelle i modtagelsesforholdene i medlemsstaterne.

Efter dansk opfattelse vil direktivforslaget kunne bidrage til en vis mindskning af de sakaldte
sekundacre asylstromme, som henset til EU-landenes forskellige modtagelsesforhold nappe ville
kunne opnas pa andre mader.

Direktivforslaget findes derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Lovgivningsma®ssige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om modtagelsesforhold for asylansogere har ingen direkte lovgivningsmessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Sdfremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det krave andringer i udlendingelovgivningen samt
eventuelt undervisnings- og sociallovgivningen. Det skonnes, at en sdadan gennemforsel vil medfore visse statsfinan-
sielle konsekvenser, hvis omfang i gjeblikket er under narmere undersogelse i Integrationsministeriet.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge-
og Integrationspolitik og Europaudvalg

Grundnotat om Kommissionens forslag til Radets direktiv om modtagelsesforhold blev sendt til
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg henholdsvis den 15. august og den 16.
august 2001.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europandvaly og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspoli-
11k _forud for radsmodet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. april 2002 og den 14. — 15. oktober 2002.
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Dagsordenspunkt 40): Udsendelsesprogram
Nyt notat

1. Indledning

Pa Det Europziske Rids mede i Sevilla den 21. - 22. juni 2002 opfordrede medlemsstaternes stats- og
regeringschefer til, at der inden udgangen af 2002 vedtages elementerne til et udsendelsesprogram pé
grundlag af Kommissionens Gronbog om en fallesskabspolitik for tilbagesendelse af personer med ulov-
ligt ophold.
Elementerne til et udsendelsesprogram blev droftet pa det uformelle ridsmode for retlige og indre anlig-
gender den 13. — 14. september 2002 1 Kobenhavn pa baggrund af Kommissionens Grenbog,.
Kommissionen udsendte herefter den 14. oktober 2002 en meddelelse om en fzllesskabspolitik for tilba-
gesendelse af personer med ulovligt ophold, der efterfolgende er blevet droftet pa embedsmandsniveau.
Formandskabet har pa denne baggrund udarbejdet et forslag til et EU udsendelsesprogram. Udsendel-
sesprogram indeholder forslag til praktiske savel som lovgivningsmassige tiltag pa udsendelsesomradet.

Udsendelsesprogrammet har ikke karakter af en retsakt og skennes ikke at have

retlig bindende virkning. P& den baggrund kan programmet ikke anses for om-

fattet af det danske forbehold over for samarbejdet i forste sgjle vedrerende ret-

lige og indre anliggender.

Safremt der efterfolgende som led i gennemforelsen af udsendelsesprogrammet
matte blive fremsat konkrete forslag med hjemmel 1 Traktaten om Oprettelsen
af det Europaiske Fallesskab, afsnit IV, vil de veere omfattet af Protokollen om
Danmarks Stilling.

I det omfang Radet pa baggrund af udsendelsesprogrammet matte treffe afgorelse om et forslag om eller
initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Dan-
mark 1 henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgorelse om, hvor-
vidt det vil gennemfore denne afgorelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afgorelsen skabe en mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.
Udsendelsesprogrammet forventes droftet og vedtaget pd rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
28. —29. november 2002.

2. Indhold

Formandskabets udkast til et udsendelsesprogram bygger i stort omfang pa Kommissionens meddelelse
om en fzllesskabspolitik for tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold.

Det centrale element i forslaget er forbedringen af det operationelle samarbejde. For sa vidt angir vedta-
gelse af falles regler i EU og minimumsharmoniseringer lagges der efter onske fra medlemslandene i
overvejende grad alene op til, at medlemsstaterne pa baggrund af de erfaringer, der hostes med det prak-
tiske samarbejde, vurderer, om der er behov for etablering af fxlles regler.

Programmet omfatter fire hovedelementer vedrorende samarbejde pa udsendelsesomradet.

For det forste er der tale om en rakke forslag til tiltag, der skal forbedre det praktiske samarbej-

de mellem medlemsstaterne, herunder falles definitioner pa udsendelsesomradet, udveksling af
oplysninger, udarbejdelse af bedste praksis og retningslinjer for identifikation og opnaelse af
rejsedokumenter og udarbejdelse af landespecifikke bedste praksis for udsendelse.

For det andet er der tale om visse eventuelle forslag til udarbejdelse af retningslinjer eller falles
standarder pd udsendelsesomradet, der skal overvejes i lyset af de erfaringer, der gores i forbin-

delse med det praktiske samarbejde. Der er for eksempel peget pa standarder for selve udsendel-
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sen, herunder minimumsstandarder for anvendelsen af tvangsmidler i forbindelse med udsendel-

se og udarbejdelse af felles regler for medlemsstaternes indbyrdes forpligtelse til at tilbagetage
tredjelandsstatsborgere.

For det tredje er der tale om en rxkke forslag til elementer til landespecifikke udsendelsespro-
grammer, herunder i relation til de forskellige faser for, under og efter udrejsen.

For det fjerde er der tale om forslag vedrorende et intensiveret samarbejde med tredjelande om udsen-
delse, herunder vedrorende indgdelse af tilbagetagelsesaftaler og samarbejde om transit med lande uden
for EU.

3. Specialudvalget vedreorende Asyl- og Indvandringssamarbej-
det

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 8.
november 2002.
Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rede Kors og Amnesty International understre-
gede vigtigheden af, at det af udsendelsesprogrammet fremgér, at princippet om
non-refoulement finder anvendelse ved udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

5. Nzrhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til handlingsplan ses ikke at have lovgivningsmzassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik
eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 41): Udkast til EU Plan for udsendelse til Afghanistan

Revideret notat. Endringer er markeret med kaursiv.

Indledning

P& Det Europ®iske Rads mede i1 Sevilla den 21. - 22. juni 2002 opfordrede
medlemslandenes stats- og regeringschefer til, at der inden udgangen af 2002
vedtages elementer til et repatrieringsprogram péa grundlag af Kommissionens
Greonbog om en fellesskabspolitik om tilbagesendelse af personer med ulovligt
ophold, herunder elementer til fremskyndet tilbagevenden til Afghanistan.

Formandskabet har pd den baggrund udarbejdet et udkast til en plan for udsendel-
se til Afghanistan.

Udsendelsesplanen har ikke karakter af en retsakt og skennes ikke at have ret-
lig bindende virkning. P4 den baggrund kan planen ikke anses som omfattet af
det danske forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrerende retlige og indre
anliggender.

Safremt der efterfolgende som led i gennemforelsen af udsendelsesprogrammet
maétte blive fremsat konkrete forslag med hjemmel i Traktaten om Oprettelsen
af det Europaiske Fallesskab, afsnit IV, vil de vaere omfattet af Protokollen om
Danmarks stilling.

Udkastet 11l plan for ndsendelse til Afghanistan forventes vedtaget pa radsmodet (retlige og indre
anliggender) den 28. — 29. november 2002.

Indhold

Udkastet til en EU Plan for udsendelse til Afghanistan indeholder en rakke ret-

ningslinjer for en falles koordineret indsats for en fremskyndet tilbagevenden af

afghanske statsborgere til Afghanistan.

Der legges i udkastet op til, at fallesskabsindsatsen hovedsagelig bliver af koot-

dinerende karakter og koncentreret om modtagelsesfasen i Afghanistan. Udkastet

omfatter savel frivillig som tvangsmassig udsendelse, idet det fremgar, at frivillig

udsendelse si vidt muligt foretrackkes. Fallesskabsindsatsen forudses baseret pa

en sikaldt “added value” model, hvorved forstas, at der kun foretages fzlles til-

tag, hvor sadanne vil vare bedre og mere effektive end de tiltag, medlemslandene

selv kan foretage. Udkastet indeholder forslag til en indsats finansieret helt eller

delvis af fellesskabsmidler vedrorende en raekke elementer, herunder folgende:

- kontakten til de afghanske myndigheder

- flyvninger til Afghanistan

- transitarrangementer

- modtagelsesforhold og transport i Afghanistan efter ankomst

- oplysning og ridgivning af tilbagevendte afghanere

- stotte til treening af tilbagevendte afghanere i erhvervsmessige ferdigheder.
Der lzegges endvidere op til, at Kommissionen bor undersoge mulighederne for blandt andet
inden for de midler, der allerede er bevilget til indsats 1 Afghanistan, at tilvejebringe okonomisk
dxkning for fallesskabsindsatsen.
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Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet i skriftlig horing i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS)
0g har veret droftet den 8. november 2002.

Dansk Flygtningehjzlp, Dansk Rode Kors, Amnesty International og Ridet for Etniske Minoriteter fin-
der det betankeligt, at planen ogsid omfatter tvangsmassig udsendelse. Dansk Flygtningehjalp understre-
gede, at i det omfang, der vil blive tale om tvangsmassige udsendelser, bor UNHCR spille en central rolle
ved tilbagesendelserne.

Europa-Parlamentet

Europaparlamentet skal ikke hores.

N@rhedsprincippet

Idet der ifelge udkastet er tale om en plan, hvor der kun foretages fwlles tiltag,
hvor sadanne vil vare bedre og mere effektive end de tiltag, medlemslandene selv
kan foretage, skonnes forslaget at vare i overensstemmelse med narhedsprincip-

pet.
Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Udsendelsesplanen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrations-
politik og Folketingets Europaudvalg

Forud for radsmadet den 14. — 15. oktober 2002 blev Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg orienteret
om sagen.
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Dagsordenspunkt 42): Sikre tredjelande

Revideret notat. Endringer er markeret med kaursiv.

1. Indledning

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 blev
spergsmalet om sikre tredjelande i forbindelse med behandlingen af asylansog-
ninger droftet. Fra enkelte lande har det varet anfort, at der ber udarbejdes en
feelles EU-liste over de sakaldt sikre tredjelande.

Rddet anmodede i den forbindelse om, at sporgsmdlet om sikre tredjelande blev
vurderet neermere pd ekspertniveau inden en fornyet foreleeggelse for Rddet.

Pad radsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 for-
ventes en droftelse af sporgsmdlet om sikre tredjelande i forbindelse med be-
handlingen af asylansogninger. Det kan ikke udelukkes, at droftelserne vil fore
til vedtagelse af radskonklusioner herom.

Sdfremt der vedtages sddanne rddskonklusioner, forventes disse ikke at have
form af en retsakt, og de skonnes ikke at have retlig bindende virkning. Pd den
baggrund kan sddanne konklusioner ikke anses for omfattet af det danske for-
behold over for samarbejdet i sojle et vedrorende retlige og indre anliggender.

2. Indhold

Der forventes en dreftelse af spergsmalet om sikre tredjelande i forbindelse
med behandlingen af asylansegninger. Det afgerende for den generelle vurde-
ring af, om et givet land kan tjene som sikkert tredjeland, er, om det pagalden-
de land har tiltrddt flygtningekonventionen og faktisk optrader i overensstem-
melse med flygtningekonventionens bestemmelser om non-refoulement. Det er
saledes afgerende, at det pagaldende land ikke sender asylansegere til hjem-
landet, uden at det efter en forsvarlig asylprocedure har kunnet laegges til
grund, at de pdgaeldende ikke vil vere i risiko for forfelgelse af de i flygtninge-
konventionen navnte grunde.

Eventuelle rddskonklusioner om sikre tredjelande md forventes at ville henvise
til behovet for feelles kriterier for definitionen af sikre tredjelande.

3. Specialudvalget vedreorende Asyl- og Indvandringssamarbej-
det

Sagen har vearet i skriftlig horing i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS)
0g har veret droftet den 8. november 2002.

Dansk Flygtningehjxlp finder det centralt, at man i vurderingen af sikre tredjelande legger vaegt pd
UNHCR s vurdering af sikre tredjelande.
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4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. N=zrhedsprincippet

Nearhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende sporgsmal.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Forud for radsmadet den 14. — 15. oktober 2002 blev Folketingets Udvalg for
Udlecendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg orienteret
om sagen.
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Dagsordenspunkt 43): Integration af migrationspolitikken i EU’s eks-
terne relationer bl.a. intensiveret samarbejde med tredjelande om sty-
ring af migrationsstromme herunder felles handtering af migrations-
stromme. Information om beslutning i Rddet (generelle anliggender og
eksterne relationer)

Nyt notat.

Indledning

Det Europziske Rad i Sevilla den 21. — 22. juni 2002 fandt, at bekampelsen af ulovlig indvandring krae-
ver en oget indsats fra EU’s side og en malrettet tilgang til faanomenet, idet der skal gores brug af alle
relevante instrumenter inden for rammerne af Den Europziske Unions eksterne forbindelser. DER Se-
villa understregede, at EU's mal i den forbindelse fortsat er en integreret, samlet og velafbalanceret politik
og understregede vigticheden af, at der etableres et samarbejde med hjem- og transitlande med henblik
pé felles handtering af migrationsstromme.

Formandskabet har udarbejdet et udkast til ridskonklusioner.

Ridskonklusionerne forventes vedtaget pd ridsmedet (generelle anliggender og cksterne relationer) den
18. — 19. november 2002. P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 oti-
enteres om sagen.

Indhold

I det foreliggende udkast til ridskonklusioner legges der op til forsterket samarbejde med tredjelande
om migrationshandtering. I udkastet udpeges en rakke lande, som EU i forste omgang ensker at intensi-
vere eksisterende samarbejde med eller indlede nyt samarbejde vedrorende migration med. Formalet er at
samarbejde med disse lande om forbedringer af kapaciteten til at handtere problemer, som opstir som
folge af illegal indvandring.

Desuden indeholder udkastet til konklusioner et forslag til en bestemmelse om falles handtering af mi-
grationsstromme og tvungen tilbagetagelse i tilfaelde af ulovlig indvandring, som — i overensstemmelse
med DER Sevilla-konklusionerne — bor indszttes 1 alle fremtidige samarbejdsaftaler, associeringsaftaler
og tilsvarende aftaler, Den Europziske Union eller Det Europxiske Fellesskab indgar med et tredjeland.

Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 8.
november 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heores.

5. N=zrhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen forud for Ridsmedet (udenrigsministre) den 18. —
19. november 2002.
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Dagsordenspunkt 44): Forhandlingsmandater til Kommissionen vedro-
rende tilbagetagelsesaftaler med tredjelande, herunder Tyrkiet, Albani-

en, Algeriet og Kina"
Nyt notat

1. Indledning

Det folger af artikel 63, nr. 3, litra b) i Traktaten om Det Europziske Fallesskab (EF-traktaten), at Ridet
inden fem ér efter Amsterdam-traktatens ikrafttraeden den 1. maj 1999 skal treffe afgorelse om foran-
staltninger vedrorende ulovlig indvandring og ulovligt ophold, herunder repatriering af personer med
ulovligt ophold.

Fallesskabet har saledes kompetence til at indgad aftaler med tredjelande om tilbagetagelse.
Kommissionen har pa baggrund heraf fremsat henstillinger til Radet med henblik pa, at Radet traeffer
afgorelse om at bemyndige Kommissionen til at fore forhandlinger med henholdsvis Tyrkiet, Albanien,
Algeriet og Kina (1 det folgende benaxvnt forhandlingsmandaterne).

Udkast til forhandlingsmandaterne er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, nr. 3, litra b).
Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foran-
staltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Safremt forhandlingsmandaterne vedtages, vil de ikke vare bindende for Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. november 2002 forventes forhandlingsmanda-
terne vedtaget som et a)-punkt.

Pa Ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 forventes det endvidere, at
Rédet drofter udpegelsen af yderligere tredjelande, med hvilke der bor indgas tilbagetagelsesaftaler. Det
kan ikke udelukkes, at droftelserne forer til, at Kommissionen opfordres til at forelegge yderligere udkast
til forhandlingsmandater for en raekke konkrete tredjelande.

En opfordring til Kommissionen om at forelaegge udkast til forhandlingsmandater skonnes ikke at vare
omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet i sojle et vedrorende retlige og indre anliggender.

2. Indhold

Formalet med forhandlingsmandaterne er at indga gensidige aftaler om tilbagetagelse med de fire navnte
lande, der indeholder klare og utvetydige bestemmelser, som sikrer hurtige og effektive procedurer til
identifikation og repatriering af personer med ulovlig indrejse i eller ophold pa den anden aftaleparts
omrade.

Forhandlingsmandaterne indeholder direktiver for Kommissionens forhandlinger med de fire lande, her-
under vedrorende de personkategorier, der skal omfattes af den gensidige tilbagetagelsesforpligtelse, hvil-
ke rejsedokumenter aftalerne skal foreskrive anvendelsen af samt hvilke transportformer, der skal kunne
benyttes. Endvidere foreskriver forhandlingsmandaterne, at tilbagetagelsesaftalerne skal indeholde en
bestemmelse om transit af statslose personer og tredjelandsstatsborgere, der ikke kan sendes direkte til-
bage til bestemmelsesstaten.

Kommissionen har i forbindelse med fremsattelse af sine henstillinger til Ridet om at bemyndige Kom-
missionen til at fore forhandlinger med de fire lande beskrevet den retlige og politiske baggrund for
Kommissionens henstillinger og mandaternes retsgrundlag.

DForslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er tilknyttet Am-
sterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbej-
det

Sagen har varet droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 8.
november 2002.

Dansk Flygtningehjxlp understregede, at ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere til en transitstat
skal det sikres, at transitstaten overholder princippet om non-refoulement i forhold til tredjelandsstats-
borgeren.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores vedrorende sagen.

5. N=rhedsprincippet

Udkast til forhandlingsmandaterne findes at vare i overensstemmelse med nerhedsprincippet.
Medlemsstaterne fastlegger pa nuverende tidspunkt forpligtelser for tilbagetagelse over for tredjelande
ved bilaterale konsultationer, herunder i henhold til bilaterale aftaler om tilbagetagelse.

Behovet for en fallesskabsaftale vil bero pa en konkret vurdering af den enkelte forhandlingssituation
med et givent tredjeland eller region. Det kan saledes efter omstandighederne vurderes at vare fordelag-
tigt at indgd en fxllesskabsaftale om tilbagetagelse.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Udkast til forhandlingsmandaterne har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da

Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 45): Intensiveret konsulert samarbejde

Nyt notat

Indledning

Den 20. september 2001 opfordrede Radet (retlige og indre anliggender) medlemsstaterne til at udvise
den storste omhu ved visumudstedelse og med henblik herpi forstarke det lokale konsulare samarbejde.
Pa Det Europaiske Riads mode i Lacken i december 2001 var der enighed om, at en bedre forvaltning af
kontrollen ved EU's ydre granser ville bidrage til at bekempe terrorisme, organiseret ulovlig indvandring
og menneskehandel.

I planen om bekaempelse af ulovlig indvandring indgir et oget samarbejde mellem medlemsstaternes di-
plomatiske og konsulzre reprasentationer i de lande, migrationsstrommene udgar fra, blandt andet med
hensyn til informationsudveksling, jf. planens punkt 29 og 30.

Det Europaiske Rad understregede pa sit mode 1 Sevilla i juni 2002, at der snarest muligt skal indfores en
felles visumdatabase. Kommissionen analyserer for tiden forskellige muligheder for udformning af et
sadan system. Da den falles visumdatabase neppe kan forventes at vare operationel for om nogle ar, og
idet der er behov for ojeblikkeligt at oge samarbejdet mellem medlemsstaterne om visumsporgsmal i
tilknytning til intern sikkerhed samt bekampelse af terrorisme og ulovlig indvandring og menneskehan-
del, har formandskabet foresldet, at samarbejde mellem medlemsstaternes konsulater intensiveres.
Formandskabet har udarbejdet forslag til en rackke konklusioner om et intensiveret konsulart samarbej-
de.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt, og de skennes ikke at have retligt bindende virkning. P4 den
baggrund kan konklusionerne ikke anses for omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet i
sojle et vedrorende retlige og indre anliggender.

Safremt konkrete retsakter foreslas vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som led i gennemforelsen af
radskonklusionerne, vil det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender finde anvendel-
se.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 forventes Radet at vedtage for-
slaget til konklusioner angaende et intensiveret konsulart samarbejde.

Indhold

Samarbejdet skal omfatte udveksling af oplysninger, som er indsamlet i forbindelse med behandling af
visumansegninger, og som skennes at vere relevante for bekeempelsen af terrorisme, ulovlig indvandring
og menneskehandel.

Medlemsstaternes diplomatiske missioner i tredjelande, hvor der formodes at findes netverk, som er
involveret i eller har tilknytning til international terrorisme, organiseret ulovlig indvandring eller menne-
skehandel opfordres sdledes til regelmassigt, og mindst en gang om mdneden, at udveksle oplysninger,
der er indhentet i forbindelse med visumansegninger.

Oplysningerne skal udveksles under overholdelse af de nationale databeskyttelsesregler og de relevante
internationale retlige instrumenter.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 8.
november 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores 1 sagen.
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Narhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til konklusioner skonnes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 46): Konklusioner vedrorende udvidelsen af samar-
bejdet mellem liaison officerer pa migrationsomradet

Nyt notat.

Indledning

Pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 vedtog Radet Planen for forvaltning af de
ydre grenser. Planen indeholdt et forslag til, at samarbejdet mellem medlemslandenes forbindelsesoffice-
rer pa immigrationsomradet (ILO) blev styrket, og at der burde oprettes et netvaerk af forbindelsesoffice-
rer i tredjelande. Det Europziske Rad i Sevilla den 21. — 22. juni 2002 udtrykte sin stotte til denne plan
og fastslog, at det omtalte netvaerk skulle etableres inden udgangen af 2002.

Formandskabet har arbejdet med dette netveerk og pd baggrund af en rapport herom udarbejdet et st
radskonklusioner.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt, og de skonnes ikke at have retligt bindende virkning. P4 den
baggrund kan konklusionerne ikke anses for omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet i
sojle et vedrorende retlige og indre anliggender.

Safremt konkrete retsakter foreslds vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som led i gennemforelsen af
radskonklusionerne, vil det danske forbehold pa omridet for retlige og indre anliggender finde anvendel-
se.

Pa ridsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 forventes radskonklusionerne
vedtaget.

Indhold

Konklusionerne vedrerende styrkelse af samarbejdet mellem ILO’er forventes
med udgangspunkt i det eksisterende netveerk at indeholde en tidsplan for gen-
nemforelse af et forbedret ILO-netverk. Der forventes opfordret til en hurtig
gennemforelse af et belgisk planlagt program om et ILO-netverk til forbedring
af udvekslingen af operationelle oplysninger, samt til aftholdelse af seminarer
med deltagelse af ILO’er med henblik pé fastleeggelse af bedste praksis. Her-
udover forventes der opfordret til, at der pa lengere sigt udarbejdes en felles
héndbog for ILO’er pa baggrund af de ovrige tiltag.

Konklusionerne forventes endelig at indeholde en opfordring til, at der skabes storre klarhed omkring
ILO’ernes rolle, herunder szrligt hvordan evrige liaison officerer og eksperter, der beskeftiger sig med
migrationssporgsmal i tredjelande, bedst inddrages i arbejdet med at forbedre ILO-netvarket.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 8. november 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres.
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Narhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende sag.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 47): Styrkelse af procedurerne for paskontrol ved
Schengen-omradets indrejsesteder

Revideret notat. Endringer er markeret med kursiy

Indledning

Visse Schengen-lande har igennem lengere tid oplevet, at statsborgere fra lande, der kan rejse visumfrit
ind 1 Schengen-omradet, ikke har fiet deres pas stemplet ved indrejse. Dette har betydning for beregnin-
ger af den visumfri periode pa tre maneder.
Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 var der enighed om, at en styrkelse af procedurerne
Jor paskontrol ved Schengen-omridets indrejsesteder skal droftes pa embedsmandsnivean, inden det igen forelwgges Raidet
(retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002.
Formandskabet forventes at ndarbejde et sat radskonkiusioner til radsmodet.
Sdfremt der vedtages sddanne radskonklusioner, har disse ikke form af en rets-
akt, og de skonnes ikke at have retligt bindende virkning. Pd den baggrund kan
sddanne konklusioner ikke anses for omfattet af det danske forbehold over for
samarbejdet i sojle et vedrorende retlige og indre anliggender.

Sdfremt konkrete retsakter foreslas vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som
led i gennemforelsen af radskonklusionerne, vil det danske forbehold pd omrda-
det for retlige og indre anliggender finde anvendelse.

Pad rdadsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. —29. november 2002 for-
ventes der vedtaget rddskonklusioner, der blandt andet understreger medlems-
staternes forpligtelse til at stemple pas ved indrejse i Schengen-omraddet.

Indhold

Der er pd arbejdsgruppeniveau opndet enighed om rddskonklusioner, der in-
deholder en erindring om, at medlemslandene skal gennemfore grensekontrol.
Det noteres, at nationale regler afgor, i hvilke tilfeelde personer uden pas-
stempling kan udsendes. Endelig opfordres Kommissionen til at styrke reglerne
om ind- og udrejse stempling i forbindelse med nyskrivningen af den Fcelles
Handbog.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002 og den 8. november 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. N=rhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende sag.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Forud for radsmodet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 blev Folketingets Udpalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik og Folketingets Europandvalg orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 48): Udveksling af forfalskningsbulletinen med USA,
Canada og kandidatlandene.

Nyt notat.

Indledning

Pé radsmadet den 28. — 29. november 2002 forventes fremsat forslag til Radets
beslutning om udveksling af Forfalskningsbulletinen med henholdsvis USA,
Canada og kandidatlandene. Forfalskningsbulletinen er en del af en felles ind-
beretningstjeneste og udger en central registrering af manuelle hjelpemidler til
afslering af falske og forfalskede dokumenter, der skal fremskynde procedurer-
ne for meddelelse af oplysninger om tilfelde, hvor der er afsleret falske og for-
falskede rejsedokumenter, til de enkelte medlemsstater.

Forslag til Radets beslutning om udveksling af forfalskningsbulletinen forventes fremsat uden henvisning
til EF traktaten, idet forfalskningsbulletinen teknisk set ikke er et raidsdokument, men alene en samling af
medlemslandenes nationale akter.

Pi ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 forventes forslaget vedtaget
som et a-punkt.

Indhold

Forslaget forventes at indeholde Réadets godkendelse af, at forfalskningsbulleti-
nen udveksles med henholdsvis USA, Canada og kandidatlandene.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 8.
november 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores i denne sag.

Narhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-
tegrationspolitik- og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
eller Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 49): Udveksling af handbogen over ®gte dokumenter
med tredjelande.

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

Indledning

Forslaget til Radets beslutning om udveksling af handbogen over agte doku-
menter med Canada forventes fremsat uden henvisning til EF traktaten, idet
handbogen teknisk set ikke er et rdidsdokument, men alene en samling af med-
lemslandenes nationale akter.

Rddet har tidligere vedtaget to beslutninger om udlevering af hdandbogen til
kandidatlandene og til USA.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 for-
ventes forslaget til beslutning vedtaget som et a)-punkt.

Indhold

Forslaget forventes at indeholde Radets godkendelse af, at handbogen over ag-
te dokumenter udveksles med Canada.

Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 8. november 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores 1 denne sag.

Nzrhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Forud for radsmadet den 25. — 26. april 2002 blev Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg orienteret om
sagen.
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Dagsordenspunkt 50): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret lande-
rapport om Litauen.

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

Indledning

Rédet vedtog den 29. juni 1998 en falles aktion om en mekanisme for kollektiv evaluering af kandidat-
landenes ivarksaxttelse, anvendelse og faktiske gennemforelse af EU’s acquis pd omradet for retlige og
indre anliggender.
Den pdgxldende mekanisme er narmere beskrevet i det aktuelle notat, der blev sendt til Folketingets
Europaudvalg og Retsudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. maj 1998.
Ekspertgruppen, der er navnt i artikel 2 i den falles aktion, blev nedsat den 10. juli 1998. Gruppen har til
opgave at forberede og ajourfere kollektive evalueringer af kandidatlandene pd omréidet for retlige og
indre anliggender. Ekspertgruppen atholder jevnlige moder.
Artikel 4 i den fzlles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Ridet skal orienteres om fremskridte-
ne og resultaterne 1 forbindelse med de kollektive evalueringer.
Pa radsmoedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999 godkendte Ridet en rapport om
fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive evalueringer.
Der er udarbejdet landerapporter fra ekspertgruppen vedrerende samtlige
kandidatlande, og disse landerapporter er taget til efterretning af Radet. Eks-
pertgruppen foretager nu en revision af samtlige rapporter, og Rddet har indtil
videre taget reviderede rapporter om Polen, Estland, Tjekkiet, Ungarn, Slova-
kiet, Slovenien, Cypern, Rumcenien og Bulgarien til efterretning.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) forventes den revideret rapport om ansogerlandet Litanen forelagt med henblik
pd, at Radets vedtagelse af rapporten som et a)-punkt.

Indhold

Rapporterne indeholder information om og status pa kandidatlandenes ivarksazttelse, anvendelse og fak-
tiske gennemforelse af EU’s acquis pa omradet for retlige og indre anliggender opdelt i fem hovedomra-
der: grensekontrol, asyl, migration, politi- og toldsamarbejdet og retligt samarbejde samt menneskerettig-
heder og korruption.

Rapporten vedrorende Litauen er en revideret rapport i forbold til den tidligere rapport, som Radet tog til efterretning den
22. december 2000. Revisionen af rapporten er et led i den lobende vurdering af, hvor langt kandidatlandene er kommet i
deres tilpasning til EU-regelsattet pa omridet for retlige og indre anliggender.

Af konklusionerne i rapporten fremgar blandt andet, at Litanen har giort vasentlige fremskridt siden sidste rapport. Litan-
en lever saledes op til acquiset pa de fleste omrdder, men der er stadig problemer navnlig for sa vidt angar den administrative
kapacitet. Saledes er koordinationen mellem de relevante myndigheder pa omridet for gransekontrol ikke optimal, ligesom
samarbejdet mellem migrations- og gransekontrol/ politimyndigheder endnu ikke fungerer i tilstrakkelig grad. Forholdene i
Jfangsler og detentionscentre er fortsat ikke tilfredsstillende, og der er bebov for en storve praventiv indsats i forhold til kor-
ruption.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPALS) den 8. november 2002.

Europa-Parlamentet

Europaparlamentet skal ikke hores.
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N=rhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende sag.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for ridsme-
derne (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. maj 1999, den 4. oktober 1999,
den 27. marts 2000, den 29. maj 2000, den 28. september 2000, den 9. november 2000, den 15. — 16.
marts 2001, den 28. — 29. maj 2001, den 21 — 22. februar 2002, den 25. — 26. april 2002 og den 13. — 14.
juni 2002. Forud for radsmodet den 14. — 15. oktober 2002 blev Folketingets Udpalg for Udlendinge- og Integrationspo-
litik og Folketingets Europaudyalg orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 51): Forslag til Radets beslutning om @ndring af del
III og bilag 8 i de tekniske specifikationer til Schengen Konsultations-

netvaerket -

Nyt notat.

Indledning

Forslag til Radets beslutning om andring af del IIT og bilag 8 i de tekniske specifikationer til Schengen
Konsultationsnetvarket er fremsat under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 789/2001 af 24. april
2001 om at forbeholde Radet gennemforelsesbefojelserne vedrorende visse detailbestemmelser og kon-
krete procedurer i forbindelse med behandling af visumansegninger, der har hjemmel i EF-traktatens
afsnit IV, artikel 62, nr. 2) og 3).

Forslaget til radsbeslutning skal vedtages af Rédet med enstemmighed uden horing af Europa-
Parlamentet.

Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foran-
staltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

I det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark 1 henhold til artikel 5 i Proto-
kollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgo-
relse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgorelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.

Det fremgir af beslutningsforslagets pracambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 forventes beslutningen vedta-
get som et a-punkt.

Indhold

Formalet med forslaget er at forbedre kvaliteten af prasentationen af VISION-statistikkerne, der frem-
sendes til Riddets Generalsekretariat af hvert enkelt medlemsland i forbindelse med Schengen Konsultati-
onsnetvarket.

VISION (Schengen Konsultationsnetvarket) er et edb-netvaerk, der anvendes af Schengen-staterne i
forbindelse med visumudstedelse. VISION-statistikker er statistikker over, hvor mange gange en med-
lemsstat har foretaget konsultation af en central visummyndighed inden udstedelse af visum.

Det er hensigten at standardisere statistikkerne med henblik pd at lette forarbejdningen af oplysningerne i
edb-systemet.

Det nuvarende format til fremsendelse af statistikoplysninger i bilag 8 til de tekniske specifikationer for
Schengen Konsultationsnetvarket skal derfor erstattes af et nyt format.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 8.
november 2002

DForslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Am-
sterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

N=rhedsprincippet

Zndring af de tekniske specifikationer for Schengen Konsultationsnetvarket kan kun besluttes af med-
lemsstaterne 1 faellesskab.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rddsbeslutning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Dan-
mark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En eventuel tilknytning til ridsafgerelsen pa mellemstatsligt grundlag skennes hverken at have lovgiv-
ningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
eller Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 52): Rddets forordning om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, KOM (2001) 157 endeligD

Revideret notat. Endringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3, i traktaten om
oprettelse af Det Europeiske Fellesskab og skal vedtages med enstemmighed efter
horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og
ifolge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i hen-
hold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Rédet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbyg-
ning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne 1 afsnit IV i EF-traktaten, treffer
Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks
miéneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse 1 sin nationale
lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgorelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Pa ridsmodet den 13.-14. juni 2002 blev forslaget vedtaget.

Danmark onsker at tilkendegive, at Danmark vil gennemfore forordningen i
dansk ret.

2. Indhold

Formalet med forordningsforslaget er at fastlegge retningslinier og specifikationer
for en ensartet udformning af opholdstilladelser.

Den ensartet udformede opholdstilladelse skal indeholde alle nedvendige person-
oplysninger, og den skal opfylde hoje tekniske krav med henblik pa at sikre op-
holdstilladelser mod efterligning og forfalskning.

I den forbindelse dbner forordningsforslaget for en mulighed for gradvist at for-
bedre beskyttelsen mod efterlighing og forfalskning, herunder ved anvendelse af
biometriske elementer, efterhanden som teknologiske nyskabelser muliggor dette.
Forordningsforslaget erstatter den falles aktion af 16. december 1996, vedtaget af
Ridet pa grundlag af artikel K. 3 i traktaten om Den Europziske Union, om ensat-
tet udformning af opholdstilladelser, 97/11/RIA.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-

Kommissionen fremsatte den 2. april 2001 forslag til
Radets forordning om ensartet udformning af opholds-
tilladelser til tredjelandsstatsborgere, KOM(2001) 157
endelig.

DForslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Am-
sterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.



43

samarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 9. april 2002, den 24. september 2002 og den 8. november 2002. .

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 12. december 2001.

Udtalelsen indeholdt iszr forslag til indfojelse af flere betragtninger i praeamblen,
herunder en tekst med henvisning til Wienerkonventionens punkt 38, litra c),
punkt ii), hvorefter der skal fastsattes regler for procedurerne for medlemsstater-
nes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen bar i sit forslag til forordning anfort, at madlet om at skabe storre sikkerbed om-
kring opholdstilladelserne, gore dem retligt bindende og nemmere at tilpasse nye situationer i for-
bindelse med mistanke om forfalskning kun kan nds gennem en fallesskabsforanstaltning.
Danmark kan tilslutte sig denne holdning.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser, da Danmark efter protokollen om Danmarks stilling ikke deltager i ved-
tagelsen.

En eventuel tilknytning til rddsforordningen pa mellemstatsligt grundlag skennes
ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik og Folketingets Euro-
paudvalg blev orienteret om sagen forud for radsmodet den 25. - 26. april 2002.

Safremt forordningen @nskes gennemfart | dansk ret,
skonnes dette at ville medfagre en samlet statslig mer-
udgift pa 9,1 mio. kroner i 2003 faldende til 1,7 mio.
kroner i 2004 og fremefter. Udgiften afholdes inden for
de pa finansloven afsatte rammer. Det vil dog veere
forbundet med en yderligere engangsudgift pa op til
1,3 mio. kroner, néar det besluttes, at opholdsstickerne
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Dagsordenspunkt 53: Forslag til program om forbedring af samarbejdet
i EU vedrorende forebyggelse og begrensning af konsekvenserne af
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare terrortrusler.

1. Indledning

Under dansk formandskab er udarbejdet et forslag til et program til forbedring af samarbejdet i EU ved-
rorende forebyggelse og begraensning af konsekvenserne af kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
terrortrusler.

Som baggrund for programmet henvises til Det Europaiske Rids konklusioner i Gent den 19. oktober
2001 og Lacken den 14.-15. december 2001, hvori Rddet og Kommissionen anmodes om at udarbejde et
program til forbedring af samarbejdet mellem medlemsstaterne med hensyn til terrorisme ved brug af
biologiske og kemiske midler.

Pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev det besluttet at udvide programmet til
ogsi at omfatte radiologiske og nukleare trusler.

Programmet er sat pd dagsordenen for ridsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
28.- 29. november 2002 med henblik pa vedtagelse.

Programmet forventes efterfolgende forelagt radet (generelle anliggender og eksterne relationer) den 9.-
10. december 2002 til orientering,

2. Indhold

Der er tale om et forslag til et felles kommissions- og radsprogram, der tilsigter beskyttelse af befolkning,
milje, fodevarekede og ejendom imod terrorisme med kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare mid-
ler. Programmet er tversektorielt og indeholder elementer vedrerende bla. civilbeskyttelses-, atom-,
energi-, miljo-, sundheds, fodevaresikkerhed, legemiddel-, forsknings, telekommunikations-, transport-
og terrorismeomradet.

Programmets overordnede formail er at oge effektiviteten af forebyggende og afhjalpende foranstaltnin-
ger nationalt og pa EU-niveau vedrorende terrorisme med kemiske, biologiske, radiologiske eller nuklea-
re midler.

Programmet skal bidrage til at sikre en optimal og koordineret anvendelse af de forskellige EU-
instrumenter og identificere og fjerne uhensigtsmeassigheder og mangler mellem de forskellige EU-
instrumenter.

Programmet har ikke form som en retsakt og omfatter kun medlemsstaternes territorium.

Med henblik pa at realisere programmets overordnede formal opstilles syv strategiske malsatninger, der
vedrorer risikoanalyse, sarbarhedsreduktion, overvigning og alarmering, katastrofeindsats, forskning,
samarbejde med tredjelande og internationale organisationer samt overordnet koordination. Inden for de
strategiske malsetninger fastsettes en rekke generelle og konkrete anbefalinger for fremtidig handling.
Af programmet fremgar bla., at Ridet og Kommissionen inden for respektive kompetenceomrader skal
sikre effektiv koordination af relevante instrumenter og initiativer, der vedrerer forebyggelse og be-
greensning af konsekvenserne af terrorisme med kemiske, biologiske, radiologiske eller nukleare midler.
Endvidere fremgir, at programmet regelmassigt skal tages op til revision, og at en kort statusrapport

Nyt notat
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arligt skal forelegges Radet som led i opfelgningen pa programmet.

3. Gzldende dansk ret

I medfor af beredskabsloven er indenrigs- og sundhedsministeren overste administrative myndighed for
det statslige redningsberedskab, herunder atomberedskabet og det kemiske beredskab.

Indenrigs- og sundhedsministeren er endvidere i medfer af sygesikringsloven og sygehusloven ressortan-
svarlig for sundhedsberedskabet.

4. Horing
Programmet har veret sendt i horing 1 EU-specialudvalget pd beredskabsomradet, der har udtalt sig posi-

tivt.

5. Europa- Parlamentet

Programmet har ikke veaeret 1 horing hos Europa-Parlamentet.

6. N=rhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for programmet, idet der ikke er tale om en retsakt.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Programmet skonnes ikke at krave lovendring eller at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Kommunaludvalg

og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Kommunaludvalg og Folketingets Europaudvalg.



