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Grundnotat
om forslag til Ridets direktiv om @®ndring af Radets direktiv
93/104/EF af 23. november 1993 om visse aspekter i forbindelse med
tilretteleggelse af arbejdstiden, siledes at sektorer og aktiviteter, der
var udelukket fra direktivet, bliver omfattet (KOM(1998)662)

1. Indledning
Forslag til Radets direktiv om &ndring af Radets direktiv 93/104/EF af
23. november 1993 om visse aspekter i forbindelse med tilrenelegpelse
- af arbejdstiden, saledes at sektorer og aktiviteter, der var ndelukket fra
direktivet, bliver omfattet (KOM(1998)662) er oversendt til Ridet den
* 30. november 1998,

Forslaget er en del af Kommissionens pakke, der vedrorer ulretteleggel-
sc af arbejdstiden i de sektorer og aktiviteter, der er udelukket fra direktiv
93/104/EF af 23. november 1993,

Pakken indeholder desuden:

- meddelelse fra Kommissionen om tilrettelzggelse af arbejdstiden i de
sektorer og aktiviteter, der er udelukket fra direktiv 93/104/EF af 23. no-
vember 1998 ()
- forslag til Rédeis direkriv om tilrettelzggelse af arbejdstid inden for
vejtransport for mobile arbejdstagere og selvsteendige chaufforer

- forslag til Ridets direktiv om gennemforelse af den aftale om tilrette-
lzggelse af arbejdstiden for sefarende, som er indgéet mellem European
Community Shipowners Association (ECSA) og Federation of Transport
Workers Unions in the European Union (FST)

- forslag til Radets direktiv om héandhavelse af arbejdstid pa skibe, der
anlgber EU-havne

- Kommissionens henstilling om ratificering af ILO-konvention nr. 180
om spfarendes arbejdstid og bemanding af skibe og ratificering af proto-
kol af 1996 1] konvention om minimumsnormer i handelsskibe af 1976

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 118A, hvilket bety-
der, at det er et forslag til minimumsdirektiv. Ridet raffer afgorelse ef-
ter fremgangsmaéden i Traktatens artike] 189C. Det vil sige efter samar-
bejdsprocedure med Parlamentet. Som udgangspunki treffer Radet der-
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for afgerelse med kvalificeret flertal. | det omfang Radet ansker at &ndre
Kommissionens genbehandlede forslag, skal det imidlertid ske med en-
sternmighed, :

2. Bagerund og indhold

Forslaget indebzerer en zndring af direktiv 93/104/EF (herefier arbejds-
tidsdirektivet), der primert indeholder regler om daglig hviletid, pauser,
ugentlig hviletid, arlig ferie, natarbejde, arbejdsrytme, m.v.:

Daglig hviletid (artikel 3)
Minimumshvileperiode pz 11 sammenh@ngende timer inden for hver 24
1imers periode.

Pauser (artikel 4)
Mulighed for at holde pause, hvis den daglige arbejdstid overstiger seks
timer.

Ugentlig hviletid (artikel 5)

Minimumshvileperiode pa 24 timer inden for hver syvdagespcriédc.

Ugentlig arbejdstid (artike! 6)
Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ma ikke overstige 48 timer.

Natarbejdets varighed (artike! 8)
Natarbejde ma i gennemsnit ikke overstige otte timer pr. periode pa 24
timer.

Referenceperioder (artikel 16)

Referenceperioderne er 14 dage for den ugentlige hviletid pa 24 timer
(artikel 5) og fire méneder for den ugentlige arbejdstid pd 48 timer (arti-
kel 6).

Formdlet med forslaget er for det farste at beskytte de arbejdstagere, der
ikke er omfattet af arbejdstidsdirektivet, mod skadelige virkninger pa
deres sikkerhed og sundhed som falge af overdrevent lange arbejdstider,
utilstrekkelig hvile eller uregelmessige arbejdsrytmer. For det andet er

- det hensigten at undgé konkurrenceforvridning som folge af mangiende

harmonisering af arbejdstiden m.v. i de enkelte sektorer og akiiviteter.

- Folgende sektorer og aktiviteter er udelukker fra arbejdstidsdirektivet:

- vejtransport

- - jernbanetransport
_ - bytransport

- transport ad indre vandveje
- lufitransport '
- sgtransport




- havfiskeri
~ andre akiiviteter pa havet
- lzger under uddannelse

Det har veeret Kommissionens primare mdl at sikre at alle arbejdstagere
som udgangspunkt bliver dazkket af arbejdstidsbestemmelser, Undiagel-
serne 1l arbejdstidsdirektivet er derfor som udgangspunk: fjernet i forsla-
get. Det betyder, at direktivet skal geelde for alle ikke-mobile arbejdsta-
gere samt alle arbejdstagere, der ikke er omfattet af serskilte EF-bestem-
melser om arbejdstid. Arbejdstagere, der er omfattet af forslaget il
gennemferelse af den evropaiske aftale om tilrettelzggelse af arbejdsti-
den for sefarende. er dog allerede undtaget fra forslagets anvendelsesom-
ride.

Forslaget indferer tre nye definitioner vedrerende mobile arbejdstagere,
offshorearbejde og rilstraekkelis hvile. ()

Mobile arbejdstagere: Havfiskere, mobile arbejdstagere inden for vej-
transport, flypersonale og arbejdstagere inden for transport ad indre
vandveje.

Offshorearbejde: Arbejde, der hovedsaligt bliver udfort pé eller fra
offshoreantzg (herunder boreplatforme) og har direkte eller indirekte
forbindelse med udvinding eller udnytielse af mineralforekomster samt
dykning i forbindelse med sadanne aktiviteter, vanset om dykningen bli-
ver udfert fra et offshoreanlzg eller et skib.

Tilstreekkelig hvile: Regelmassige hvileperioder, der er tilstrakkelige til

at sikre, at arbejdstagere pé grund af trecthed eller andre uregelmassige
arbejdsrytmer hverken forarsager skader pa sig selv, kolleger eller andre, -~
eller pa kort eller lang sigt skader deres helbred. )

- Bestemmelsen i arbejdstidsdirektivet om, at den ugentlige
- minimumshvileperiode p& 24 timer i princippet skal omfatte sendag, er
udgael i forslaget.

‘Artikel 17 i arbejdstidsdirektivet indeholder en raxkke muligheder for
undiagelse fra bestemmelserne om daglig hviletid (artikel 3), pauser (arti-
kel 4}, ugentlig hviletid (artikel S), ugentlig arbejdsiid (artikel 6), natar-

- bejdets varighed (artikel 8) og referenceperioder (artikel 16).

Forslaget tilfgjer falgende nye undtagelsesmuligheder:

Bestemmelserne om daglig hviletid, pauser, ugentlig hviletid, natarbej-
dets varighed og referenceperioder kan mod tildeling af kompenserende
hvileperioder eller anden passende beskytielse fraviges af bla.

- togpersonale , S
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- {@ger under uddannelse
- arbejdstagere direkte involveret i levering af transport
- aktiviteter i forbindelse med olicforsyning

Bestemmeisen om ugentlig arbejdstid kan i en overgangsperiode pi syv

- &r fraviges for leger under uddannelse, Den ugentlige arbejdstid ma dog

aldrig overstige 54 timer i gennemsnit i en referenceperiode pa fire mane-
der.

Forslaget tilfajer en ny artikel 17A, der vedrerer mobile arbejdstagere,
offshorearbejde og partsfiskere. I henhold til artikel 17A

- finder bestemmelserne om daglig hviletid, pauser, ugentlig hviletid og
natarbejdets varighed ikke anvendelse pd mobile arbejdstagere

- har mobile arbejdstagere ret tif tilstraekkelig hvile (regelmaessige
hvilepenioder, der er tilstrekkelige til at sikre, at arbejdstagere pa grund
af wzthed eller andre uregelmseessige arbejdsrytmer hverken forirsager
skader pa sig selv, kolleger eller andre, eller pa kort eller lang sigt skader
deres helbred)

- kan referenceperioden ndvides fra fire til tolv maneder for mobile
arbejdstagere og arbejdstagere, der primzrt adferer offshorearbej-
de

- finder bestemmelsen om fire ugers betalt arlig ferie ikke anvendelse pa
partsfiskere

Bortset fra ovenstdende er det hensigten, at bestemmelserne i arbejdstids-
direkiivet fortsat skal finde anvendelse.

3. Danske regler

Arbejdstiden bliver reguleret i kollektive overenskomster, mens hviletid,
pauser, ferie m.v, bliver reguleret i hhv. arbejdsmiljsloven, bekendtgerel-
se om hviletid og fridegn, bekendigerelse om arbejdets udfarelse samt
lov om ferie,

4. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Det skonnes, at direktiviorslaget kan have bade lovgivningsmeessige og

. statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering
Arbejdsministerret har sendt forslaget ul haring hos ministerier og fol-
gende organisationer: DA, LO, FTF, SALA, KL, AC, LH, Amtsridsfore-

ningen, FA og Ligestillingsrader.

DA bemerker, at man stadig er af den grundlzggende og principielle

' opfatielse, at der ikke er grundlag for at regulere arbejdstiden p4 EU-ni-

veau. Arbejdstidens tilretteleggelse er efter DA's opfattelse et anliggen-

- de for arbejdsmarkedets parter.
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DA papeger, at der for offshoreomradet allerede er fastsat regler angéen-
de arbejdstid og hviletid, der afspejler den nedvendige hensyntagen til
savel sektorspecifikke forhold som arbejdstagernes sikkerhed. DA finder
endvidere, at der eksisterer fvldestgorende regler for arbejde inden for

luftfartssektoren.

DA finder derimod ikke, at Kommissionen har forholdt sig til de sarlige
vilkér, der er geldende for gas- og olieefierforskning og -udvinding. Det
galder bla. direktivforslagets regler om daglig og ugentlig hviletid, der
kun giver mulighed for overarbejde i meget begranset omfang og
- nedvendigger andring af turnusordninger inden for offshoreindustrien.
- P4 den baggrund ensker DA, at den nuvarende dispensationsmulighed 1
-forhold 1l den daglige hviletid bliver oprethoidt, samt at
referenceperioden for ugentlig hviletid bliver forkenget til minimum 5
uger.

DA foreslér. at definitionen af offshorearbejde bliver @ndret til: Arbejde, -

der hovedsaligl udferes pa eller fra offshoreanlag ( herunder boreplatfor-
me), og som direkie har forbindelse med udvinding eller udnyttelse af
mineraiforckomster samt dykning fra offshoreanleg i forbindelse med
sadanne aktiviteter.

DA finder, at hele artikel 1 7A bar gelde for offshorearbejde. Det bar
endvidere sikres, at bestemmelsen kan impiementeres bade ved lovgiv-
ning og gennem overenskomsisysiemet.

Med henblik pi at undga fortolkningstvivl finder DA endelig, at det i
artikel 18 ber praciseres, at direktivet alene retter sig mod arbejde, der
bliver udfert inden for EGS-omradet, incl. fastlandssoklen.

gere skal vare omfatiet af arbejdstidsdirektivet. LO er endvidere tilfreds
med, at Kommissionens pakke i storst muligi omfang er baseret pi aftaler
-mellem arbejdsmarkedets parter. - :

1.0 understreger, at man legger afgerende vegt pa 1) beskyttelse af ar-
bejdstagernes sikkerbed og sundhed samt 2) at undga konkurrencefor-
vridning mellem konkurrerende transportformer. Det er imidlertid LO’s
holdning, at forslagets artikel 17A ikke opfylder forméler al satte effek-
tivt ind over for de gentagne cksempler pa farer for sikkerhed og sundhed
og manglende fair Konkurrence i det indre marked som {slge af
manglende felles regler for arbejdstiden 1 transportsektoren.

- LO finder, at arbejdstidsdirektivets bestemmelser som udgangpunkt bar
galde for alle mobile arbejdsiagere - med mulighed for fravigelse ved
kollektiv overenskomst i overensstemmelse med reglerne for mobile ar-
bejdstagere i jernbanesektoren. '

D

LO kan tilslutte sig Kommissionens forslag om, at ikke-mobile arbejdsta- {
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LO tager afstand fra forslaget om a1 betragie arbejdstiden pé arsbasis.

FTF bifalder som udgangspunkt udvidelsen af arbejdstidsdirektivet til at
omfarte de ekskluderede sekrtorer, herunder Infitransport. P4 baggrund af
arbejdet i Kommissionens arbejdsgruppe vedrarende lufttransport og DG
VII's fastleggelse af de sikkerhedsmeessige regler for flyvninger finder
FTF imidlertid, at det er vigtigt at fa vished for, at der ikke vil Opsla
uoverensstemmelse meliem direktivet og den avrige udvikling inden for
luftfartens omréade.

AC finder det positivt, at arbejdstidsdirektiver bliver sndret ti} 0gsd al
omfatie de ckskiuderede sekiorer med henblik p4 at sikre en tilsvarende
minimumsbeskytielse af sikkerhed og sundhed for arbejdstagerne i den
del af arbejdsmarkedet.

SALA oplyser, ar man for tiden er i fzerd med at undersege, hvilke kon-
sekvenser gennemforelsen af pakken vil have for SALA-omridet. SALA
vil 1age stilling til forslaget, nar undersogelserne er afsluitet.







