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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Sundhedsmi-
nisteriets grundnotat vedrorende Kommissionens forslag til Europa-
Patlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om reklame for tobaksva-
rer og sponsoreting til fordel for disse, KOM (2001) 283 endelig.
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Grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse.

KOM (2001) 283 endelig

1. Resume

Den 21. juni 2001 fremlagde Kommissionen sit forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse, KOM (2001) 283 endelig.

Direktivforslaget indeholder et forbud mod reklamer i den skrevne presse og andre trykte publikati-
oner samt sponsorering, der inddrager mere end én medlemsstat. Reklame via Internettet og gratis
uddeling skal ligeledes omfattes af bestemmelserne med henblik pa at sikre anvendelighed og sam-
menhang.

Forslaget er et led i gennemfgrelsen af det indre marked med udgangspunkt i et hgjt sundhedsbe-
skyttelsesniveau.

2. Indledning

Den 21. juni 2001 fremlagde Komrhissionen sit forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse, KOM (2001) 283 endelig. '

Direktivforslaget skal erstatte direktiv 98/43/EF af 6. juli 1998, der er blevet annulleret af De Euro-
pziske Fzllesskabers Domstol . !

3. Retsgrundlag

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 47, stk. 2, artikel 55 og artikel 95 med udgangspunkt i
et hgjt niveau for sundhedsbeskyttelse. Der tages endvidere hensyn til folkesundhedsproblemer,
som medlemsstaterne har peget pa, og som Kommissionens opmarksomhed er blevet henledt pd

(artikel 95, stk. 8).

\
Ved udarbejdelsen af forslaget har Kommissionen taget behgrigt hensyn til ovennzvnte dom fra
Domstolen. Dommen annullerede direktiv 98/43/EF om tobaksreklamer og gjorde Klart, hvilke be-
tingelser der gelder for, at direktiver kan vedtages med EF-traktatens artikel 95 som rets grundlag.’

4. Formail og indhold
Direktivforslaget har til formal at fastsztte bestemmelser om reklame for tobaksvarer og sponsore-

ring til fordel for disse, bortset fra fjernsynsreklamer, som allerede er omfattet af anden EF-
lovgivning. Det indeholder ogsa, i det omfang det er ngdvendigt for gennemfgrelsen af det indre
marked, bestemmelser om tobaksreklamer, der udnytter informationssamfundstjenester, samt gratis
uddeling af tobaksvarer, som kan forventes at undergrave bestemmelserne.

! Sag C-376/98 af 5. oktober 2000, Tyskland/Parlamentet og Rédet.
2 Jf. dommens premis 98, 100, 111 og 117.
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Forslaget tager hensyn til lovgivningen i medlemsstaterne og til udformningen af internationale
regler pa omradet. Det tager sigte pa indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser for at fjerne hindringer for, at det indre marked kan fungere, men henblik pa
at sikre fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser, som er i overensstemmelse med direktivet.

Som fglge af medlemsstaternes nugzldende lovgivning og EF-Domstolens retspraksis kan harmoni-
sering logisk set kun baseres pé et forbud mod reklamer i den skrevne presse og andre trykte publi-
kationer samt sponsorering, der inddrager mere end én medlemsstat. Reklame via Internettet og
gratis uddeling skal ligeledes omfattes af bestemmelserne med henblik pa at sikre anvendelighed og

sammenh&ng.

Det fremlagte direktivforslag har dermed et begrenset anvendelsesomride i forhold til det annulle-
rede direktiv.

Rapport
Direktivforslaget indeholder en bestemmelse om, at Kommissionen senest fem ar efter direktivets

ikrafttreden skal fremlagge en rapport for Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske og So-
ciale Udvalg om gennemfgrelsen af direktivet. Kommissionen skal i den forbindelse fremsaette
eventuelle forslag til &ndring af direktivet, som Kommissionen finder ngdvendige.

5. Nzrhedsprincippet mv.
De emner, der behandles 1 direktivforslaget, har granseoverskridende aspekter, der ikke pa

tilfredsstillende vis kan reguleres ved medlemsstaternes indsats.

De foreslaede foranstaltninger gér ikke videre end, hvad der er ngdvendigt for at na traktatens mal,
navnlig artikel 47, stk. 2, artikel 55 og artikel 95, og de er i fuld overensstemmelse med
principperne i protokollen om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, der er knyttet til
traktaten.

6. Udtalelse fra Europa-Parlamentet
Europaparlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

7. Galdende danske regler

Ved lov nr. 492 af 7. juni 2001 om forbud mod tobaksreklame m.v. er med virkning fra 1. januar
2002 gennemfgrt et generelt forbud mod reklame for tobaksvarer, mod sponsorering til fordel for
tobaksvarer og mod uddeling, der har til formal at fremme omsatningen af tobaksvarer. Loven byg-
ger i store trek pa det ovenfor nevnte, annullerede direktiv og er saledes mere omfattende end di-

rektivforslaget.

8. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser.

En vedtagelse af direktivforslaget skgnnes ikke at ville medfgre @ndringer af den nyligt vedtagne
danske lovgivning om forbud mod reklame for tobaksvarer m.v.

Samfundsokonomiske, administrative og sundhedsmcessige konsekvenser.

Da der for nylig ved lov er indfgrt et forbud mod tobaksreklamer m.v. i Danmark, der er mere om-
fattende end bestemmelserne 1 direktivforslaget, vil dette ikke have konsekvenser for Danmark,
som rzkker ud over konsekvenserne af den vedtagne lov.
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Set i forhold til Fzllesskabet som helhed skgnnes forslaget at kunne medvirke til et forbedret sund-
hedsbeskyttelsesniveau, navnlig fordi det i flere medlemslande vil indebare stramninger i forhold
til den eksisterende nationale lovgivning vedrgrende tobaksreklame.

9. Hering
Direktivforslaget har endnu ikke varet sendt i hgring.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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