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RESUME

V. Kommissionen mener, at foranstaltningerne til forebyggelse af skovkatastrofer generelt bidrog
til malene for landdistriktsudviklingsprogrammerne. Der er opnaet konkrete resultater, og der var
faare forekomster af skovbrande. Desuden har man opnaet erfaringer, som anvendes i forbindelse
med perioden 2014-2020, saalig hvad angar foranstaltningens omfang og bedre vejledning.

V. Forordningen om stette til udvikling af landdistrikterne* fastsadter, at aktioner for forebyggelse
af brande bgr omfatte omrader, som i medlemsstaternes skovbeskyttelsesplaner er klassificeret som
omréder med stor eller mellemstor risiko for skovbrande. Disse skovbeskyttelsesplaner og
medlemsstaternes nationale eller regionale skovprogrammer eller tilsvarende instrumenter udgjorde
et passende grundlag for malretning og prioritering i forbindelse med udvadgel sen.

Kommissionen anayserede situationen i skovsektoren, herunder skovforebyggelsess og
overvagningsaspekterne i Kommissionens arbegjdsdokument fra 2005, som dannede bilag til
meddelelsen om gennemfarelsen af EU-skovstrategien®. | henhold til forordningen om stette til
udvikling af landdistrikterne bgr skovbrugsforanstaltningerne medvirke til at gennemfere
Fadlesskabets skovbrugsstrategi. Denne skovbrugsstrategi omfatter de gkonomiske, miljgmaessige
0g sociale aspekter af baaredygtig skovforvaltning.

Hvad angdr den nye programmeringsperiode, analyserede Kommissionen situationen i skovsektoren
I Kommissionens arbejdsdokument fra 2013, som dannede bilag til meddelelsen fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociae Udvalg og Regionsudvalget
om "En ny EU-skovstrategi: for skove og den skovbaserede sektors.

V1. Som led i den bazedygtige skovforvaltningspraksis kan skovveje (eller andre investeringer), der
primaat bygges som brandforebyggelse, ogsa anvendes til aktioner til forebyggelse af andre risici
samt til genoprettende og afhjad pende arbejde og rekreative eller gkonomiske formal. Oprettelsen
af et passende netvagk af skovveje bidrager ikke kun til en bedre beskyttelse af skovene mod brand,
men ogsa til en bagedygtig gkonomisk vurdering af skovressourcerne i mange regioner. Disse
aktioner ska ofte gennemfgres for at undgd et fuldsteandigt tab af skovomradernes
samfundsgkonomiske interesse, hvilket kan fere til, at de bliver forladt og i sidste ende til en gget
risiko for skovbrande.

Hvad angdr den nye programmeringsperiode, er der udarbejdet vejledninger for at sikre, at
medlemsstaterne og regionerne bruger foranstaltningen korrekt. Desuden skal medlemsstaterne og
regionerne praisere deres behov og grunde, hvis de gnsker at udbygge deres vejnet.

VII. Kommissionen vedtager under den delte forvaltning de nationale eller regionale LDPer, mens
medlemsstaterne og deres forvaltningsmyndigheder er ansvarlige for gennemfarelsen og for at sikre
stettens omkostningseffektivitet og effektivitet.

! Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005.

Commission staff working document - Annex to the :Communication on the implementation of the EU Forestry Strategy
{COM(2005) 84 final} /* SEC/2005/0333 */ http://ec.europa.eu/agriculture/forest/1998-strategy-2006-acti on-plan/sec-2005-

333 _en.pdf
3 COM(2013) 659 final: http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/agriculture/forest/1998-strategy-2006-action-plan/sec-2005-333_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/forest/1998-strategy-2006-action-plan/sec-2005-333_en.pdf

Hvad ang&r anvendelsen af manuelt arbejde frem for maskiner, skyldes sddanne valg af og til
terramets egenskaber (orografi, miljgaspekter osv.) og skal sesi en sterre sammenhaang i forhold til
udvikling af landdistrikterne.

VIIl. Der skal skabes en ngje balance mellem omkostningerne ved overvagningen og vurderingen af
de potentielle fordele. Det er navnlig i forbindelse med evalueringen af forebyggende aktioner
vanskeligt og derfor dyrt at fastda arsagssammenhaangen. Desuden kan det farst vurderes, om
bestemte skovbrugsinterventioner har vaaet effektive efter flere & eller endog artier.

Hvad angar perioden 2014-2020, er der indfart forbedringer. F.eks. bliver en ny indikator for "stettet
areal" for forebyggende aktioner indsamlet i CMES. Det planlasgges endvidere at udarbejde en
udvidet arlig gennemfarelsesrapport i 2019 for at fa nyttige vurderingsresultater. Der foretages en
vurdering af LDPet inden for rammerne af denne rapport, og de ferste resultater vedrarende
effektiviteten af LDP'et tilvejebringes.

IX.
Farste punkt:

b) Kommissionen mener, at Natura 2000-skovene har stor miljemaessig veardi og leverer vigtige og
forskelligartede gkosystemtjenester. Flere Natura 2000-bestemmel ser finder desuden anvendelse pa
ale skove i EU, bade inden for og uden for Natura 2000-lokaliteter, og i denne forbindelse er den
rolle, som skove uden for Natura 2000 spiller, ogsad meget relevant.

¢) Kommissionen mener, at den nye forordning om udvikling af landdistrikterne omfatter en
revideret foranstaltning vedrgrende beskyttelse og genopretning af skove. Den nye foranstaltning
kan yde stette til aktioner vedrarende forebyggelse og genopretning af skader pa skove som falge af
brande og naturkatastrofer og andre katastrofebegivenheder samt til forebyggende aktioner
vedrgrende skadedyr og sygdomme under forudssaning af, at risikoen for en bestemt
katastrofeforekomst understettes af videnskabelig dokumentation og er anerkendt af videnskabelige
offentlige organisationer.

€) Der er dlerede indfart en ragkke miljamaessige sikkerhedsforanstaltninger vedragrende de stettede
aktioner. | Natura 2000 sikrer beskyttelsesordningen f.eks. i henhold til artikel 6, stk. 2 og stk. 3, i
habitatdirektivet, at enhver betydelig forringelse af disse omrader undgas. Pa andre omrader kan
miljgkonsekvensundersggelser ogsa bidrage til at forebygge skadelige miljevirkninger. Endelig
kunne der for ale aktioner, som medfinansieres af EU-fonde, kreeves et certifikat for god
miljgpraksis fra de kompetente nationale myndigheder som en forudssgning for
EU-medfinansiering.

| den nye programmeringsperiode har stettemodtagernes miljgpraestation en central plads i
gennemfarelsen af de forskellige foranstaltninger.

f) Kommissionen mener, at medlemsstaterne og regionerne, nar standardomkostningerne anvendes i
programmerne, skal sikre, at de pagaddende beregninger er passende og ngjagtige og er udfaardiget
paforhand pa en rimelig, fair og verificerbar made. Der ber udpeges et uafhaangigt organ, som skal
foretage beregningerne for ale standardomkostningerne eller bekradte, at beregningerne er
rimelige.

g) Der er ved at blive udarbejdet en vejledning om kontroller og sanktioner inden for udvikling af
landdistrikter, og den drgftes med medlemsstaterne. Bilag | til vejledningen indeholder en tjekliste
til medlemsstaterne til vurdering af omkostningernes rimelighed.

Andet punkt
a) Kommissionen er ved at gennemfgre anbefalingen.



Behovet for en passende beskrivelse af de forebyggende aktioner er inkluderet i afsnittet om
behovsanaysei strategien i LDP'et for 2014-2020 og i nogle tilfadde ogsai partnerskabsaftalerne.

Kommissionen undersgger de indsendte LDP'er og kontrollerer interventionslogikken og behovene
for forebyggende aktioner i programgodkendelsesperioden og anmoder om, at de forebyggende
aktioner er baseret pa beskytttel sesplanen for det pagad dende omrade.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen vil sammen med de national e myndigheder undersgge muligheden for det passende
aktionsniveau i forbindelse med fadles basiskriterier for at sondre mellem skovomrader, der skal
klassificeres som lav, middel eller hgj brandrisiko.

c) Kommissionen er ved at gennemfgre anbefalingen.

Kommissionen udfgrer overensstemmelsesrevisioner i medlemsstaterne for at verificere, at de
afholdte udgifter er i overensstemmelse med reglerne. Hvis der under revisionen konstateres
svagheder, anvendes der finansielle korrektioner.

Det bestemmes pa grundlag af en risikoanalyse, hvilke foranstaltninger og betalingsorganer der skal
revideres. Den finansielle betydning spiller en vigtig rolle for kvantificeringen of
risikoeksponeringen. Det betyder, at der er starre sandsynlighed for, at et revisionsomrade med
store udgifter far hgj prioritet og bliver revideret. Foranstaltning 226 er blevet revideret i 2014 og
bliver revideret i 2015.

d) Kommissionen er ved at gennemfere denne anbefaling gennem retsgrundlaget for LDPer og
yderligere vejledning.

Den nye foranstaltning daskker en bredere skala af risici og skader. For perioden 2014-20 omfatter
det relevante foranstaltningsark, der fungerer som vejledningsdokument, detaljerede krav og
praeciseringer, og medlemsstaten kan derfor benytte det som hjad pevaaktg til passende udformning
af foranstaltningen.

Medlemsstaternes og regionerne blev gjort opmaarksom pa, at hvis der var usikkerhed om formalet
med aktionerne, findes der andre foranstaltninger, som er specielt malrettet til at gge skovenes
gkonomiske vaadi.

€) Kommissionen accepterer anbefalingen.

Der er dlerede indfert tilpasninger, f.eks. bliver indikatoren for "stettet area” for forebyggende
aktioner indsamlet i CMES for 2014-2020.

Der indfgres i 2019 en udvidet arlig gennemfarelsesrapport, sdledes at man tidligere vil opna
nyttige vurderingsresultater. Denne udvidede gennemfarel sesrapport skal indeholde en vurdering af
programresultaterne, og hvor det er muligt, en vurdering af konsekvenserne.

INDLEDNING

1. Kommissionen er af den opfattelse, at eftersom skovene har flere funktioner og tjener
gkonomiske, sociale og miljgmaessige formal ved at levere vigtige gkosystemtjenester, kan deres
funktioner ikke adskilles fuldstaandigt. Derfor kan skovbrugsforanstaltninger, der primaat er rettet
mod gkonomiske formal, ogsa tjene sociale eller miljgmaessige formdl. Interventioner, som primeat
har til formal at beskytte skovene, kan ogsa have sociale, gkonomiske og miljgmasssige fordele. Der
ber tages hgjde for skovbrugsprocessers saalige karakter i forbindelse med udformning, forvaltning
og kontrol af skovbrugsforanstaltninger.

4. Det er ved hjadp af foranstaltningen blevet nemmere at gennemfare systemer til forebyggel se af
skovbrande, hvilket kan vaare arsagen til faldet i det afbreendte areal.



Statistikkerne viser, at det afbraandte areal er pa et mere eller mindre stabilt niveau nu, men det
betyder ikke, at der ikke er en stigende risiko for skovbrande og andre katastrofebegivenheder.

5. Skovbrande har ogsa en betydelig samfundsgkonomisk virkning for de mennesker, hvis levebrad
afheenger af skovene., og desuden skaber de forvridninger i treamarkedet samt fordrsager
personskader.

BEMZARKNINGER
21.

Farste punkt: Kommissionen mener, at det igangvaarende arbejde i Kommissionens ekspertgruppe
vedrerende skovbrande og Den Stdende Skovbrugskomité, der fungerer som en radgivnings- og
informationsplatform for medlemsstaterne, giver Kommissionen passende oplysninger om
skovbrande og andre katastrofebegivenheder, herunder skadedyr og sygdomme. De indsendte
LDPer indeholder et kapitel om beskrivelse af skovene og den miljgmaessige situation, og disse
oplysninger underbygger vurderingen af programforslagene.

Desuden vil etableringen af skovforstyrrelsesmodulet i skovinformationssystemet for Europa
(FISE) efter den nylige meddelelse om EU-skovstrategien styrke overblikket over de skovrelaterede
naturkatastrofer.

Andet punkt: LDPerne omfatter SWOT-analysen, som forklarer medlemsstaterne, hvordan de
foretager strategiske valg vedrarende de prioriteter, ma og foranstaltninger, programmet skal
indeholde, og den bar desuden fastsadte grundlinjen for overvagning og evaluering af programmet.

Fadles svar pa punkt 22-24:

Der er betydelige biogeografiske og klimarelaterede forskelle i medlemsstaterne fra Polarcirklen til
Det Indiske Ocean (lle de la Réunion, FR), og derfor ber klassificeringen af skovbrande afspejle
egenskaberne for det omréde, hvor der er risiko for skovbrande.

| henhold til forordning nr. 2158/92 skal denne klassificering foredas af medlemsstaterne og
godkendes af Kommissionen.

Under den nuvaaende ELFUL behaver mediemsstaterne ikke at foresla udpegel sen af omrader med
forskellige risikoniveauer for skovbrande til Kommissionen. Det herer under medlemsstaternes
kompetence at udpege sadanne omrader. Alle de nye medlemsstater er med i ekspertgruppen
vedragrende skovbrande og samarbejder inden for aktiviteterne i det europad ske informationssystem
for skovbrande (EFFIS). Der er sdledes oplysninger om skovbrande til radighed. Disse
bestemmelser afspejler Kommissionens og medlemsstaternes fadles intention om at holde
foranstaltningerne til forebyggelse af skovbrande sd malrettede og sammenhaangende som muligt og
samtidig tage hgjde for vaesentlige forskelle mellem medlemsstaternes biogeografiske forhold.

Et af madlene med oprettelsen af det europadske informationssystem for skovbrande er
harmoniserede oplysninger om skovbrande i hele Europa. Disse oplysninger er vigtige i forbindelse
med det indbyrdes samarbejde om forebyggel se og bekaampel se af skovbrande.

25. Kommissionens tjenestegrene er bekendt med den generelle risiko for skovbrande i en
medlemsstat eller en region, nar de analyserer LDP'erne.

Kommissionen har foresdet en metode til vurdering af risikoen for skovbrande i forbindelse med
EFFIS aktiviteter. Der er imidlertid brug for yderligere arbejde i samarbejde med den pagad dende
medlemsstat for at udlede et harmoniseret kort over risikoen for skovbrande i Europa.

26. Kommissionen har opfordret de slovakiske myndigheder til at revidere metoden til
klassificering af skovomrader med brandrisiko vasentligt i brevet med bemagkninger, der blev
behandlet under forhandlingen af LDPet for 2014-2020. Kommissionen vil ngje sammen med de



slovakiske myndigheder undersgge behovene for perioden 2014—2020 og samtidig tage hgjde for de
langsigtede data om forekomsten af skovbrande, og for hvorvidt finansieringen stér i forhold til
forebyggel sen.

27. Kommissionen mener, at den har omfattende oplysninger om den historiske samt den
forventede udvikling i forekomsten af naturkatastrofer og andre katastrofebegivenheder, den
potentielle udvikling af skadedyr og sygdomme i forbindelse med FISE og gennem undersggel ser
(f.eks. om tilpasning af skovene til klimaandringerne® eller andre undersggelser af
katastrofebegivenheder®). Disse oplysninger er imidlertid endnu ikke harmoniseret medlemsstaterne
imellem. Kommissionen imadekommer ogsa medlemsstaternes anmodninger om aktivering af Den
Europadske Unions Solidaritetsfond efter starre katastrofer og deres anmodninger om aandring af
landdistriktsudviklingsprogrammerne. Desuden informerer medlemsstaterne lgbende Den Staende
Skovbrugskomité om sterre ekstreme haandel ser.

28. Kommissionen arbejder for gjeblikket pa at oprette et skovinformationssystem for Europa
(FISE). Der bliver lavet en prototype pa systemet, og den prassenteres for Den Stdende
Skovbrugskomité i december 2014.

29. Kommissionen mener, at den har en passende viden om de typer naturkatastrofer, der rammer
skovene, og ogsd om behovene for katastrofeforebyggelse i forbindelse med analysen af LDPerne
gennem direkte kontakter med medlemsstaterne og regionerne, regelmasssige mgder med EU-
skovdirektarer og det igangvaarende arbejde i Den Staende Skovbrugskomité og FISE.

30. Dader ikke findes en fadles definition pa de "mest vaardifulde skovomrader”, vil Kommissionen
stette oprettelsen af en "prioriteret aktionsramme" for EU-medfinansiering svarende til det, der
allerede eksisterer i ale medlemsstater for de forskellige EU-fondes finansiering af Natura 2000.
Medlemsstaternes prioriteter, som de er formuleret i denne ramme, ville sa blive afspejlet i
udvad gelsen.

Fadles svar pa punkt 31-33:

Et af de kriterier, som forvaltningsmyndigheden har fastsat for udvadgelsen af operationerne, er
overensstemmel sen med den regional e skovbrugsplan og andre planlaegningsinstrumenter for skove.
Dette sikrer, at de udvalgte operationer har en vis standard, og interventioner i omrader med hgjere
risiko for skovbrande prioriteres hgit.

Hvad angér de programmer for forebyggelse af skovbrande, som har modtaget stette fra EU-fonde
siden 1992, har medlemsstaterne stor ekspertise i prioriteringen af projekter.

Pa regionat plan og i medlemsstaterne indeholder skovbeskyttelsesplanerne oplysninger om,
hvordan man skal behandle skovbrande og andre katastrofebegivenheder. Desuden er provinserne
pa administrativt niveau (NUTS 3-niveau) i besiddelse af oplysninger om, hvor skovbrandene
finder sted samt deres omfang og é&sag. | den nye programmeringsperiode anmodede
Kommissionen om, at behovene for forebyggelse 0g beskyttelse [
landdi striktsudviklingsprogrammerne skulle styrkes af skovbeskyttel sesplanen.

34. @strig indfarte et system til udvadgelse af projekter, som blev godkendt af
overvagningsudvalget den 19. juni 2014. Systemet er en tretrinstilgang baseret pa betingelserne for
stetteberettigel se som beskrevet i foranstaltningerne, yderligere nationale lovbestemmel ser, og hvis

4 Impacts of Climate Change on European Forests and Options for Adaptation

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/euro_forests/index_en.htm.

5 http://ec.europa.eu/environment/forests/studies.htm.



det er relevant, pa mere detaljerede kriterier. Dette nye system ber sikre et hgjt kvalitetsniveau for
de operationer, der udvadgestil programmeringsperioden 2014-2020.

35. Medlemsstaterne har fastsat de prioriterede aktionsrammer for finansieringen af deres Natura
2000-net siden 2012. | den nye finansieringsperiode vil disse prioriterede aktionsrammer veae et
nyttigt vearktg til prioritering af aktioner inden for Natura 2000-Iokaliteter. Kommissionen vil sikre,
at de aktioner, der foreslds for Natura 2000-lokaliteter i overensstemmelse med de pagaddende
medlemsstaters prioriterede aktionsrammer, men ogsa aktioner i andre miljgmaessigt vaardifulde
omrader, som f.eks. national parker, bliver passende prioriteret.

Kommissionen er af den opfattelse, at skove er multifunktionelle, og miljgmaessige vaadier bar sesi
den rette sasmmenhaang. Derfor ber de udvadgelseskriterier, der udvikles inden for programmerne,
ogsa omfatte andre aspekter af baredygtig skovforvaltning.

Flere Natura 2000-bestemmelser finder desuden anvendelse pa ale skove i EU, bade inden for og
uden for Natura 2000-1okaliteter.

Tekstboks 1 —Prioritering af miljgmaessige behov i medlemsstaterne

De dovakiske myndigheder har foresldet at inkludere miljgkriterier i udvadgelseskriterierne for
delforanstaltning 8.3 og 8.4 (forebyggelse og genopretning af skader i skove) i LDPet for 2014-
2020.

Hvad angar de specifikke interventioner i Frankrig, ber de udvadges i overensstemmelse med de
lokale forhold. Nar det drejer sig om ter sandjord med meget begramset organisk indhold i det
averste lag, kunne det vaae passende at anvende bulldozere, og det kan vaare en hurtig lgsning til
genopretning af det edelagte omrade. En passende hurtig reaktion er ngdvendig i visse omrader i
forhold til deres specifikke biogeografiske forhold for at forebygge spredningen af skadedyr og
sygdomme (som kunne have negative virkninger pa ikkegdelagte eller beskyttede skove), idet det
bar prioriteres hgjt at mindske risikoen for skovbrande og forhindre grkendannel se.

37. Skovveje, der bygges som brandforebyggel se, kan ogsa anvendes til andre formal. De spiller en
vigtig rolle i genopretningen og forebyggelsen af katastrofale haandelsers negative virkninger.
Desuden ville det medfare en ineffektiv og dyr investering, hvis man byggede én type veje for at
forebygge skovbrande og en anden type til andre formal.

| Slovakiet blev skovvele bygget for at forebygge skovbrande inden for rammerne af
landdistriktsudviklingsprogrammerne anvendt effektivt til hurtige genopretningsaktioner efter de
aktuelle storme og stormfald. Den forbedrede adgang bidrog til at mindske risikoen for yderligere
katastrofebegivenheder (udbrud af skovbrande eller skadedyr), og som falge af ordentlig adgang
blev forstyrrelser af jordbunden mindsket, hvilket reddede jordbundens indhold af organisk
materiale og var til gavn for planterne og dyrenei jorden.

Der findes ingen effektive mekanismer til beskyttelse af skovene mod katastrofale skader som falge
af vind eller sne. Derfor fokuserer aktionerne primeat pa forebyggelse af skovbrande. De
forebyggende aktioner er aldrig forbundet med de opstede abiotiske skader, men skal forebygge
dem. Derfor kan andelen af den offentlige stette til aktioner til forebyggelse af skovbrande ikke
direkte forbindes med den skade, branden har forarsaget.

Se ogsa svaret pa punkt 50.

38. Vurderingerne & risiciene for skovene finansieres af EU og nationale midler. @strig tildeler
bestemte belgb (kvoter) af EU-midlerne til de forskellige regioner. Resten finansieres af nationale
midler.



Fadles svar pa punkt 39 - 41:

Budgettet for foranstaltning 226 er til radighed for alle typer skove, bade private og offentlige. Selv
om offentlige skove under gennemfarelsen af programmet modtog en hgjere gkonomisk stette,
udlignes dette af de stettede hektar. | henhold til den arlige statusrapport for 2013 for Andalusien
var 78 % af det stettede skovomrade privat skov.

Kommissionen mener, at det er op til medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne at udvadge
de bedste projekter under hensyntagen til deres samfundsgkonomiske og geografiske forhold og at
begrunde, at beregningen af de anvendte omkostninger er rimelig.

Stetten til arbejdskraftintensive aktiviteter kan vaae forbundet med terramets egenskaber (orografi,
miljgaspekter osv.) og skal sesi en starre sammenhaang med udvikling af landdistrikterne.

42. Kommissionen er af den opfattelse, at afbraanding til rydning af omrader er en meget risikabel
metode. Den er underlagt meget restriktive administrative betingelser, og den er ikke accepteret af
samfundet.

44. Kommissionen mener, at nogle programmer pa grund af hedebglgernes agede hyppighed og
styrke og lamgere tarkeperioder ("primea arsag"), som under visse betingelser ogsa kan betragtes
som en naturkatastrofe, indfarte aktioner mod "sekundaare skader" (som skadedyr og sygdomme)
for a forhindre en sterre spredning a skaderne med avorlige miljgmaessige og
samfundsgkonomiske konsekvenser til falge. Derfor kan man sige, at interventioner stettet gennem
foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne med held har bidraget til maet med
foranstaltningen og de pagad dende programmer.

45. Kommissionen indsj, at @strig i Igbet af programmeringsperioden havde problemer med
gennemferelsen af foranstaltning 224 og 225. Pa trods af konstante tilskyndelser blev disse
foranstaltninger ikke gennemfert. Derfor godkendte @strig ogsa projekter vedrgrende forebyggelse
af skovbrugspotentiale under foranstaltning 226.

46. Kommissionen mener, at pa grundlag af den tilgaengelige viden om skove kan klimasamspillet,
diversificeringen af skovene og indferelsen af forskellige tresrter @ge skovenes
modstandsdygtighed mod mange katastrofer og skovbrande, og de kan ogsa forbedre
tilpasningsevnen til klimasandringerne. Disse diversificeringer ber indferes, for katastroferne
indtraeffer, pa grundlag af ekspertudtalelser, skovbeskyttelsesplaner og langsigtede skov- eller
klimatil pasningsstrategier.

47. Eftersom der i rapporten fra FN's Klimapanel® er taget hgjde for hyppigere eller kraftigere
ekstreme meteorologiske begivenheder, er denne foranstaltning efter Kommissionens mening
passende i forhold til omgéende at sadtte ind over for fremtidige katastrof ebegivenheder.

Hvad angér bagetrag kan ikke kun insekter, men ogsa forskellige svampe skade traset og medfare
betydelige vaarditab og sprede risikoen for skadedyr og sygdomme til ubeskadigede skove, hvilket
er til skade for tidligere sunde gkosystemer.

Kommissionen vil undersage den specifikke sag, som Revisionsretten har pavist.

Tekstboks 3 — Eksempler pa utilstraskkelige oplysninger eller manglende dokumentation
vedr grende tildeling af stette under foranstaltning 226

Situationen er afhjulpet. 1 Aquitaine anvendes der nu satellitbilleder til at spore beskadigede
omrader. Alle beskadigede jordstykker kontrolleres af en ekspert, som verificerer skadens omfang,

6 https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX_FD_SPM_final .pdf.



far der ansgges om erstatning. Derefter behandler de statslige tjenester ansagningerne og foretager
kontroller pa stedet pa grundlag af stikprever, far der ydes erstatning.

De dlovakiske myndigheder indrammede, at der var sket en administrativ fejl, og informerede
Kommissionen om, at de relevante interne procedurer allerede var blevet gjourfert.

50. Skovveje kan anvendestil flere formdl, f.eks. til at lette adgangen i forbindelse med skovbrande,
give adgang til forebyggende operationer mod skovbrande samt til at transportere tree og andre
skovbrugsprodukter vae.

Efter Kommissionens mening kan skovveje, der bygges til brandforebyggelse, ogsa anvendes til
andre formal, forudsat at deres oprindelige funktion ikke hindres af en anden anvendelse.

Se ogsa svaret pa punkt 51.

51. Anvendelsen af skovvee til gkonomiske forma bringer ikke deres rolle i forbindelse med
forebyggelse af skovbrande i fare. Udtynding og fjernelse af biomasse er et vigtigt led i
foranstaltninger til forebyggelse af skovbrande. Vejene anvendes ogsatil transport af treesom en del
af de ngdvendige forebyggende aktiviteter. Alt i alt @ger anvendelsen af skovveje til flere formal
investeringens omkostningseffektivitet.

52. Det er ikke sikkert, at anvendelsen af skovveje til gkonomiske formal bringer deres rolle med
hensyn til forebyggelse af skovkatastrofer i fare.

53. Da de lokae skove og de biogeografiske, geologiske og miljgmaessige forhold varierer
betydeligt i EU, kan det efter Kommissionens mening vaae problematisk at opstille kriterier pa EU-
niveau for minimumskrav. Sadanne minimumskrav ber fastsadtes pa det mest passende niveau.

Desuden vil oprettelsen af et passende netvagk af skovveje ikke kun bidrage til en bedre beskyttelse
af skovene mod brand, men ogsa til en bagedygtig gkonomisk vurdering af skovressourcerne i
mange regioner. Dette er ofte ngdvendigt for at undgd et fuldstandigt tab af skovomradernes
samfundsgkonomiske interesse, hvilket kan fare til, at de bliver forladt og i sidste ende ogsa til en
2get risiko for skovbrande.

54. Efter Kommissionens mening kunne skovvejnettet veare mere eller mindre tag afhaangig af de
lokale biogeografiske og geologiske forhold. Desuden kan skovveje betjene flere omréder og
bedrifter, og det kan ske, at dele af en skovvej dakker omréder, hvor der allerede er et passende
veinet. Kommissionen opfordrede inden for rammerne af LDPerne for 2014-2020 de slovakiske
myndigheder til at medtage tagheden i vejnettet som et af udvadgel seskriterierne.

Tekstboks 5 — Eksempler pa utilstraskkelig begrundelse for standar domkostninger ne

Variable stettesatser var ikke udelukket i den foregdende programmeringsperiode. De er imidlertid
ikke tilladt i den nye programmeringsperiode.

Eksempel 2
Se svaret pa punkt 57

57. Stetten til arbejdskraftintensive aktiviteter kan vage forbundet med terramets egenskaber
(orografi, miljgaspekter osv.) og skal ses i en starre sammenhaang i forhold til udvikling af
landdistrikterne. Brugen af arbejdskraft kunne indebaae mere miljgvenlige metoder og vigtige
samfundsgkonomiske fordele, hvilket ogsa er et af malene med politikken for udvikling af
landdistrikterne.



Tekstboks 6 — Eksempel pa en aktivitet, der er omkostningskraevende pa grund af
anvendelsen af manuelt arbejde

Omkostningsniveauerne kan variere pa grund af forskellige gkogeografiske og geologiske forhold
samt andre faktorer. Der kan ogsa vaae grunde, der ger det umuligt at anvende maskiner generelt
eller at anvende dyre maskiner pa grund af f.eks. skraninger, vanskelig adgang, miljaregler osv.

58. Kommissionen har opfordret de slovakiske myndigheder til at medtage verifikation af
omkostningernes rimelighed i LDP'erne for 2014-2020.

60. | nogle omréder er der et begramset antal tjenesteyderetil at udfare visse opgaver.

61. Kommissionen mener, at forvaltningsmyndighederne er de ansvarlige organer, der skal sikre
stettens effektivitet pa projektniveauet.

Dadveggt ber forhindres ved at sikre, at investeringen farst finder sted efter ansggningen om stette
eller bevillingen af stetten. Ellers kan vurderingen af dadvasgten blive ret subjektiv og fere til ulig
behandling af ansagerne.

62. For perioden 2014-2020 gadder det for investeringsprojekter, at kun udgifter, der er afholdt,
efter at en ansggning er blevet indgivet af stettemodtageren, betragtes som stetteberettiget i henhold
til artikel 60, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1305/2013. Medlemsstaterne kan endog fastsadte et
senere tidspunkt, sdsom nar afgerelsen om stette tragffes.

63. Kommissionen er af den opfattelse, at stettemodtagerens svar skal undersgges nsamere med
henblik pa at afklare, pa hvilke betingelser og hvor effektivt en sddan investering ville veae
foretaget, og om det oprindelige mal kunne vagre opnaet uden stette under denne foranstaltning.

64. En "stetteberettiget hektar" med henblik pa aktivering af betalingsrettigheder kan inden for visse
graanser indeholde nogle trager og buske eller noget krat.

Ved at begramse udviklingen af disse traser, buske eller krat kan risikoen for skovbrande pa
jordstykket i de omgivende skovzoner mindskes.

Fadles svar pa punkt 65-67:

Efter Kommissionens mening ber foranstaltningerne til forebyggelse af skovkatastrofer ses i en
starre sammenhaang i forhold til udviklingen af landdistrikterne og i en langsigtet tidshorisont, da de
naturlige processer i skovene er komplekse, og de malelige virkninger af visse interventioner maske
farst viser sig efter flere ar eller artier. Medlemsstaternes skovopgarelser, som kunne gentages om
10-20 &, og andre skovovervagningsprogrammer kan give oplysninger om andringerne.
Skovbrugsforanstaltninger udformes og gennemfares pa grundlag af oplysninger og erfaringer
erhvervet gennem erfaringer med langvarige 100-150 & gamle skovforvatningsmodeller, der
forvaltes af medlemsstaternes skovbrugsinstitutter og universiteter.

68. Af hensyn til proportionaliteten indeholdt den fadles overvagnings- og evalueringsramme for
2007-2013 et sad fadles outputindikatorer, der sikrer samling og sammenligning patveas af LDPer,
og som er udformet, sdledes at den er relevant i de fleste tilfadde. Medlemsstaten kan anvende
supplerende indikatorer efter behov for at illustrere sealige karakteristika.

Indikatoren "stettet areal" til forebyggende indsats bliver indsamlet i den fadles overvagnings- og
evaueringsramme for 2014-2020. Dette vil udfylde det hul, der blev pavist i den fadles
overvagnings- og evalueringsramme for 2007-2013.

69. Observationerne viser, at det pa grund af kompleksiteten og en eksisterende indbyrdes
forbindelse mellem forskellige aktioner i mange tilfadde ikke giver mening a opdele
resultatindikatorerne i et alt for detaljeret niveau. Derfor har Kommissionen i overvagnings- og
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evalueringsrammen for programmeringsperioden 2014-2020 valgt at vurdere resultaterne pa
fokusomradeniveauet.

70. Denne indikator er et af elementerne i evalueringssystemet. Det nye evalueringssystem bar
tagesi betragtning generelt.

71. Kommissionen har anerkendt, at midtvejsevalueringen har begramset mervaadi i forbindelse
med LDPerne. Derfor er kravet om at foretage en midtvejsevaluering blevet ophaevet for
programmeringsperioden 2014-2020.

72. Se svarene pa punkt 69 og 71.

73. Selv om det gennemsnitlige afbraandte areal i EU ikke stiger, er de arlige brandskader ofte
koncentreret i meget fa lande. Der er tale om forskellige lande fra & til & (f.eks. Portugal og
Spanien i 2003, Portugal i 2005, Italien og Gragkenland i 2007, Spanien i 2012 osv.). Hvert & kan
der forekomme ekstrem brandfare pa grund af lokalt varmt og tert vejr kombineret med staake
vinde i bestemte regioner. Visse lande kan sdledes i et givent & opleve mange brande pa grund af
fremherskende meteorologiske betingelser, der gger brandfaren i Middelhavsomrédet eller andre
steder i Europa.

| medlemsstaterne skyldes de konstaterede forskelle i udviklingen ofte ekstreme brandfareforhold,
der er forekommet i givne & inden for den undersggte tidsrakke, som det fremgar, nar man
analyserer dataene pa arshasisi forhold til meteorol ogiske brandfareindikatorer.’”

74. Kommissionen er af den opfattelse, at der er en betydelig erfaring vedrarende de forebyggende
foranstaltningers art, herunder viden om deres effektivitet for hvert programomrade. En rakke
projekter og programmer for forebyggelse af skovkatastrofer har modtaget stette fra EU-fonde, og
der er gennemfart flere undersggelser og forskningsprojekter i de sidste 20 ar.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

76. Kommissionen mener, at foranstaltningerne til forebyggelse af skovkatastrofer overordnet set
har bidraget vellykket til malene for landdistriktsudviklingsprogrammerne. Der er opnaet konkrete
resultater, og der var faare forekomster af skovbrande. Desuden har man hgstet erfaringer, som
anvendes i forbindelse med perioden 2014-2020, saalig hvad angér foranstaltningens omfang og
bedre vejledning.

78. Forordningen om stette til udvikling af landdistrikterne® fastsedter, at aktioner for forebyggelse
af brande bgr omfatte omrader, som i medlemsstaternes skovbeskyttelsesplaner er klassificeret som
omréder med stor eller mellemstor risiko for skovbrande. Disse skovbeskyttelsesplaner og
medlemsstaternes nationale eller regionale skovprogrammer eller tilsvarende instrumenter var et
passende grundlag for malretning og prioritering under udvadgelse.

Kommissionen anayserede situationen i skovsektoren, herunder skovforebyggelsess og
overvagningsaspekterne i Kommissionens arbejdsdokument fra 2005, som dannede bilag til
meddelelsen om gennemferelsen af EU-skovstrategien. | henhold til forordningen om stette til
udvikling af landdistrikterne bgr skovbrugsforanstaltningerne medvirke til at gennemfere
Fadlesskabets skovbrugsstrategi. Denne skovbrugsstrategi omfatter de gkonomiske, miljgmaessige
0g sociale aspekter af baaredygtig skovforvaltning.

! San-Miguel-Ayanz, J., Moreno, JM., Camia, A. (2013) Analysis of large firesin European Mediterranean landscapes: Lessons
learned and perspectives. Forest Ecology and Management, 294, s. 11-22.

8 Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005.
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Hvad angdr den nye programmeringsperiode, analyserede Kommissionen situationen i skovsektoren
I Kommissionens arbejdsdokument fra 2013, som dannede bilag til meddelelsen fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociae Udvalg og Regionsudvalget
om "En ny EU-skovstrategi: for skove og den skovbaserede sektor"®,

Anbefaling 1
M edlemsstater ne bar :

Andet led: Kommissionen mener, at Natura 2000-skovene har stor miljgmaeessig vaadi og leverer
vigtige og forskelligartede gkosystemtjenester. Flere Natura 2000-bestemmelser finder desuden
anvendelse pa alle skove i EU, bade inden for og uden for Natura 2000-lokaliteter, og i denne
forbindelse er den rolle, som skove uden for Natura 2000 spiller, ogsa meget relevant.

Kommissionen ber:
Ferste led: Kommissionen er ved at gennemfgre anbefalingen.

Behovet for en passende beskrivelse af de forebyggende aktioner er inkluderet i afsnittet om
behovsanalysei strategien i LDP'et for 2014-2020 og i nogle tilfadde ogsa i partnerskabsaftalerne.

Kommissionen undersgger de indsendte LDP'er og kontrollerer interventionslogikken og behovene
for forebyggende aktioner i programgodkendelsesperioden og anmoder om, at de forebyggende
aktioner er baseret pa beskytttel sesplanen for det pagad dende omrade.

Andet led: Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen vil sammen med de nationale kompetente myndigheder undersgge muligheden for
at fastsadte en rakke fadles basiskriterier for at sondre mellem skovomrader, hvor brandrisikoen
skal klassificeres som lav, middel eller hgj.

79. Som led i den baaedygtige skovforvaltningspraksis kan skovveje (eller andre investeringer), der
primaat bygges som brandforebyggelse, ogsa anvendes til aktioner til forebyggelse af andre risici
samt til genoprettende og afhjad pende arbejde og rekreative eller gkonomiske formal. Oprettelsen
af et passende netvagk af skovvee bidrager ikke kun til en bedre beskyttelse af skovene mod brand,
men ogsatil at foretage en baaredygtig gkonomisk vurdering af skovressourcerne i mange regioner.
Disse aktioner skal ofte gennemferes for at undgd et fuldstendigt tab af skovomradernes
samfundsgkonomiske interesse, hvilket kan fere til, at de bliver forladt og i sidste ende medferer en
2get risiko for skovbrande.

Hvad angdr den nye programmeringsperiode, er der udarbejdet vejledninger for at sikre, at
medlemsstaterne og regionerne bruger foranstaltningerne korrekt. Desuden skal medlemsstaterne og
regionerne praecisere behovet for og grunden til, at de ensker at udbygge deres vejnet.

Anbefaling 2
M edlemsstater ne bar :

Ferste led: Kommissionen mener, at den nye forordning om udvikling af landdistrikterne omfatter
en revideret foranstaltning vedrarende beskyttel se og genopretning af skove. Den nye foranstaltning
kan yde stette til aktioner vedrarende forebyggelse og genopretning af skader pa skove som falge af
brande og naturkatastrofer og katastrofebegivenheder samt til forebyggende aktioner vedragrende
skadedyr og sygdomme under forudsagning af, at risikoen for en bestemt katastrofeforekomst

9 COM(2013) 659 final: http://ec.europa.ew/agriculture/forest/strategy/index_en.htm.
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understettes af videnskabelig dokumentation og er anerkendt af videnskabelige offentlige
organisationer.

Tredje led: Der er alerede indfart en ragkke miljgmaessige sikkerhedsforanstaltninger med hensyn
til de stettede aktioner. | Natura 2000 sikrer beskyttelsesordningen f.eks. i henhold til artikel 6,
stk. 2 og stk. 3, i habitatdirektivet', at enhver betydelig forringelse af disse omrader undgas. Pa
andre omrader vil miljgkonsekvensundersggelser ogsa bidrage til at forebygge miljgmasssige
skadelige virkninger. Endelig kunne der for alle aktioner, som medfinansieres af EU-fonde, kraeves
et certifikat for god miljgpraksis fra de kompetente nationale myndigheder som en forudsagning for
EU-medfinansiering.

| den nye programmeringsperiode har stgttemodtagernes miljgpraestation en central plads i
gennemfarelsen af de forskellige foranstaltninger.

Kommissionen ber:
Ferste led: Kommissionen er for gjeblikket ved at gennemfere anbefalingen.

Kommissionen foretager overensstemmelsesrevisioner i medlemsstaterne for at verificere, at de
afholdte udgifter er i overensstemmelse med reglerne. Hvis der under revisionen konstateres
svagheder, anvendes der finansielle korrektioner.

Det bestemmes pa grundlag af en risikoanalyse, hvilke foranstaltninger og betalingsorganer der skal
revideres. Den finansielle betydning spiller en vigtig rolle for kvantificeringen af
risikoeksponeringen. Det betyder, at der er stgrre sandsynlighed for, at et revisionsomrade med
store udgifter far hgj prioritet og bliver revideret. Foranstaltning 226 er blevet revideret i 2014 og
bliver revideret igen i 2015.

Andet led: Kommissionen er ved at gennemfare denne anbefaling gennem retsgrundlaget for
LDPer og yderligere vejledning.

Den nye foranstaltning daskker en bredere skala af risici og skader. For perioden 2014-2020
omfatter det relevante foranstaltningsark, der fungerer som vejledningsdokument, detaljerede krav
og praxiseringer, og medlemsstaten kan derfor benytte det som hjadpevaaktg til passende
udformning af foranstaltningen.

Medlemsstaternes og regionerne blev gjort opmaarksom pa, at hvis der var usikkerhed om formalet
med aktionerne, findes der andre foranstaltninger, som er specielt malrettet til at @ge skovenes
gkonomiske vaadi.

80. Kommissionen vedtager under den delte forvaltning nationale eller regionae LDPer, mens
medlemsstaterne og deres forvaltningsmyndigheder er ansvarlige for gennemfarelsen og for at sikre
stattens omkostningseffektivitet og effektivitet.

Hvad angar anvendelsen af manuelt arbejde i stedet for maskiner, kan sddanne valg vaare forbundet
med terramets egenskaber (orografi, miljgaspekter osv.) og skal ses i en starre sammenhaang i
forhold til udvikling af landdistrikterne.

Anbefaling 3
M edlemsstater ne bar :

Farste led: Kommissionen mener, at medlemsstaterne og regionerne, nar der anvendes
standardomkostninger i programmerne, skal sikre, at de pagaddende beregninger er passende og
ngjagtige og er udfaadiget pa forhand pa en rimelig, fair og verificerbar made. Der bar udpeges et
uafhaangigt organ, som skal foretage beregningerne for alle standardomkostningerne eller bekradte,
at beregningerne er rimelige.
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Andet led: Der er ved at blive udarbejdet en vejledning om kontroller og sanktioner inden for
udvikling af landdistrikter, og det dreftes med medlemsstaterne. Bilag | til vejledningen indeholder
en tjekliste til medlemsstaterne til vurdering af omkostningernes rimelighed.

81. Der skal skabes balance mellem omkostningerne ved overvagningen og vurderingen af de
potentielle fordele. Det er navnlig i forbindelse med malingen af forebyggende aktioner vanskeligt
at etablere arsagssammenhaagen. Desuden kan det farst efter flere ar eller endog artier vurderes,
om bestemte skovbrugsinterventioner har vaaret effektive.

Hvad angar perioden 2014-2020, er der sket forbedringer. F.eks. indfares en ny indikator for "stettet
areal" for forebyggende aktioner i CMES. Det planlasgges endvidere at udarbejde en udvidet arlig
gennemfarel sesrapport i 2019 for at opna nyttige vurderingsresultater. Der foretages en vurdering af
LDPet inden for rammerne af denne rapport, og de ferste resultater vedregrende effektiviteten af
LDPet tilvejebringes.

Anbefaling 4
Kommissionen ber:
Kommissionen accepterer anbefalingen.

Der er alerede sket tilpasninger, f.eks. indferes indikatoren for "stettet area” for forebyggende
aktioner i CMES for 2014-2020. Dette vil udfylde det hul, der blev pavist i den fedles
overvagnings- og evalueringsramme for 2007-2013.

Der udarbejdes en udvidet &lig gennemferelsesrapport i 2019 for at opnd nyttige
vurderingsresultater. Denne udvidede gennemfarelsesrapport skal indeholde en vurdering af
programresultaterne, og hvor det er muligt, en vurdering af konsekvenserne.
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