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EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 23.7.2012
COM(2012) 426 find

2010/0253 (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

i henhold til artikel 294, stk. 7, litra c), i traktaten om Den Europagske Unions

funktionsmade
om Europa-Par lamentets eendring[er] til Radets holdning til
forslaget til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om oprettelse af et fadles europadsk jer nbaneomr ade (omar bejdning)
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2010/0253 (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

I henhold til artikel 294, stk. 7, litra c), i traktaten om Den Europaaske Unions

funktionsméade

om Europa-Parlamentets eendring[er] til Radets holdning til

fordaget til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om oprettelse af et fadles eur opagisk jernbaneomr ade (omar bejdning)

1. I NDLEDNING

| henhold til artikel 294, stk. 7, litrac), i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade
skal Kommissionen afgive udtalelse om de aandringer, som Europa-Parlamentet foreslar ved
andenbehandlingen. Kommissionen forelagger hermed sin udtalelse om den omfattende

andring, som Parlamentet har vedtaget.

2. SAGSFORL@ZB

Kommissionens fordag:

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet:

Udtalelse afgivet af Regionsudval get:

Udtalelse afgivet af Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg:
TTE-Réadets generelle indstilling:

Europa-Parlamentets farstebehandlingshol dning:

Radets fgrstebehandlingshol dning:

Meddel el se fra Kommissionen om Radets farstebehandlingshol dning:

Raédets f arstebehandlingsholdning fremsendt til Europa-Parlamentet:
Coreper tildutter sig andenbehandlingsaftalen:

V edtagel se pa Europa-Parlamentets plenarforsamling:

3. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

17.9.2010
21.9.2010
28.1.2011
16.3.2011
16.6.2011
16.11.2011
8.3.2012
12.3.2012
12.3.2012
19.6.2012

3.7.2012

Savel traktatbrudsprocedurer og klager frainteressenter som undersggelser af og rapporter om
gennemfarelsen af den farste jernbanepakke har vist, at de nuvaaende regler kan og ber

forbedres med henblik pa at opfylde lovgivningens mal saetninger.
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Kommissionens forslag om omarbejdning af den ferste jernbanepakke drejer sig om a) en
passende finansiering af og opkraevning af afgifter for jernbaneinfrastruktur, b) vilkarene for
konkurrencen pa jernbanemarkedet og ¢) de organisatoriske reformer, der er ngdvendige for at
sikre en hensigtsmasssig overvagning af markedet.

a) Den farste malsaning for den foresldede omarbejdning er at sikre en passende,
gennemsigtig og holdbar finansiering af infrastrukturen og (takket veae mere
forudsigelige betingelser for infrastrukturudvikling og -adgang) fremme
jernbanevirksomhedernes investeringer samt fastlasgge mere hensigtsmasssige
niveauer og strukturer for infrastrukturafgifterne, siledes at jernbaneoperatgrernes
konkurrenceevne i forhold til andre transportformer forbedres, og der bidrages til at
internalisere miljgomkostningerne.

b) Det andet sea ma er at undga konkurrenceforvridninger som felge af brug af
statslige midler til kommercielle aktiviteter, sdledes at det undgas, at kommercielt
falsomme oplysninger indhentes af etablerede virksomheder og bruges mod deres
potentielle konkurrenter, at fjerne interessekonflikter i forvaltningen af
jernbanerelaterede tjenesteydelser og @ge disponibiliteten heraf for nye
markedsaktgrer samt @ge markedets gennemsigtighed for at skre effektiv
konkurrence.

C) Hvad angér det forskriftsmaessige tilsyn, skal det med den foresldede omarbejdning
sikres, at tilsynsorganerne er i stand til at udfere deres opgaver pa effektiv vis takket
vage starre uafhaangighed, agede befgjelser og yderligere midler, der stilles til deres
radighed.

4, K OMMISSIONENS UDTALEL SE OM EUROPA-PARLAMENTETS £NDRINGER

Der har vaget en rakke uformelle kontakter mellem Ré&det, Europa-Parlamentet og
Kommissionen med henblik pa a opnd enighed om denne sag i forbindelse med
andenbehandlingen. Disse uformelle kontakter farte til, at den samlede kompromisaandring
blev vedtaget pa plenarmadet den 3. juli 2012. Kommissionen tilslutter sig den samlede
kompromisandring, hvad angar indhol det.

4.1. Europa-Parlamentets aendringer ved andenbehandlingen

Kommissionen har alerede tilduttet sig Radets farstebehandlingsholdning (se desuden
Kommissionens udtalelse om Ré&dets holdning'). De vigtigste andringer, der indferes ved
Europa-Parlamentets samlede kompromisaandring af Radets holdning, som er vedtaget den 3.
juli 2012, er beskrevet nedenfor:

- Med hensyn til infrastrukturfinansieringen indebager andenbehandlingsaftalen
falgende aandringer: a) der introduceres en ny forpligtelse til at here de interesserede
parter vedragrende en national udviklingsstrategi for jernbaneinfrastrukturen, b) det
praciseres, at infrastrukturforvalterens regnskaber skal udvise balance over en
periode, der ikke overstiger fem &, ¢) minimumsperioden for de kontraktmasssige
aftaler udvides fra tre til fem ar, og d) det sikres, at de kontraktmaessige aftaler om
negdvendigt ogsa kan daekke udviklingen af nye jernbanetjenester.

! KOM(2012) 119 endelig.
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Med hensyn til afgifterne pa  jernbaneinfrastruktur indebazrer
andenbehandlingsaftalen felgende eaandringer: a) det bliver obligatorisk at
differentiere infrastrukturafgifterne for tog udstyret med ETCS-signalsystemet, der
kerer pd ERTMSkorridorerne, b) det bliver obligatorisk at opkraeve
reservationsafgifter under saalige omstamndigheder og under tilsynsorganets kontrol,
c) Kommissionen padlamyges at vedtage fadles gennemferelsesbestemmelser for
stgjgeneafgifter under hensyntagen til princippet om fair konkurrence samt effektive
incitamenter for eftermontering, d) metoden for en forholdsmaessig fordeling af
omkostningerne i forbindelse med de tjenesteydelser, som infrastrukturforvalteren
tilbyder, udvides, og €) infrastrukturforvaltere palasgges at dokumentere over for
jernbanevirksomhederne, at fakturaer opfylder reglerne for opkraarning.

Med hensyn til vilkarene for markedsadgangen indebasrer andenbehandlingsaftalen
falgende  andringer: a) det bliver obligatorisk at vedtage
gennemf arel sesbestemmel ser til bestemmelse af en tjenesteydelses formal, vurdering
af indvirkningen pa kontrakter om offentlig tjeneste og indferelse af afgifter, b)
princippet om ikke-diskriminerende adgang til vigtige faciliteter udvides til vigtige
servicefaciliteter, ¢) anvendelsesomradet med hensyn til kravene om adskillelse
udvides til braandstofpafyldningsfaciliteter og depotspor, d) det sikres, at
tilsynsorganerne fastsadter en frist for besvarelse af ansggninger om adgang til
vigtige faciliteter/tjenesteydelser, €) der indfgres en restriktiv definition af
begreberne "alternativ rute" og "levedygtigt alternativ”, f) der indfares mulighed for
sagbehandling af omfattende vedligeholdelsesfaciliteter primesat beregnet til
specifikke typer af rullende hgjhastighedsmateriel, g) den periode, efter hvilken en
servicefacilitet skal frigives til leasing, nedsadtes fra tre til to ar, og h) det sikres, at
principper om  kapacitetstildeling udarbejdet a sammendutninger &
infrastrukturforvaltere offentliggeres i netvejledninger.

Med hensyn til adskillelsen af infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder
indebager andenbehandlingsaftalen felgende aendringer: a) det sikres, at de
regnskaber, som infrastrukturforvalterne og jernbanevirksomhederne skal
offentliggere, gar det muligt at kontrollere anvendelsen af infrastrukturafgifter og
anvendelsen af indtasgter fra andre kommercielle aktiviteter, og b) Kommissionen
opfordres til at forelagge en rapport og om ngdvendigt fremssdte fordlag til
lovforanstaltninger med henblik pa at skabe egnede vilkar for ikke-diskriminerende
adgang til infrastrukturen ved at bygge videre pa eksisterende krav om adskillelse.

Med hensyn til forskriftsmaessige tilsyn indebaarer andenbehandlingsaftalen faglgende
andringer: a) der fastsedtes kortere og tydeligere frister for tilsynsorganernes
afgerelser, b) det sikres, at midlerne er passende i forhold til jernbanesektorens
betydning, c) der fastsadtes strenge regler for udnaevnelsen af tilsynsorganernes
medarbejdere (interessekonflikter hos den ansvarlige myndighed undgds og
udvadgelseskriterier skal veme gennemsigtige) og for at garantere deres
uafhaengighed (klausuler pa minimum et & og obligatoriske erklaginger om
interesser), d) det bliver obligatorisk jaevnligt at hare brugerne, €) tilsynsorganernes
kontrol med infrastrukturforvalternes indferelse af prisforhgjelser styrkes, f)
tilsynsorganerne far  mulighed for a  fremsadte  anbefalinger il
sikkerhedsmyndigheder og licensudstedende myndigheder, g) der skabes netvagk af
tilsynsorganer med pligt til at udveksle oplysninger, h) det sikres, at Kommissionen
er medlem af dette netvaak, koordinerer og understetter dets arbejde og om
nadvendigt fremsadter anbefalinger, i) det bliver muligt for tilsynsorganerne at
anmode Kommissionen om at undersgge specifikke tiltag vedtaget af de nationale
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myndigheder i forbindelse med anvendelsen af direktivet, og j) Kommissionen
palasgges at fremlaagge en rapport om samarbejdet mellem tilsynsorganerne og om
ngdvendigt foresla supplerende foranstaltninger for at sikre et mere integreret tilsyn
med det europad ske jernbanemarked.

- Med hensyn til fristerne for gennemferelsen indebsger andenbehandlingsaftalen
felgende amdringer: &) der gives 30 maneder til gennemferelse af alle
bestemmelserne i direktivet og tilpasning af den eksisterende kontraktmaessige aftale,
b) der gives fire & fra vedtagelsen af gennemfarelsesretsakten til gradvis tilpasning
af de fadles bestemmelser om beregning af direkte omkostninger, og c) der gives to
& til Kommissionens vedtagelse af en rapport om samarbegjdet mellem
tilsynsorganerne.

- Med hensyn til anvendelsesomradet indebager andenbehandlingsaftalen falgende
andringer: a) der indfares undtagelser med hensyn til krav til kereplaner i tilfadde,
hvor der samarbejdes med tredjelande pa internationale straskninger, og b) der
indfares undtagelser med hensyn til ECTS-modulering i forbindelse med addre
lokomotiver, der brugestil regional passagertransport.

4.2.  Udvalgsprocedure

Andenbehandlingsaftalen tillasgger Kommissionen gennemferel sesbefgjelser med henblik pa
at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af direktivet. Den sikrer, at disse befgjelser
udgves i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011, hvad angdr vedtagelse af
gennemf grel sesretsakter.

Aftalen henviser specifikt til ni omrader, jf. artikel 10, stk. 4, artikel 11, stk. 4, artikel 12, stk.
5, artikel 13, stk. 9, artikel 17, stk. 5, artikel 31, stk. 3, artikel 31, stk. 5, artikel 32, stk. 4 og
artikel 57, stk. 7, i direktivet, hvor artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr.
182/2011 finder anvendelse. | disse tilfadde vedtager Kommissionen ikke et udkast til en
gennemferel sesretsakt, hvis der ikke afgives en udtalelse. P4 tre andre omréder, jf. artikel 15,
stk. 6, artikel 41, stk. 3 og artikel 42, stk. 8, anvendes den normale procedurei artikel 5, stk. 4.

Hvor artikel 5, stk. 4, andet afsnit, litra b), i forordning (EU) nr. 182/2011 om vedtagelse af
gennemfarelsesretsakter  finder anvendelse, anfares den potentielle indvirkning pa
jernbanemarkedets funktion og offentlige finansiering som begrundelse. Denne begrundelse
er imidlertid ikke reflekteret i en betragtning. Da artikel 5, stk. 4, fastlesgger en undtagel se fra
den generelle regel, finder Kommissionen, at anvendelsen af andet afsnit, litra b), ikke bare
kan anses for at vaae en "skagnsbefgjelse" for lovgiver, men derimod skal fortolkes restriktivt
og derfor begrundes.

5. K ONKLUSION

Europa-Parlamentet vedtog sine samlede andenbehandlingssendringer den 3. juli 2012 efter at
have haft uformelle kontakter med Radet og Kommissionen. Kommissionen bekradter, at den
tildutter sig den vedtagne samlede kompromisaandring, da den afspejler hovedformalet med
dens forslag, men aftalen om udvalgsprocedurer har foranlediget Kommissionen til at
fremsadte faglgende erklaging:

"Kommissionen understreger, at det er i modstrid med ordlyden og anden i forordning
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182/2011 (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13) at gere systematisk brug af artikel 5, stk. 4, andet
afsnit, litra b). Anvendes denne bestemmelse, skal det ske ud fra et specifikt behov for at
fravige den principielle regel, som er, at Kommissionen kan vedtage et udkast til en
gennemfar el sesretsakt, hvis der ikke afgives en udtalelse. Eftersom anvendel se af andet afsnit,
litra b), er en fravigelse af den generelleregel i artikel 5, stk. 4, kan det ikke blot anses for at
vage en "skansbefgjelse” for lovgiver, men skal derimod fortolkes restriktivt og derfor
begrundes.

Selvom Kommissionen stetter den aftale, som Europa-Parlamentet og Radet er naet til
enighed om vedrgrende anvendelsen af denne bestemmelse pa ni udvalgte omrader, som de
har begrundet med disses potentielle indvirkning pa jernbanemar kedets funktion og offentlige
finansiering, beklager den ligeledes, at denne begrundelse ikke er reflekteret i en
betragtning.”
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