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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gendring af Radets forordning (EQF) nr. 881/92 om adgang til markedet for
vejgodstransport i Feellesskabet, som udfoeres fra eller til en medlemsstats omrade eller
gennem en eller flere medlemsstaters omrader, hvad angar en ensartet forerattest

(forelagt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens
artikel 250, stk. 2)



BEGRUNDELSE

Den 23. november 2000 forelagde Kommissionen et forslag for Radet til Europa-

Parlamentets og Radets forordning om eendring af Radets forordning (EQF)

nr. 881/92 om adgang til markedet for vejgodstransport i Feellesskabet, som udfagres
fra eller til en medlemsstats omrade eller gennem en eller flere medlemsstaters
omrader, hvad angar en ensartet fgrerattest (KOM (2000) 751 endelig udg.). Det
@konomiske og Sociale Udvalg godkendte forslaget den 25. april 2001.

Europa-Parlamentet vedtog sin betsenkning efter farstebehandlingen den 16. maj
2001. Europa-Parlamentet vedtog syv eendringsforslag, hvoraf Kommissionen
accepterede ét fuldt ud og ét delvist.

Kommissionen har accepteret eendringsforslag 7 og sendringsforslag 6 med en anden
formulering, af falgende grunde:

Andringsforslag 7 muligger en mere preecis identifikation af fgreren og mindsker
derved risikoen for misbrug af fgrerattester.

AEndringsforslag 6 begreenser forordningens anvendelse til statsborgere i tredjelande i
de fagrste to ar efter ikraftraedelsen, og giver dermed medlemsstaterne mere tid til at
forberede deres myndigheder pa det store administrative arbejde i forbindelse med
udstedelsen af fgrerattester tille fgrere, der foretager vejtransport inden for
Feellesskabet. Kommissionen mener imidlertid, at man ma vente 6 maneder fra
forordningens ikrafttreedelse til den kan anvendes. Medlemsstaterne har brug for
tiden til at forberede de ngdvendige tiltag i forbindelse med gennemfgrelsen, selv om
forordningens anvendelsesomrade de fagrste to ar er begraenset til tredjelandes
statsborgere.

Kommissionen har ikke accepteret aendringsforslag 1, 2, 3, 4 og 5 af falgende
grunde:

Andringsforslag 1, 2, 3 og 4 fordi de ikke sigter mod at realisere forordningens

gnskede virkning. Forordningen skal geelde for alle fgrere uanset nationalitet to ar
efter den er geeldende, dvs. tredive maneder efter ikrafttreedelsen. Det er derfor
inkonsekvent at skelne mellem fgrere af forskellige nationaliteter i betragtningerne

saledes som Europa-Parlamentet foreslar.

AEndringsforslag 5 fordi det ikke er logisk at bruge to definitioner af samme term, der
gensidigt udelukker hinanden. Det er heller ikke ngdvendigt for forslagets formal, at
der er to forskellige definitioner af en “farer". Hvad angar farerens nationalitet er
forordningens anvendelsesomrade tilstreekkeligt veldefineret i forordningens artikel 3
som foreslaet af Parlamentet.

Ud over disse andringsforslag finder Kommissionen at betragtning 12 bgr sendres.
Begrundelsen er falgende:

Det skal anfares i betragtningen, at forordningen kun geelder for statsborgere i
tredjelande i de to farste ar efter ikrafttreedelsen. Det stemmer overens med
Parlamentets aendringsforslag.



Kommissionen aendrer derfor sit forslag som fglger:

Betragtning 12 aendres sa den afspejler, at forordningens anvendelse i de farste to ar
efter ikrafttreedelsen kun geelder for farere, der er statsborgere i tredjelande.

Artikel 3 @endres, sa forordningens anvendelse i de to farste ar efter ikrafttraedelsen
begraenses til farere, der er statsborgere i tredjelande.

Bilaget med modellen til den ensartede fererattest aendres, sa muligheden for
misbrug af forerattesten begreenses, idet det kreeves, at farerbevis- og
sygesikringsnumre ogsa er anfart pa fgrerattesten.



2000/0297 (COD)
/AEndret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om zendring af Radets forordning (EQF) Nr. 881/92 om adgang til markedet for
vejgodstransport i Feellesskabet, som udferes fra eller til en medlemsstats omrade eller
gennem en eller flere medlemsstaters omrader, hvad angar en ensartet forerattest

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab, seerlig drtikel 71
under henvisning til forslag fra Kommissioden

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Uvalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvdiget

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) | henhold til Radets forordning (E@F) nr. 881/92 af 26. marts 1992 om adgang til
markedet for vejgodstransport i Feellesskabet, som udfgres fra eller til en medlemsstats
omrade eller gennem en eller flere medlemsstaters omyéfigages intern EF-
transport fra kvantitative restriktioner bl.a. ved udstedelse af en EF-tilladelse, der er et
ensartet dokument.

(2) Der foreligger ikke et lignende dokument, som attesterer at fgrere har ret til at fare
karetajer, der foretager sadan international transport i henhold til feellesskabstilladelse,
og dette har medfart alvorlige kontrolvanskeligheder for handhaevelsesorganerne.

3) De nationale handheaevelsesorganer i medlemsstaterne mener, at det (uden ensartet
farerattest) er umuligt at fastsla, om fareren af et karetgj, der foretager international
transport i henhold til en feellesskabstilladelse, som er udstedt i en anden medlemsstat,
har ret til at gare dette i henhold til national lovgivning i udstedelsesmedlemsstaten.

4) Pa grund af disse kontrolvanskeligheder undersgges farerens anseettelsesforhold
normalt kun i den medlemsstat, hvor den transportvirksomhed, der beskeeftiger
vedkommende, er etableret.

! EFTCI[.1[...].s. [...]
2 EFTC[.]1[..]1.s. [...]
3 EFTC[..1[..]1.s. [...]
4 EFTCI[..][...].s. [...]
° EFT L 95 af 9.4.1992, s. 1, forordningen eendret ved tiltreedelsesakten for @strig, Finland og Sverige.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Det forhold, at det er umuligt at kontrollere fgrerens anseettelsesforhold uden for
etableringsmedlemsstaterne, har fart til en markedssituation, hvor fgrere anseettes
ureglementeret og udelukkende til international transport uden for
transportvirksomhedens etableringsmedlemsstat med det formal at overtraede den
etableringsstats lovgivning, der har udstedt  transportvirksomhedens
feellesskabstilladelse.

Nar sadanne ureglementerede fgrere anseettes, arbejder de ofte under ugunstige forhold
og til ugunstige lgnninger, hvilket farer til alvorlige beteenkeligheder vedrgrende
feerdselssikkerhed.

Denne systematiske overtreedelse af national lovgivning har medfgrt alvorlig
konkurrenceforvridning mellem transportvirksomheder, der anvender en sadan
praksis, og transportvirksomheder, som stadig bruger lovligt ansatte farere.

Medlemsstaternes godkendte organer finder det wumuligt at kontrollere
arbejdsforholdene for ureglementeret ansatte farere.

Kun et ensartet dokument giver medlemsstaterne mulighed for at sikre, at farere er
lovligt ansatte eller stillet lovligt til radighed for den transportvirksomhed, der har
ansvaret for den internationale transportoperation.

Denne forordning pavirker ikke medlemsstaternes og Feellesskabets love og
administrative bestemmelser om en arbejdstagers bevaegelighed, bopael og adgang til
aktivitet.

| overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne i traktatens
artikel 5 kan malet med den foreslaede forordning, dvs. at indfgre en enkelt, ensartet
farerattest ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og derfor pa grund af
denne forordnings omfang og virkningeedre opfyldes af Feellesskabet. Denne
forordning omfatter kun det, der er ngdvendigt til at opna dette mal og gar ikke ud
over dette.

Medlemsstaterne skal have tid til at trykke og omdele den nye fgrerattest, og denne
forordning treeder derfor farst i kraft efter at medlemsstaterne har hatft tilstraekkelig tid
til at vedtage de ngdvendige foranstaltninger til dens implementhiderforste to ar

efter forordningens ikrafttreeden ber dens anvendelsesomride begranses til

forere, som ikke er statsborgere i en EU-medlemsstat, for at lette den
administrative _bvrde ved forerattestens _indferelse. Herefter udvides
forordningens anvendelse til alle forere uanset statsborgerskab.

Det bgr udtrykkeligt bekraeftes, at medlemsstaterne har mulighed for at kreeve, at et
karetaj, for hvilket de udsteder en certificeret kopi af feellesskabsttilladelsen, er
registreret pa deres omrade.

Forordning (EQF) nr. 881/92 bgr derfor aendres -



UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EQF) nr. 881/92 foretages felgende sendringer:

1.

| artikel 2 tilfgjes falgende tankestreg:

“- ‘fgrer’: den person, som fagrer et kagretgj, eller som transporteres i dette karetaj for
om ngdvendigt, at kunne fare kgretgjet”

Artikel 3 aendres saledes:
(a) Stk.1 erstattes med falgende:

“1. International transport udfares pa grundlag af en feellesskabstilladelse sammen
med en fgrerattest, undtagen hvis fgrer og indehaver af Feellesskabstilladelse er en og
samme person.”

(b) Som stk. 3 indseettes:

“3. Forerattester udstedes af medlemsstaten i overensstemmelse med artikel 6 til en
transportvirksomhed, som:

- har en feellesskabstilladelse

- beskeeftiger farere lovligt i den pageeldende medlemsstat, eller anvender fgrere, der
er stillet lovligt til virksomhedens radighed i henhold til medlemsstatens relevante
love og administrative bestemmelser."

Artikel 4 udskiftes med fglgende:
"Artikel 4

1. Den i artikel 3 omhandlede faellesskabstilladelse treeder i stedet for det dokument,
der er udstedt af de kompetente myndigheder i etableringsmedlemsstaten, og som
attesterer, at transportvirksomheden har tilladelse til at udfgre international
vejgodstransport.

For transport, der hgrer under denne forordnings anvendelsesomrade, treeder den
ligeledes i stedet for dels feellesskabstilladelserne, dels de bilaterale tilladelser, som

medlemsstaterne har udvekslet, og som er ngdvendige, indtil denne forordning

treeder i kraft.

2. Den i artikel 3 naevnte farerattest attesterer, at fgreren af det karetgj, der foretager
international transport i medfgr af en faellesskabstilladelse i henhold til
etableringsmedlemsstatens relevante love og administrative bestemmelser har ret til
at fare det pageeldende kegretgj i den pageeldende medlemsstat.”

Artikel 5 aendres saledes:
(a) Som stk. 5 indseettes:

"5. Feellesskabstilladelsen udstedes for en periode pa fem ar og kan fornyes.”



Artikel 6 affattes saledes:
"Artikel 6

1. Den i artikel 3 omhandlede feellesskabstilladelse udstedes af de kompetente
myndigheder i etableringsmedlemsstaten.

2. Medlemsstaten udsteder pa anmodning en farerattest til en indehaver af
feellesskabstilladelsen for hver enkelt fagrer, der er lovligt ansat eller lovligt stillet til
radighed for indehaveren i overensstemmelse med den pageeldende medlemsstats
relevante nationale love og administrative bestemmelser. Hver enkelt fgrerattest
attesterer, at den deri naevnte farer har ret til at fogre et karetgj i
udstedelsesmedlemsstaten pa vegne af den indehaver af feellesskabstilladelsen, som
farerattesten er udstedt til.

3. Farerattesten skal veere i overensstemmelse med modellen i bilag Ill. | dette bilag
fastseettes endvidere betingelserne for anvendelsen af fgrerattesten. Medlemsstaterne
treeffer passende foranstaltninger til at undga risiko for, at fgrerattester forfalskes.

4. Farerattesten tilhgrer den transportvirksomhed, som stiller den til radighed for den
deri beskrevne fgrer, nar fareren farer et karetgj, der foretager international transport
i henhold til en feellesskabstilladelse, der er udstedt til den pageeldende
transportvirksomhed. En godkendt genpart af forerattesten opbevares i
transportvirksomhedens lokaler. Tilladelsen skal pa forlangende forevises
kontrolpersonalet.

5. Farerattesten udstedes for en periode, der fastseettes af udstedelsesmedlemsstaten,
med en gyldighed pa hgjst fem ar. Farerattesten er kun gyldig sa laenge de
betingelser, i henhold til hvilke den blev udstedt, stadig er opfyldt. Medlemsstaterne
treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at disse attester gjeblikkeligt returneres
af transportvirksomheden til den udstedende myndighed, hvis disse betingelser ikke
laengere foreligger."

Artikel 7 udskiftes med fglgende:
"Artikel 7

1. | forbindelse med indgivelse af ansagning om tilladelse og hgjst fem ar efter
udstedelse af tilladelsen, og herefter mindst hvert femte ar kontrollerer de
kompetente myndigheder i etableringsmedlemsstaten, om transportvirksomheden
opfylder eller stadig opfylder betingelserne i artikel 3, stk. 2.

2. De kompetente myndigheder i etableringsmedlemsstaten kontrollerer
regelmaessigt, om de i artikel 3, stk. 3, neevnte betingelser, i henhold til hvilke en
farerattest er udstedt, stadig er opfyldt.”



Artikel 8 udskiftes med fglgende:
"Artikel 8

1. Hvis betingelserne i artikel 3, stk. 2, henholdsvis artikel 3, stk. 3, ikke er
opfyldt, giver etableringsmedlemsstatens kompetente myndigheder et begrundet
afslag pa udstedelse eller fornyelsen af feellesskabstilladelsen, henholdsvis
forerattesten.

2. De kompetente myndigheder inddrager feellesskabstilladelsen, henholdsvis
forerattesten, hvis indehaveren:

- ikke leengere opfylder betingelserne i artikel 3, stk. 2, henholdsvis artikel 3, stk. 3,

- har afgivet ungjagtige oplysninger vedrgrende data, der var ngdvendige for
udstedelsen af feellesskabstilladelsen, henholdsvis farerattesten.

3.  Hvis en transportvirksomhed begar alvorlige eller mindre og gentagne
overtreedelser af forskrifterne vedrgrende transport, kan de kompetente myndigheder
i den pageeldende etableringsmedlemsstat bl.a. midlertidigt og/eller delvis inddrage
de bekreeftede genparter af feellesskabstilladelsen og kan ophaeve fgrerattester.
Sanktionerne fastseettes ud fra, hvor alvorlig en overtreedelse indehaveren af
feellesskabstilladelsen har begaet, og ud fra, hvor mange bekreeftede genparter
vedkommende rader over i alt med henblik pa sin internationale transport.

4. Hvis en transportvirksomhed begar alvorlige eller mindre og gentagne
overtreedelser eller nogen form for misbrug af fererattester kan de kompetente
myndigheder i den pagaeldende etableringsstat bl.a.:

- suspendere udstedelse af fgrerattester
- inddrage farerattester,

- gore udstedelse af fgrerattester betinget af yderligere forhold for at forebygge
misbrug

- midlertidigt eller delvis ophaeve de bekreeftede genparter af feellesskabstilladelsen.

Sanktionerne fastseettes ud fra, hvor alvorlig en overtreedelse indehaveren af
feellesskabstilladelsen har begaet.”

Artikel 9 udskiftes med fglgende:
"Artikel 9

1. Medlemsstaterne sikrer, at ansggeren eller indehaveren af en
feellesskabstilladelse har mulighed for at ggre indsigelse mod en beslutning, som
etableringsmedlemsstatens kompetente myndigheder har truffet om at give afslag pa
eller inddrage en tilladelse.

2. Medlemsstaten garanterer, at indehaveren af en feellesskabstilladelse kan anke
enhver beslutning af etableringsmedlemsstatens kompetente myndigheder om at afsla



eller inddrage en forerattest eller at ggre udstedelse af forerattest betinget af
yderligere forhold.”

9. Bilaget til denne forordning indseettes som bilag l.

Artikel 2
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de foranstaltninger, der treeffes i forbindelse med
anvendelsen af denne forordning.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarel®enturopeiske
Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er geeldenskks maneder efter ikrafttreedelsefor personer, som ikke er
statsborgere i en EU-medlemsstat.

Den er gxldende fra tredive maneder efter ikrafttraedelsen for alle ferere, uanset
statsborgerskab.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand



BILAG
BILAG IlI
DET EUROPZEISKE FALLESSKAB
(a)
(Lysergd - DIN A4)
(Attestens side 1)
(Teksten er affattet pa det/de/et af de officielle sprog i den medlemsstat, der udsteder attesten)

Stat, der udsteder attesten Den kompetente myndighed/det
kompetente organ

Nationalitetsbetegnelsé) (

FORERATTEST nr.......

til international vejgodstransport for fremmed regning

Hermed attesteres, at fOrer: ..o e e e e e ..

i udstedelsesmedlemsstaten har ret til at fgre

et karetgj, der foretager international vejgodstransport pa enhver vejstraekning inden for Feellesskabets
graenser for fremmed regning som defineret i Radets forordning (E@F) nr. 881/92 af 26. marts 1992 og
i de almindelige bestemmelser i denne tilladelse.

Attestens gyldighed: fra..........ccccceeeiiiiiiii il
L0 [y (<o | A L deN.

() Landets nationalitetsbetegnelse: (B) Belgien, (DK) Danmark, (D) Tyskland, (GR) Graekenland, (E)
Spanien, (F) Frankrig, (IRL) Irland, (I) Italien, (L) Luxembourg, (NL) Nederlandene, (P) Portugal,
(GB) Det Forenede Kongerige.

(®) Faererens efternavn, fornavn(e), fedselsdato og -sted, nationalitetogoéisrerbevisnummer,
sygesikringsnummer.

(®) Transportvirksomhedens navn eller firmanavn og fuldsteendige adresse.

() Underskrift og stempel for den kompetente myndighed eller det kompetente organ, der udsteder
tilladelsen.
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(Tilladelsens side 2)
(Teksten er affattet pa det/de/et af de officielle sprog i den medlemsstat, der udsteder tilladelsen)
GENERELLE BESTEMMELSER

Denne tilladelse er udstedt i henhold til Radets forordning (E@F) nr. 881/92 af 26. marts 1992 med
gendringer om adgang til markedet for vejgodstransport i Feellesskabet, som udfagres fra eller til en
medlemsstats omrade eller gennem en eller flere medlemsstaters omrader.

Hermed attesteres at den naevnte forer i udstedelsesmedlemsstaten her ret til at fare €),kieetgj (
foretager international transport for den transportvirksomhed, som feellesskabstilladelsen er udstedt til
i henhold til Radets forordning (EQ@F) nr. 881/92 af 26. marts 1992.

Farerattesten tilhagrer den transportvirksomhed, som stiller den til radighed for den i attesten naevnte
farer, nar denne farer et kgretgj, der foretager international transport i henhold til en
feellesskabstilladelse, som er udstedt til den pageeldende transportvirksomhed. Fgrerattesten kan ikke
overfgres. Fgrerattesten er kun gyldig, mens de betingelser i henhold til hvilken den er udstedt, er
opfyldt, og skal gjeblikkelig returneres af transportvirksomheden til de udstedende myndigheder, hvis
disse betingelser ikke laengere foreligger.

Den kan inddrages af den kompetente myndighed i den udstedelsesmedlemsstat, hvis
transportvirksomheden f. eks.:

- har undladt at opfylde alle de betingelser, der er knyttet til benyttelsen af attesten

- har afgivet ungjagtige oplysninger vedrgrende de data, der var ngdvendige for udstedelsen
eller forlaengelsen af attesten.

En attesteret genpart af attesten skal opbevares af transportvirksomheden.

Originalattesten skal medfares i karetgjet og skal fremleegges af fareren pa anmodning af en godkendt
inspektar.

@ Ved "kgretg|" forstds et motorkgretgj, som er indregistreret i en medlemsstat, eller et

sammenkoblet vogntog, hvoraf i det mindste motorkaretgjet er indregistreret i en medlemsstat, og som
udelukkende er beregnet til godstransport.
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