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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN

Mange miljgproblemer er gramseoverskridende og kan derfor kun lgses effektivt gennem
internationalt samarbejde. Af denne grund hedder det i EF-traktatens artikel 174, at et af
malene for Fadlesskabets politik pa miljgomradet er at fremme foranstaltninger til Igsning af
de regionale og globale miljgproblemer painternationalt plan.

Kommissionen stetter malet om at fremme et hgjt miljabeskyttel sesniveau under hensyntagen
til de forskelligartede forhold, der ger sig gaddende i de forskellige omrader. Da Alpeomradet
er en gkologisk meget falsom region, ma EF yde den sterre opmagksomhed og handtere dens
problemer pa en hensigtsmeessig made. De prioriterede omrader i det 6.
miljghandlingsprogram® — klimaaandringer, natur og biodiversitet, sundhed og livskvalitet
samt naturressourcer og affald — kan gennemferes mere effektivt i bjergomraderne gennem
international e aftaler.

Konventionen om beskyttelse af Alperne — Alpekonventionen - blev undertegnet af Det
Europad ske Fadlesskab i Salzburg den 7. november 1991, og ved Radets afgerelse 96/191/EF
af 26. februar 1996 ratificerede Fadlesskabet konventionen, som tradte i kraft den 4. april
1998. De andre kontraherende parter er @strig, Frankrig, Tyskland, Italien, Liechtenstein,
Monaco, Slovenien og Schweiz.

De arsager, der |14 bag Radets afgerelse om indgaelse af konventionen, er stadig gyldige.
Nemlig:

(1) indgaelsen af konventionen er et led i Fadlesskabets medvirken i den internationale
indsats for at beskytte miljget, som anbefalet i (...) De Europadske Fadlesskabers
femte handlingsprogram (1992), og

2 beskyttelsen af Alperne er en vigtig udfordring for alle medlemsstaterne, da
Alpeonradets gkonomiske, sociale og @kologiske problemer er  af
gramseover skridende art.

| medfer af Alpekonventionens artikel 2, stk. 2 og 3, fastlagges de konkrete foranstaltninger
til virkeliggerelse af disse mal i forskellige protokoller. Ved at ratificere Alpekonventionen
har EF forpligtet sig til at opfylde konventionens forpligtelser. Ratifikationen af protokollerne
er et naturligt led i Det Europaa ske Fadlesskabs miljgpolitik. EF-traktatens artikel 174, stk. 4,
omhandler sdledes udtrykkeligt internationalt samarbejde pa miljgomradet. Det falder ogsa i
trad med det 6. miljghandlingsprogram. Alpekonventionen og protokollerne dertil udger
endelig en ramme for bagedygtig udvikling baseret pa principperne om subsidiaritet,
forebyggelse og samarbejde samt forureneren betaler-princippet. Det er disse principper, der
ligger til grund for EF's politik.

! EFT L 242 &f 10.9.2002, s.1 ff.
2 EFT L 61 af 12.3.1996, s.31 ff.

DA



DA

Konventionen falder klart inden for EF's miljgpolitiske rammer som opstillet i EF-traktatens
artikel 174. Protokollerne kan betragtes som foranstaltninger til at fere konventionens
bestemmelser ud i livet. Selv om protokollerne hver for sig er internationale aftaler, er de alle
afledt af Alpekonventionen. De fokuserer alle farst og fremmest pa miljgaspekterne. De bar
derfor alle anskues ud fra en miljgpolitisk vinkel og ber have et fadles retsgrundlag, nemlig
EF-traktatens artikel 174 ff., selv om de har forskellige malsagninger.

Alle protokollerne er undertegnet af Alpekonventionens medlemsstater. Tyskland, @strig,
Frankrig, Slovenien og Liechtenstein har ratificeret protokollerne, og de er tradt i kraft for
disse lande. Italien og Schweiz gar forberedelser til at ratificere protokollerne.

2. FAELLESSKABET OG PROTOKOLLERNE

Det Europaaske Fadlesskab har for nylig undertegnet protokollerne om jordbundsbeskyttel se,
energi og turisme®. Efter undertegnelsen ber disse tre protokoller nu ratificeres af Det
Europadske Fadlesskab. Europa-Kommissionen har allerede vedtaget et forslag om
undertegnelse af protokollen om transport, som endnu skal undertegnes af Rédet.
Protokollerne om fysisk planlaggning og baaedygtig udvikling, om landbrug i bjergomrader
0g om naturbeskyttelse er allerede undertegnet af Det Europad ske Fadlesskab. Der vil senere
blive taget stilling til undertegnelse af protokollerne om bjergskove og om bilasggelse af
tvister.

a) Protokollen om jordbundsbeskyttelse

Alpekonventionens protokol om jordbundsbeskyttelse indeholder en rakke klare udtal el ser
om jordbundsbeskyttelse, som er i trad med Kommissionens overvejelser om en strategi for
jordbundsbeskyttelse’ og Europa-Parlamentets beslutning® herom. Et af hovedmalene, som er
anfert i protokollens artikel 1, er at bevare jordbundens mangesidede rolle ud fra princippet
om bagedygtig udvikling. Jordbunden skal derfor bevares pa en baaedygtig made, i dens
naturlige funktioner (som livsgrundlag og levested for mennesker, dyr og planter, som en
vaesentlig bestanddel af naturen og landskaberne, som en bestanddel af gkosystemet og som
genreserve), i dens egenskab af natur- og kulturhistorisk arkiv og med henblik pa at sikre dens
anvendelse til landbrug og skovbrug, bymeessig bebyggelse og turistaktiviteter, andre
erhvervsmaessige formal, transport og infrastruktur og som kilde til rastoffer.

Protokollen vil kunne bidrage til gennemfarelsen af passende foranstaltninger pa nationalt og
regionalt plan. | enhver indsats for at beskytte jordbunden ma der nemlig tages hgjde for de
store regionale og lokale forskelle i Alperegionen. Med ratifikationen af protokollen vil der
blive tale om et konkret skridt til at styrke Fadlesskabets strategi, som ventes at blive fremmet
i overensstemmelse med Ré&dets konklusioner om integreret jordbundsbeskyttelse®. Flere
elementer i protokollen kan sdledes indskrives i en fadlesskabspolitik for
jordbundsbeskyttelse, f.eks. kravene til jordbundsovervagning, identifikation af risikozoner

EUT L 337 af 22.12.2005, s. 1.

KOM(2002)179 “Mod en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse”.
EUT C 87 & 7.4.2004, s.395 ff.

Radet ,Miljg* den 25. juni 2002.
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med hensyn til erosion, oversvammelser og jordskred, en opgerel se over forurenede omrader
og oprettelse af indbyrdes kompatible databaser.

Kommissionen foresar imidlertid, at der indsadtes en erklaging om artikel 12, stk. 3, i
protokollen om jordbundsbeskyttelse, som vedrgrer anvendelsen a dam fra
spildevandsrensning. Dette stykke ber fortolkes i lyset af Radets direktiv om beskyttelse af
milj@et, navnlig jorden, i forbindelse med anvendelse i landbruget af slam fra rensningsanlagy
(86/278/EQF)’. Europa-Kommissionen mener, at renseslam kan have landbrugsmaessig vaa di
og kan anvendes i landbruget, forudsat at det geres korrekt. Slam kan anvendes, hvis det er
vaadifuldt for jordbunden og giver naging til afgreder og planter. Det ma ikke forringe
kvaliteten af jorden og dermed af landbrugsprodukterne, som anfert i direktivets betragtning
7, eler medfgre skadelige virkninger for mennesker (direkte eler indirekte falger for
menneskers sundhed), dyr, planter og miljg, som anfert i direktivets betragtning 5 og artikel 1.
Navnlig indebagrer slam fra sma byspildevandsanlagg i regionen kun ringe risiko.

Der foredds ogsa en erklaming vedrerende artikel 17, stk. 2, i protokollen om
jordbundsbeskyttelse. Denne artikel skal forstas sdledes, at det sikres, at der opstilles og
ivemksadtes affaldshandteringsplaner med henblik pa ikke blot miljgvenlig, men ogsa
sundhedsforsvarlig forbehandling, behandling og deponering af affald og reststoffer med
henblik pa at undga jordforurening.

Hvad angar artikel 19, stk. 2, og artikel 21, stk. 2, foredas det i en erklaging, at det fadles
overvagningssystem bgr vage kompatibelt med det globae system @ af
jordobservationssystemer (GEOSS), og at der i denne forbindelse bar tages hensyn til den
database, medlemsstaterne har oprettet i overensstemmelse med EF-lovgivningen om
observation, dataindsamling og metadata. Jordobservationssystemer udfgrer malinger af luft,
vand og land fra landjorden, fra luften eller fra rummet. Disse elementer blev far observeret
hver for sig, mens man nu sager at se pa dem samlet og undersage deres vekselvirkninger.
GEOSS er tamkt som et distribueret system af systemer, baseret pa det igangvasende
samarbejde mellem de eksisterende observations- og databehandlingssystemer. De arbejder
med hver deres opgaver og udger et system, der leverer rettidige, nyttige og ngjagtige data,
oplysninger, produkter og tjenester til alle berettigede brugere overalt i verden.

b) Protokollen om energi

Det Europadske Fadlesskab har i det 6. miljghandlingsprogram® afgivet tilsagn om at
bekeempe klimasandringer og sikre bagedygtig forvaltning og anvendelse of
naturressourcerne. Der skal tradfes saalige foranstaltninger til at @ge energieffektiviteten,
fremme anvendelsen af vedvarende energi og sikre, at klimadagsordenen integreres i andre
sektorpolitikker.

De kontraherende parter i energiprotokollen vil tradffe passende foranstaltninger, hvad angar
energibesparelser og energifremstilling og transport, distribution og anvendelse af energi, for
at skabe de rette betingel ser for en bagredygtig udvikling.

EFT L 181 af 4.7.1986, s.6 ff.
8 EFT L 242 &f 10.9.2002, s.1 ff.
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Protokollens bestemmelser er i tr&d med Fadlesskabets politik®, og ratifikationen af
protokollen ville ogsd styrke det gramseoverskridende samarbejde med Schweiz,
Liechtenstein og Monaco. Dette vil bidrage til at sikre, at Det Europadske Fadlesskabs mal
deles af vores regionae partnere, og at de initiativer, der tages, omfatter hele gkoregionen
Alperne. Det Europadske Fadlesskab har forpligtet sig pa en raskke miljgpolitikker, som ogsa
kan og bgr fremmes pa regionat plan med passende (mellem-)statslige tiltag, sasom
Alpekonventionen. FN's rammekonvention om klimaaandringer (UNFCCC) og Kyoto-
protokollen forpligter parterne til at opstille, gennemfare, offentliggere og regelmaeessigt
gourfare nationale og regionale programmer for foranstaltninger til at imadega
klimaaendringer ved at tage fat pa kilderne til menneskeskabte emissioner og tilvejebringe
dram til eliminering af alle drivhusgasser, der ikke er reguleret af Montreal-protokollen. De
kontraherende parter skal tradfe foranstaltninger til at fremme passende tilpasning til
klimaaandringerne. EF og medlemsstaterne, Schweiz, Liechtenstein og Monaco er parter i
UNFCCC og Kyoto-protokollen. | protokollerne til Alpekonventionen, navnlig
energiprotokollen, tages der hensyn til ngdvendigheden af at imadega og tilpasse sig de
uundgéelige felger af klimasandringer. Kommissionen foreslr imidlertid, at der indferes et
forbehold med hensyn til energiprotokollens artikel 9, som vedrarer atomkraft. Sa vidt EF
angdr, er disse bestemmelser omfattet af traktaten om oprettelse af Atomenergifad|esskabet
(EURATOM). Afgerelsen om ratifikation af Alpekonventionen er ikke baseret pa Euratom-
traktaten, men udelukkende pa EF-traktaten. Afgarelsen om ratifikation af protokollen vil
have det samme retsgrundlag. Det Europsaske Fadlesskab vil derfor ikke vaare bundet af
artikel 9i protokollen om energi, nar denne traader i kraft for Fadlesskabet.

C) Protokollen om turisme

Turismen er en yderst vigtig skonomisk sektor i sterstedelen af Alperne og er tegt forbundet
med og afhaangig af de virkninger, den har for miljget og lokalsamfundet. Starstedelen af
turisterne kommer fra andre egne. De bidrager staarkt til at holde en levedygtig gkonomi pa
benene og dermed ogsatil at bevare en fastboende befolkning. Da der er tale om et enestaende
og gkologisk set meget felsomt bjergomrade, er det imidlertid af sterste vigtighed for en
baaredygtig udvikling i omradet, at der skabes ligevasgt mellem de gkonomiske interesser, den
lokale befolknings behov og hensynet til miljzet.

Det overordnede ma med protokollen om turisme er at fremme baaredygtig turisme, navnlig
ved at sikre, at den udvikles og forvaltes under hensyntagen til belastningen af miljget. | dette
giemed indeholder den en rakke foranstaltninger og anbefalinger, som kan anvendes til at
styrke miljgaspekterne i forbindelse med innovation og forskning, overvégning og
videreuddannelse, ledelsesvagktgier og  strategier samt  planlegningss  og
godkendelsesprocedurer i tilknytning til turisme, herunder issa til den kvalitetsmaessige
udvikling af turismen.

° KOM(97) 599 endelig ,Hvidbog vedrarende en strategi- og handlingsplan pa fedlesskabsplan “
KOM(2002) 321 endelig, Slutrapport om grgnbogen “Pa vegf mod en europadsk strategi for
energiforsyningssikkerhed”; EFT L 283 af 27.10.2001, s.33 ff., direktiv 2001/77/EF om fremme af
elektricitet produceret fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet; EFT L 1
af 4.1.2003, s. 65 ff., direktiv 2002/91/EF om bygningers energimasssige ydeevne; EUT L 176 &f
15.7.2003, s.29 ff., Radets beslutning nr. 1230/2003/EF af 26. juni 2003 om et flerdrigt program for
tiltag pa energiomradet: »Intelligent Energi — Europa« (2003-2006).
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Det nylige arbejdspapir om fad|esskabsforanstaltninger, der pévirker turismen,™ viser klart,
hvor mange aspekter af EU’s politik og lovgivning der - direkte eller indirekte - berarer
europad sk og international turisme.

Kommissionen gnsker med sin meddelelse “Grundlagggende retningslinjer for baaedygtig
europadsk turisme”** at lancere en Agenda 21-proces for en bagedygtig europad sk turisme, s
problemerne kan | gses pa en sammenhaangende made med aktiv medvirken fra alle de bererte
parter, fra europadsk til lokat plan. Den erkender ogs3, at der i visse geografiske omrader,
som f.eks. Alperne, er tale om saalige problemer.

Turisme er i stadig hgjere grad et globalt famomen, men forbliver samtidig et omrade, hvor
ansvaret primaat ligger pa lokalt og regionalt plan. Alpekonventionen og dens protokol om
turisme kan, sammen med de andre protokoller, pavirke turistsektoren og tjene som
rammeinstrument til fremme og samordning af bidragene fra de bergrte parter pa regionalt og
lokalt plan, sdledes at baaedygtighed bliver en vigtig drivkraft til en kvalitetsmasssig
forbedring af turismen i Alperegionen.

Ratifikation af protokollen vil veae et stagkt politisk signal for Alpeomradet og for
bjergomrader generelt og et konkret skridt i opfalgningen af Verdenstopmadet om baaredygtig
udvikling, det internationale & for gkoturisme (2002) og Agenda 21-processen for en
bagredygtig europad sk turisme.

3. KONKLUSIONER

Alpekonventionen og protokollerne hertil giver Det Europadske Fadlesskab mulighed for at
styrke miljgbeskyttelsen af en stor, meget falsom gramseoverskridende region. Det
Europadske Fadlesskab er forpligtet pa de masagninger, der er fastsat i konventionen og
protokollerne, og undertegnelsen af protokollerne™ var en konkret udmentning af denne
forpligtelse. Med ratifikationen af disse protokoller bekragfter Det Europad ske Fadlesskab sit
anske om at fremme bagredygtig udvikling i dette vigtige bjergomrade.

10 SEK (2004) 24.

1 KOM(2003) 716.

12 EFT L 61 af 12.3.1996, s.31 ff.
13 EUT L 337 af 22.12.2005, s. 27f.
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2006/0026 (CNS)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om indgaelse pa Det Europaeiske Fadlesskabs vegne af protokollen om
jordbundsbeskyttelse, protokollen om energi og protokollen om turisme til
Alpekonventionen

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 175,
stk. 1, og artikel 300, stk. 2, farste led, farste punktum, og stk. 3, farste afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen*, og

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Konventionen om beskyttelse af Alperne — Alpekonventionen - blev indgaet pa Det
Europad ske Fad|esskabs vegne ved Rédets afgarel se 96/191/EF af 26. februar 1996°.

(2) Ré&det traf afgerelse om undertegnelse pd Det Europadske Fadlesskabs vegne af
protokollen om jordbundsbeskyttelse, protokollen om energi og protokollen om
turisme til Alpekonventionen den 2. december 2005 ved afgarel se 2005/923/EF"".

3 Protokollerne er et vigtigt skridt i gennemferelsen af Alpekonventionen, og Det
Europad ske Fadlesskab er forpligtet pa konventionens malsagninger.

(49  Alpernes gkonomiske, sociale og miljgmaessige problemer af graanseoverskridende art
er fortsat en stor udfordring i dette meget f@l somme omréde.

5) Fadlesskabets politik i Alperegionen ber fremmes og udbygges, navnlig pa de

prioriterede omréder i det 6. miljgrammeprogram’®.

14
15
16
17
18

EFTC[..]af [...],s [...].
EFTC[..]af [...],s [...]

EFT L 61 af 12.3.1996, s.31 ff.
EUT L 337 af 22.12.2005, s. 27f.
EFT L 242 af 10.9.2002, s.1 ff.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Et af hovedmalene med protokollen om jordbundsbeskyttelse er at bevare jordbundens
mangesidede rolle ud fra princippet om baeredygtig udvikling. Jordbunden skal derfor
bevares pa en baaedygtig made, i dens naturlige funktioner, i dens egenskab af natur-
og kulturhistorisk arkiv og med henblik pa at sikre dens anvendelse til landbrug og
skovbrug, bymaessig bebyggelse og turistaktiviteter, andre erhvervsmasssige formadl,
transport og infrastruktur og som kilde til rastoffer.

| enhver indsats for at beskytte jordbunden ma der tages hgjde for de store regionale
og lokale forskellei Alperegionen. Protokollen vil kunne bidrage til gennemfarel sen af
passende foranstaltninger pa nationalt og regionalt plan.

Protokollens krav vedrgrende f.eks. jordbundsovervagning, identifikation af
risskozoner med hensyn til erosion, oversvammelser og jordskred, opstilling af en
opgerelse over forurenede omrader og oprettelse af indbyrdes kompatible databaser
kan indga som vigtige elementer i en fadlesskabspolitik for jordbundsbeskyttel se.

Ifelge energiprotokollen skal der tradffes passende foranstaltninger pa omradet
energibesparelser og energifremstilling, herunder fremme af vedvarende energi,
energitransport og distribution og anvendelse af energi med henblik pa at skabe de
rette betingel ser for en baaredygtig udvikling.

Energiprotokollens bestemmelser sigter, i overensstemmelse med det 6.
miljghandlingsprogram, mod at bekaampe klimasandringer og sikre bagedygtig
forvaltning og anvendelse af naturressourcerne. Protokollens bestemmelser er ogsa i
overensstemmel se med Fadlesskabets energipolitik™®.

Ratifikationen af energiprotokollen vil styrke det gramseoverskridende samarbejde
med Schweiz, Liechtenstein og Monaco. Dette vil bidrage til at sikre, at Det
Europad ske Fadlesskabs mal deles af vores regionale partnere, og at de initiativer, der
tages, omfatter hele gkoregionen Alperne.

De transeuropadaske energinet (TEN-E) prioriteres hgjt, og de samordnings- og
gennemfgrel sesforanstaltninger, der er omhandlet i TEN-E retningslinjerne®, vil blive
taget i brug ved udviklingen af nye graanseoverskridende forbindelser, saalig
hgj spaandingsledninger.

Det Europadske Fadlesskab og dets medlemsstater og Schweiz, Liechtenstein og
Monaco er parter i FN's rammekonvention om klimaaandringer (UNFCCC) og Kyoto-
protokollen. UNFCCC og Kyoto-protokollen forpligter parterne til at opstille,
gennemfare, offentliggare og regelmaessigt agourfere nationale og regionae
programmer for foranstaltninger til at imadegd klimasndringer ved at tage fat pa

19

20

KOM(97)599 endelig ,Hvidbog vedrarende en strategi- og handlingsplan pa fadlesskabsplan “
KOM(2002)321 endelig, Slutrapport om grenbogen “Pa vef mod en europadsk strategi for
energiforsyningssikkerhed”; EFT L 283 af 27.10.2001, s.33 ff., om fremme af elektricitet produceret fra
vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet EFT L 1 af 4.1.2003, s. 65 ff.,
direktiv 2002/91/EF om bygningers energimasssige ydeevne; EUT L 176 af 15.7.2003, s.29 ff., Radets
beslutning nr. 1230/2003/EF af 26. juni 2003 om et flerdrigt program for tiltag pa energiomradet:
»Intelligent Energi — Europa« (2003-2006).

EUT L176 af 15.7.2003, s.11ff. Europa-Parlamentets og Rédets bed utning nr. 1229/2003/EF af 26. juni
2003 om opstilling af et sz retningslinjer for transeuropadske net p& energiomradet og om ophaevelse
af beslutning nr. 1254/96/EF
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

kilderne til menneskeskabte emissioner og tilvejebringe dram til eliminering af alle
drivhusgasser, der ikke er reguleret af Montreal-protokollen.

Energiprotokollen bidrager til a opfylde UNFCCC-kravene om, at der skal tradfes
foranstaltninger til at fremme passende tilpasning til klimaaandringerne.

Turismen er en yderst vigtig gkonomisk sektor i sterstedelen af Alperne og er ted
forbundet med og afhaengig af de virkninger, den har for miljg og samfund.

Dader er tale om et enestdende og gkologisk set meget falsomt bjergomrade, er det af
starste vigtighed for en baaredygtig udvikling i omradet, at der skabes ligevaagt mellem
de gkonomiske interesser, den lokale befolknings behov og hensynet til miljget.

Turisme er i stadig hgjere grad et globalt fasomen, men forbliver samtidig et omréde,
hvor ansvaret primaat ligger pa lokalt og regionalt plan. Alpekonventionen og dens
protokol om turisme kan, sammen med de andre protokoller, pavirke turistsektoren og
tjene som rammeinstrument til fremme og samordning af bidragene fra de bererte
parter paregionalt og lokalt plan, siledes at bagredygtighed bliver en vigtig drivkraft til
en kvalitetsmaessig forbedring af turismen i Alperegionen.

Det overordnede mal med protokollen om turisme er at fremme baaredygtig turisme,
navnlig ved at sikre, at den udvikles og forvaltes under hensyntagen til belastningen af
miljeget. | dette gjemed indeholder den en rakke specifikke foranstaltninger og
anbefalinger, som kan anvendes til at styrke miljgaspekterne i forbindelse med
innovation og forskning, overvagning og videreuddannelse, ledelsesvagktgier og
strategier samt planlaggnings- og godkendelsesprocedurer i tilknytning til turisme,
herunder isaa til den kvalitetsmaessige udvikling af turismen.

De kontraherende parter i de tre protokoller skal fremme relevant undervisning og
uddannelse og derudover fremme videreformidlingen af oplysninger til offentligheden
om hver af de tre protokoller, hvad deres malsatninger, foranstaltninger og
gennemfarel se angar.

Det Europada ske Fadlesskab bar godkende disse protokoller -

TRUFFET FOLGENDE AFGOREL SE:

Artikel 1

Protokollen om jordbundsbeskyttelse, protokollen om energi og protokollen om turisme til
Alpekonventionen, undertegnet i Salzburg den 7. november 1991, godkendes pa Det
Europad ske Fadlesskabs vegne.

Teksten til protokollerne er knyttet som bilag til denne afgerel se.

Artikel 2

Rédets formand bemyndiges til at udpege den eller de personer, der har befgjelse til pa
Fedlesskabets vegne at deponere godkendelsesinstrumentet hos Republikken @strig i

DA
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overensstemmelse med artikel 27 i protokollen om jordbundsbeskyttelse, artikel 21 i
protokollen om energi og artikel 28 i protokollen om turisme.

Den eller de udpegede personer deponerer samtidig det forbehold og de erklaainger, der er
anfart i bilaget til denne afgerelse.

Artikel 3
Denne afgarel se offentliggeres i Den Europad ske Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

Pa Radets vegne
Formand

10
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BILAG|
GENNEMFZREL SESPROTOKOL TIL ALPE-KONVENTIONEN
AF 1991 VEDRZRENDE
JORDBUNDSBESKYTTELSE
PROTOKOLLEN OM JORDBUNDSBESKYTTELSE
Forord
Den Franske Republik,
Den Italienske Republik,
Fyrstendgmmet Liechtenstein,
Fyrstendgmmet Monaco,
Det Schweiziske Forbund,
Republikken Slovenien,
Forbundsrepublikken Tyskland,
Republikken @strig
0g
Det Europad ske Fadlesskab -

som handler i overensstemmelse med deres opgave, der i henhold til konventionen om
beskyttelse af Alperne (Alpe-konventionen) af 7. november 1991 tager sigte pa at fare en
helhedspolitik til beskyttelse og baaredygtig udvikling af Alpeomradet,

som handler i henhold til deres forpligtelser efter Alpe-konventionens artikel 2, stk. 2 og 3,

som sigter mod at mindske den kvantitative og kvalitative forringelse af jorden, navnlig
gennem skansomme landbrugs- og skovbrugsmetoder, rationel anvendelse af jorden,
erosionsbeskyttel se samt begraansning af befaestede arealer,

som erkender, at beskyttelse af jorden i Alpeomradet, bagredygtig forvaltning og genskabelse
af dens naturlige funktioner pa de beskadigede lokaliteter er af almen interesse,

som erkender, at Alpeomradet som et af Europas sterste sammenhamngende naturomrader er
karakteriseret ved sin gkologiske mangfoldighed og yderst sarbare gkosystemer, hvis
funktionsevne skal bevares,

som e overbevist om, a lokalbefolkningen selv bgr kunne bestemme, hvilken
samfundsmaessig, kulturel og gkonomisk udvikling den gnsker, og deltage i gennemfarelsen
af den inden for de eksisterende institutionelle rammer,

11
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som er sig bevidst, at Alpeomradet pa den ene side er grundlaget for lokal befolkningens liv og
arbejde og et fritidsomrade for folk fra andre steder, og at bevaring af jordens funktioner pa
den anden side er truet af forskellige anvendelsesbehov, der er koncentreret i et snaevert
bjergomrade, og at erhvervsinteresserne derfor ber af stemmes med de gkol ogiske behov,

som erkender, at jorden opfylder en saalig plads i gkosystemerne, at jorddannel sesprocessen
savel som regenerering af beskadiget jord kun sker meget langsomt, og at jorderosionen pa
grund af Alpernes saalige topografiske egenskaber vil kunne forveares, at en del af jorden
opsamler forurenende stoffer, og at den forurenede jord kan vaze en kilde til tilfersel af

forurenende stoffer i de omkringliggende gkosystemer og udgere en risiko for mennesker, dyr
og planter,

som er sig bevidst, at jordens anvendelse, navnlig til bymaessig bebyggelse, udvikling af
industri og handvaak, infrastrukturer, minedrift, turisme, landbrug og skovbrug samt transport
kan forérsage kvalitativ og kvantitativ forringelse af jorden, og at der derfor ber foreslés

passende og integrerede forebyggelsesforanstaltninger samt begramsning og udbedring af
skader med henblik pa beskyttelse af jorden,

som tager i betragtning, at beskyttelse af jorden har tarige felgevirkninger for andre
politikker i Alpeomrédet, og at den felgelig skal koordineres pa tveas af fag- og
sektorgramser,

som er overbevist om, at visse problemer kun kan l@ses i et graanseoverskridende samarbejde
og kreever fadles foranstatninger fra Alpestaternes side, som ska gennemfares af
signatarstaterne med de midler, de har til radighed -

er blevet enige om fglgende:
Kapitd |

Generelle bestemme ser

Artikel 1
Formal

D Denne protokols mal er at opfylde de forpligtelser, som de kontraherende parter i
Alpe-konventionen har indgaet med henblik pa beskyttelse af jorden.

(2 Jordens bestanddele skal bevares pa en baaredygtig made,
1. idensnaturlige funktioner som:
a)  livsgrundlag og levested for mennesker, dyr, planter og mikroorganismer
b)  envaesentlig bestanddel af naturen og landskaberne

c) en Dbestanddel af @kosystemerne, navnlig med vandets og
nagingsstoffernes kredsl gb

12
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d) omdannelses- og reguleringsmedie for tilfersel af stoffer, navnlig pa
grund af dens filtrerende egenskaber, stedpudeeffekt, oplagringsevne,
isax til beskyttelse af grundvandet

€)  genetisk reserve
2. i densegenskab af natur- og kulturhistorisk arkiv
3. med henblik pa at bevare dens anvendel sefil:

a) landbrug, graesdrift og skovbrug

b)  bymaessig bebyggelse og turistaktiviteter

c) andre erhvervssektorer, transport, forsynings- og distributionsnet samt
bortskaffelse af spildevand og affald

d)  rastofudvinding

Navnlig skal jordens gkologiske funktioner sikres og bevares pa lang sigt bade kvalitativt og
kvantitativt som vaesentligt element af gkosystemerne. Der skal tilskyndes til genopretning af
beskadiget jord.

©)

(4)

(5)

D

)

©)

Foranstaltningerne sigter navnlig mod en lokalitetstilpasset anvendelse, rationel
arealanvendelse, erosionsforebyggelse og modvirkning af skadelige andringer af
jordstrukturen sdvel som minimering af tilferslen af jordforurenende stoffer.

Der ska geres en saalig indsats for at bevare og tilgodese den mangfoldighed af
jordtyper, der er typisk for Alpeomradet og dets egnskarakteristiske lokaliteter.

Med henblik herpa er princippet om forebyggelse af saalig stor betydning, idet det
bl.a. sikrer, at jordbunden bevarer sin funktionsdygtighed og mulighed for forskellige
anvendelser, og at den er til radighed for de kommende generationer med bagredygtig
udvikling som mal.

Artikel 2
Grundlaeggende for pligtel ser

De kontraherende parter forpligter sig til at tradfe de nedvendige juridiske og
administrative foranstaltninger for at sikre beskyttelse af jorden i Alpeomradet. De
nationale myndigheder har ansvaret for tilsynet med disse foranstaltninger.

| tilfadde af risko for avorlige og vedvarende beskadigelser af jordens
funktionsevne skal beskyttel seshensyn generelt ga forud for anvendel seshensyn.

De kontraherende parter undersgger mulighederne for a  underbygge
foranstaltningerne i denne protokol til beskyttelse af jordbunden i Alpeomradet
gennem fiskale og/eller finansielle foranstaltninger. Der ber issa tilskyndes til
foranstaltninger, der er forenelige med beskyttelse af jorden og med maet om en
rationel og gkologisk anvendelse af jorden.

13
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Artikel 3

Integrering af protokollensmal i de gvrige politikker

De kontraherende parter forpligter sig til ogsa at tage hensyn til denne protokols mal i deres
evrige politikker. | Alpeomradet gadder dette navnlig for fysisk planlasgning, bymaessig
bebyggelse og transport, energi, landbrug og skovbrug, rastofudvinding, industri, handvegk,
turisme, naturbeskyttelse og landskabsplgje, vand- og affaldsforvaltning samt luftkvalitet.

(D

(2)

(D

2

©)

Artikel 4
Inddragelse af regionale og lokale myndigheder

De kontraherende parter fastlaggger hver issg inden for deres institutionelle rammer,
pa hvilket niveau samordningen og samarbejdet mellem institutionerne og de direkte
berarte regionale og lokale myndigheder bedst kan tilrettelasgges for at fremme
solidarisk ansvar, iss& med henblik pa at udnytte og udvikle synergier ved
gennemfarelsen af politikken for jordbeskyttelse og ved ivearksadtelsen af de deraf
fglgende foranstaltninger i Alpeomradet.

De direkte berarte regionale og lokale myndigheder inddrages direkte under de
forskellige stadier af udarbejdelsen og gennemferelsen af disse politikker og
foranstaltninger under hensyntagen til deres befgjelser inden for de eksisterende
institutionelle rammer.

Artikel 5
I nternationalt samar bejde

De kontraherende parter tilskynder til gget internationalt samarbejde blandt de
respektive kompetente institutioner, navnlig med hensyn til oprettelse af jordregistre,
jordobservation, udpegning og overvagning af beskyttede omréder samt belastede
omrader og truede omréder, oprettelse og harmonisering af databaser, koordinering
af forskning i jordbeskyttelsei Alpeomradet og informationsudveksling.

De kontraherende parter forpligter sig til at fjerne eventuelle hindringer for
internationalt samarbejde mellem de regionale og lokale myndigheder i Alpeomradet
og fremme I gsning af fadles problemer pa det mest hensigtsmasssige niveal.

Henhgrer fastlagggelsen af foranstaltninger til jordbeskyttelse under nationalt eller
internationalt ansvar, skal de regionale og lokale myndigheder have mulighed for at
repraesentere befolkningens interesser effektivt.
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Kapitel 11

Sax lige foranstaltninger

Artikel 6

Udpegning af omrader

De kontraherende parter sarger for, at ogsa beskyttelsesvaadige omrader tages i betragtning,
nér der udpeges beskyttede omrader. Det er isax vigtigt at bevare egnskarakteristiske jord- og
klippeformationer samt omrader, der er af saglig betydning for kendskabet til jordens

udvikling.
Artikel 7
Rationel og skansom anvendelse af jorden
D Ved udarbejdelse og ivaaksadtelse af planer og/eller programmer omhandlet i artikel

(2)

©)

(4)

D

)

9, stk. 3, i protokollen om "Fysisk planlaggning og baaedygtig udvikling” skal der
tages hensyn til behovet for jordbeskyttelse, navnlig rationel anvendelse af jord og
arealer.

For at begramse omfanget af befeestede arealer og arealanvendelse tilstragber de
kontraherende parter, at der bygges pa en areal besparende jordbundsskdnsom méade.
Nar det drejer sig om bymaessig bebyggelse, skal der fortrinsvis bygges inden for
eksisterende bebyggede omréder frem for at udvide dem.

Hvad angér vurdering af de rumlige og miljgmasssige virkninger af sterre projekter
inden for industrien, byggesektoren og infrastrukturer, navnlig transport, energi og
turisme, skal der i forbindelse med de nationale procedurer tages hensyn til
jordbeskyttelse og det ringe arealudbud i Alpeomradet.

Nar de naturlige forhold tillader det, skal arealer, der ikke laangere anvendes eller
som er beskadiget, navnlig lossepladser, slaggedynger, infrastrukturer og skilgjper,
bringes tilbage til deres oprindelige tilstand eller genopdyrkes.

Artikel 8
Rationel udnyttelse og skansom udvinding af jordens rastoffer
De kontraherende parter sgrger for en rationel udnyttelse af jordens rastoffer. De
tilstracber, at der fortrinsvis anvendes erstatningsprodukter, og at mulighederne for

genanvendel se udtgmmes, eller at der tilskyndes il udvikling heraf.

| forbindelse med udvinding, forarbgjdning og anvendelse af jordens rastoffer skal
beskadigelse af jordens andre funktioner reduceres til et minimum. | omrader af
saglig betydning for beskyttelsen af jordens funktioner og i vandindvindingsomrader
ber der ikke ske rastofudvinding.
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(D)

)
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)
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Artikel 9
Beskyttelse af jorden i vddomrader og ter vemoser

De kontraherende parter forpligter sig til at bevare hgj- og lavmoser. Med henblik
herpa skal der pa mellemlang sigt tilsigtes en fuldstaandig erstatning for terv.

| vadomrader og moser skal draening begramses til vedligehold af de eksisterende
net, medmindre der er tale om undtagelsesvise, berettigede tilfadde. Der skal
tilskyndes til foranstaltninger til at bringe allerede draanede omréader tilbage til deres
oprindelige tilstand.

Som generel regel ber sumpomrader ikke anvendes, eller, hvis de anvendes til
landbrug, kun anvendes pa en méade, der bevarer deres egenart.

Artikel 10
Udpegning og forvaltning af truede omrader

De kontraherende parter enes om at kortlasgge de omrader af Alperne, der er truet pa
grund af geologiske, hydrogeologiske og hydrologiske risici, navnlig i forbindelse
med skred (jord, mudder, klipper), laviner og oversvemmelser, og opfare dem i et
register og om ngdvendigt udpege risikoomrader. Risikoen for jordskadv skal i givet
fald tagesi betragtning.

De kontraherende parter tilsigter, at der i de truede omréder sa vidt muligt anvendes
miljavenlig ingenigrteknik og lokalitetstilpassede og traditionelle materialer. Disse
foranstaltninger skal underbygges af hensigtsmaessi ge skovbrugstiltag.

Artikel 11

Udpegning og forvaltning af erosionstruede omrader i Alperne

De kontraherende parter enes om at kortlasgge de omrader af Alperne, der er truet af
overfladeerosion, i henhold til sammenlignelige kriterier for kvantificering af
jorderosion, og opfere dem i jordregistret, hvis dette er ngdvendigt for at beskytte
materielle goder.

Jorderosion skal begramses til et absolut minimum. srealer, der er beskadiget af
jorderosion og jordskred, skal genetableres i det omfang, det er ngdvendigt for at
beskytte mennesker og materielle goder.

Til beskyttelse af mennesker og materielle goder ber der fortrinsvis anvendes
miljgvenlige teknikker inden for hydrologi, ingenigrvaesen og skovdrift for at bremse
erosion forarsaget af vand og for at mindske virkningerne af overfladeafstremning.

Artikel 12
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Landbrug, grassdrift og skovbrug

Med henblik pa beskyttelse mod erosion og skadelig komprimering af jorden
forpligter de kontraherende parter sig til at anvende god praksis inden for landbrug,
graesdrift og skovbrug med lokalitetstilpassede metoder.

Hvad angar tilfersel af stoffer i forbindelse med anvendelse af gedning og
plantebeskyttelsesmidler, sigter de kontraherende parter mod at udarbejde og
iveaksadte fadles kriterier for god praksis. Arten og maagden af gedning savel som
tidspunktet for spredningen heraf skal tilpasses planternes behov under hensyntagen
til jordens indhold af nagringsstoffer og organisk materiale savel som til kulturelle og
miljgmaessige forhold. Hertil hjadper det at anvende @kologiske/biologiske og
integrerede produktionsmetoder, samt at tilpasse husdyrbelastningen til de naturlige
miljeforhold og plantevakstbetingel ser.

Ved greesdrift i Alpeomradet ska tilfersel af mineraler og syntetiske
plantebeskyttel sesmidler reduceres til et minimum. Der ber ikke anvendes slam fra
spildevandsrensning.

Artikel 13

Skovbrugsmaessige og andr e foranstaltninger

For bjergskove, der i stort omfang beskytter deres voksesteder, men isaa beskytter
bymaessige bebyggelser, transportinfrastrukturer, opdyrkede omrader og lignende,
forpligter de kontraherende parter sig til at give denne beskyttelsesfunktion hgjeste
prioritet og indrette deres skovbrugsforvaltning sdledes, at denne funktion bevares.
Sadanne bjergskove skal bevares pa stedet.

Skovene skal navnlig drives og vedligeholdes sdledes, at jorderosion og skadelig
komprimering af jorden undgas. Der skal med henblik herpa tilskyndes til naturnasr
skovdrift og naturlig foryngelse af skovene.
Artikel 14
Virkninger af turismeinfrastrukturer
De kontraherende parter tilstragoer pa den mest hensigtsmaessige made:

— at forebygge turismens negative virkninger for jorden i Alpeomradet

— at stabilisere arealer, der er beskadiget pa grund af intensiv turisme, navnlig og sa
vidt muligt ved at genskabe vegetationsdakket og ved at anvende miljavenlige
ingenigrteknikker. Y derligere arealanvendel se bar ske uden yderligere skader for
de pagaddende aredler;

— kun undtagelsesvis og med forbehold af udbedrende foranstaltninger at give

tilladelse til anlesg af og udjeevning til skilgjper i skove, der har en
beskyttel sesfunktion, og ikke give nogen tilladelse i ustabile omrader.
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Tilfersel af kemiske og biologiske stoffer i forbindelse med Igjpepleje er kun tilladt,
hvis stofferne er attesteret miljgvenlige.

Hvis der konstateres betydelig beskadigelse af jorden og af vegetationen, skal de
kontraherende parter gjeblikkeligt tradfe de nedvendige foranstatninger til
genetablering heraf.

Artikel 15

Begransning af tilferslen af forurenende stoffer

De kontraherende parter treeffer alle tiltag for sa vidt muligt at reducere og forebygge
tilfarsel af forurenende stoffer til jorden fra luft, vand, affald og miljaskadelige
stoffer. Foranstaltninger til at begraense emissioner ved kilden gives forrang.

For at undgd forurening af jorden ved anvendelse af farlige stoffer tredfer de
kontraherende parter tekniske forholdsregler, indferer opsyn og ivaaksadter
forskningsprogrammer og oplysningskampagner.

Artikel 16

@kologisk anvendelse af saltning og grusning

De kontraherende parter forpligter sig til at anvende mindst muligt salt og til s vidt muligt at
anvende mindre forurenende glatfaremidler, sdsom grus og sand.

D

(2)

Artikel 17
Forurenet jord, gamle forureninger, affaldshandteringsprogrammer

De kontraherende parter forpligter sig til at registrere og beskrive deres gamle
jordforureninger og de arealer, hvor der er mistanke om forurening (fortegnelse over
gamle forureninger) for a undersgge tilstanden af disse areder og med
sammenlignelige metoder vurdere de eventuelle risici, der métte vaae forbundet
hermed.

For at undgd jordforurening og med henblik pa miljevenlig forbehandling,
behandling og deponering af affald og reststoffer, skal der opstilles og ivearksadtes
affal dshandteringsprogrammer.

Artikel 18

Supplerende foranstaltninger
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De kontraherende parter kan med henblik pa beskyttelse af jorden tradffe yderligere
foranstaltninger som supplement til foranstaltningerne i denne protokol.
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K apitel 111

For skning, uddannelse og infor mation

Artikel 19
For skning og overvagning

De kontraherende parter tilskynder til og arbeder tsd sammen om forskning og
systematisk overvagning til hjadp for at na denne protokols mal.

De kontraherende parter paser, at resultaterne pa nationalt plan af forskningen og den
systematiske overvagning integreres i et fadles permanent overvagnings- og
informationssystem og geres tilgeangelige for offentligheden inden for de
eksisterende institutionelle rammer.

De kontraherende parter enes om at koordinere deres forskningsprojekter i
Alpeomrédet vedragrende beskyttelse af jorden under hensyntagen til anden national
og international forskning pa omradet og at overveje fadles forskningsaktiviteter.

Der vil blive lagt saalig veagt p& vurderinger af jordens sdrbarhed over for
menneskets forskellige aktiviteter, vurdering af jordens regenereringsevne samt
undersggelse af de bedst egnede teknikker hertil.

Artikel 20

Oprettelse af harmoniserede databaser

De kontraherende parter enes om inden for informations- og observationssystemet
for Alperne at oprette ssmmenlignelige databaser (jordparametre, preveudtagninger,
analysemetoder, vurdering) og muligheden for dataudveksling.

De kontraherende parter nar til enighed om, hvilke farlige stoffer for jorden der farst
skal analyseres, og tilsigter at finde sammenlignelige vurderingskriterier.

De kontraherende parter tilsigter en reprassentativ kortlegning af jordens tilstand i
Alpeomradet pa de samme vurderingsgrundlag og ifalge ensartede metoder under
hensyntagen til de geologiske og hydrogeol ogiske forhold.

Artikel 21

Oprettelse af permanente obser vationssteder og koor dinering af milj@obser vationen

(1)

)

De kontraherende parter forpligter sig til at oprette permanente observationssteder
(tilsyn og teknisk opfaigning) i Alpeomradet og til at integrere dem i et tvagalpint
jordobservationsnet.

De kontraherende parter enes om at koordinere deres nationale jordobservation med
miljginstitutionerne inden for sektorerne luft, vand, fauna og flora.
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(©)] | forbindelse med disse undersggelser etablerer de kontraherende parter banker med
jordpreaver efter sasmmenlignelige kriterier.

Artikel 22
Uddannelse og infor mation

De kontraherende parter fremmer grund- og videreuddannelse samt information til
offentligheden om malene for, foranstaltningerne i og gennemfarelsen af denne protokol.
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K apitel 1V

Gennemfarelse, kontrol og vurdering

Artikel 23

Gennemfarese

De kontraherende parter forpligter sig til at sikre, at denne protokol gennemferes, og tradfer
med henblik herpa alle relevante foranstaltninger inden for de eksisterende institutionelle

rammer.

D

)

3

(4)

D

)

Artikel 24
Kontrol med overholdelse af forpligtelserne

De kontraherende parter aflaagger regelmasssigt rapport for Det Stdende Udvalg om,
hvilke foranstaltninger der er truffet i henhold til denne protokol. | rapporterne
redegeres der ogsa for de trufne foranstaltningers effektivitet. Alpekonferencen
fastlaggger, med hvilke mellemrum der skal aflasgges rapport.

Det Stdende Udvalg gennemgar rapporterne for at kontrollere, at de kontraherende
parter har opfyldt deres forpligtelser i henhold til denne protokol. Det kan ogsa
anmode de bergrte kontraherende parter om yderligere oplysninger eller gere brug af
andre informationskilder.

Det Stédende Udvalg udfaardiger en rapport til Alpekonferencen om de kontraherende
parters overholdelse af forpligtelserne i henhold til denne protokol.

Alpekonferencen tager rapporten til efterretning. Hvis den konstaterer tilfadde, hvor
forpligtelserne ikke er overholdt, kan den vedtage anbefalinger.
Artikel 25
Vurdering af bestemmelser nes effektivitet

De kontraherende parter undersagger og vurderer regelmaessigt, om bestemmelserne i
denne protokol er effektive. | det omfang, det viser sig ngdvendigt for at na mélene,
fremsadter de forslag til relevante aandringer af denne protokol.

De regionale og lokale myndigheder inddrages i vurderingen inden for de
eksisterende institutionelle rammer. |kke-statslige organisationer, der er aktive pa
dette omrade, kan heres.
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Kapitd V

Afduttende bestemmel ser

Artikel 26
Forbindelsen mellem Alpe-konventionen og protokollen

Denne protokol udger en protokol til Alpe-konventionen som omhandlet i artikel 2
og andre relevante artikler i konventionen.

Kun kontraherende parter i Alpe-konventionen kan blive kontraherende part i denne
protokol. Enhver opsigelse af Alpe-konventionen gadder ogsa som opsigelse af
denne protokol.

Nar Alpekonferencen stemmer om spargsma vedrgrende denne protokol, kan kun de
parter, der er kontraherende parter i denne protokol, deltage i af stemningen.

Artikel 27
Undertegnelse og ratifikation

Denne protokol er dben for Alpe-konventionens signatarstaters og Det Europadske
Fedlesskabs undertegnelse den 16. oktober 1998 og fra den 16. november 1998 hos
Republikken @strig, der fungerer som depositar.

Denne protokol treeder i kraft for de kontraherende parter, der har givet udtryk for
deres samtykke til at veare bundet af protokollen, tre maneder efter den dag, hvor tre
stater har deponeret deres ratifikations-, accept- eller godkendel sesinstrument.

For de kontraherende parter, som pa et senere tidspunkt giver deres samtykke til at
vage bundet af protokollen, traeder denne i kraft tre maneder efter deponering af
ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumentet. Efter ikrafttreedelsen af en
aandring af protokollen bliver enhver ny kontraherende part i den naavnte protokol
kontraherende part i den amdrede protokol.

Artikel 28

Underretning

For sa vidt angar denne protokol giver depositaren alle de i prasamblen opfarte stater og Det
Europad ske Fadlesskab underretning om:

a)  enhver undertegnelse
b)  enhver deponering af et ratifikations-, accept- eller godkendel sesinstrument
c) ethvert tidspunkt for ikrafttraadel se

d) enhver erklaging, der er fremsat af en kontraherende part eller signatar
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e) enhver opsigelse, der er meddelt af en kontraherende part, herunder datoen for
opsigel sens ikrafttraeden.

Til bekradtelse heraf har undertegnede, som er behearigt bemyndiget dertil, underskrevet
denne protokol.

Udfaardiget i Bled, den 16. oktober 1998, pa fransk, italiensk, slovensk og tysk, idet hver af
disse fire tekster har samme gyldighed, i ét originaleksemplar, som deponeresi det gstrigske
statsarkiv. Depositaren sender signatarstaterne en bekradtet genpart.
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GENNEMFOREL SESPROTOKOL TIL ALPE-KONVENTIONEN AF 1991
VEDRJRENDE ENERGI

PROTOKOLLEN OM ENERGI
Prasambel
Den Franske Republik,
Den Italienske Republik,
Fyrstendgmmet Liechtenstein,
Fyrstendemmet Monaco,
Det Schweiziske Forbund,
Republikken Slovenien,
Forbundsrepublikken Tyskland,
Republikken @strig,
0g
Det Europad ske Fadlesskab,

som handler i overensstemmelse med deres opgave, der i henhold til konventionen om
beskyttelse af Alperne (Alpe-konventionen) af 7. november 1991 tager sigte pa at fare en
helhedspolitik til beskyttelse og baaredygtig udvikling af Alpeomradet,

som handler i henhold til deres forpligtelser efter Alpe-konventionens artikel 2, stk. 2 og 3,

som er sig bevidst om vigtigheden af, at energi produceres, distribueres og anvendes pa en
made, der er skansom mod natur og landskaber, kan forenes med miljghensynene samt
fremme energispareforanstaltninger,

som tager i betragtning, at det ogsd er nadvendigt at nedbringe drivhusgasemissionerne i
Alpeomrédet og sdledes opfylde de forpligtelser, der er indgaet inden for De Forenede
Nationers rammekonvention om klimaaandringer,

som er overbevist om, at det er nadvendigt at harmonisere gkonomiske interesser og
miljakrav,

som er overbevist om, at Alpeomradet har en saalig betydning pa europadsk plan, at det i
henseende til geomorfologi, klima, vandomrader, plante- og dyreliv, landskaber og kultur er
et bade enestdende og forskelligartet omrade, og at dets hgje bjerge, dale og forbjerge er
miljger, det ikke kun pahviler alpestaterne at bevare,

som er overbevist om, at Alperne ikke alene er af vital betydning for den lokalbefolkning, der
lever og arbejder i omradet, men ogsa som transitregion for den transeuropadske transport af
personer og varer og for det international e energidistributionsnet,
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som tager Alpeomradets miljgmeessige sarbarhed i betragtning, navnlig hvad angar
produktion, transport og anvendelse af energi, hvor hensynet til naturbeskyttelse, fysisk
planlaggning og arealanvendel se spiller ind,

som tager i betragtning, at det som falge af de farer, miljget er udsat for, herunder eventuelle
menneskeskabte klimaaandringer, er ngdvendigt at veae saligt opmaaksom pa den tadte
forbindelse mellem menneskets sociale og @konomiske aktiviteter og bevarelsen af
gkosystemerne, hvilket i Alpeomrédet navnlig forudszdter, at der vedtages egnede og
mangestrengede foranstaltninger efter fadles overenskomst med lokabefolkningen og de
berarte politiske institutioner og gkonomiske og social e organi sationer,

som er overbevist om, a lokabefolkningen selv ber kunne bestemme, hvilken
samfundsmaessig, kulturel og gkonomisk udvikling den gnsker, og deltage i gennemfarelsen
af den inden for de eksisterende institutionelle rammer,

som er overbevist om, at visse problemer kun kan lgses inden for gramseoverskridende
rammer, og a Alpestaterne og de direkte bergrte regionale og lokale myndigheder derfor ber
tradfe foranstaltninger i fadlesskab,

som er overbevist om, at opfyldelse af energibehovet er en vaesentlig faktor for den
gkonomiske og sociale udvikling bade i og uden for Alpeomradet,

som er sig bevidst om vigtigheden af at benytte og videreudvikle gkonomiske instrumenter,
hvormed der i starre udstragkning tages hgjde for de reelle omkostninger ved beregningen af
energipriser,

som er overbevist om, at Alpeomrédet yder et langsigtet bidrag til opfyldelsen af Europas
energibehov, og at omradet foruden tilstraskkelige drikkevandsressourcer ogsa har brug for
tilstraskkelige energiressourcer til forbedring af befolkningens levevilkar og den gkonomiske
vakst,

som er overbevist om, at Alpeomrddet spiller en saglig vigtig rolle, hvad angér
sammenkaoblingen af de europad ske landes energisystemer,

som er overbevist om, a foranstaltninger, der sigter mod rationel udnyttelse af
energiressourcerne og baaedygtig udnyttelse af vand- og traaessourcerne i Alpeomradet,
bidrager vassentligt til opfyldelsen af det nationale energibehov, og at udnyttelsen af biomasse
og solenergi far stadig sterre betydning -

er blevet enige om fglgende:
Kapitd |
Generelle bestemmel ser
Artikel 1
Formal

De kontraherende parter forpligter sig til at skabe rammevilkéar for og tregffe foranstaltninger
vedragrende energibesparel ser samt produktion, transport, distribution og anvendelse af energi
inden for ape-konventionens territoriale rammer med henblik pa at etablere en baaedygtig
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udvikling i energisektoren, der kan forenes med Alpeomrédets specifikke tolerancegramser;
dermed yder de kontraherende parter et betydeligt bidrag til beskyttelsen af
|okal befolkningen, miljget, ressourcerne og klimaet.

D

(2)

©)

(4)

Artikel 2
Grundlaeggende for pligtel ser
| overensstemmel se med denne protokol tilstrasber de kontraherende parter bl.a. at:

a)  harmonisere deres planer for energibesparelser med deres overordnede planer
for arealanvendelse i Alpeomradet

b) tilpasse systemerne til produktion, transport og distribution af energi med
henblik pa en generel optimering af infrastruktursystemet i Alpeomradet under
hensyntagen til behovet for at beskytte miljget

c) begramse energisektorens negative miljgpavirkninger ved at optimere
serviceudbuddet til slutbrugerne, bl.a. gennem f@lgende foranstaltninger i det
omfang, det er muligt:

— energibehovet nedbringes med mere effektive teknologier

— den resterende energiefterspargsel dakkes i starre omfang med vedvarende
energikilder

— de bestdende anlagg, som producerer energi pa grundlag af fossile bramdsler, ber
optimeres

d) begramse energiinfrastrukturens negative pavirkninger af miljget og
landskabet, herunder pavirkninger som feglge af handtering af sektorens
affaldsproduktion, ved at tradfe forebyggende foranstaltninger for nye
infrastrukturer og om ngdvendigt ved at foretage forbedringer af bestdende

anlagg.

Opfares der nye, starre energiinfrastrukturer, eller forgges bestdende infrastrukturers
kapacitet betydeligt, vurderer de kontraherende parter pavirkningen af alpemiljget i
overensstemmelse med gaddende ret og evaluerer projekternes territoriale og
samfundsgkonomiske virkninger, jf. artikel 12. Parterne anerkender haringsretten pa
internationalt plan for projekter, der kan indebage virkninger pa tveas aof
landegraanserne.

De kontraherende parter tager i deres energipolitik hensyn til, at Alpeomradet er
velegnet til udnyttelse af vedvarende energikilder, og de fremmer gensidigt
samarbejde om udviklingsprogrammer pa omradet.

De kontraherende parter bevarer beskyttede omrader og stedpudeomrader hertil,
andre beskyttede og stgjfrie omréder samt uberarte naturomrader og landskaber; de
optimerer  energiinfrastrukturerne  under  hensyntagen til niveauet for
a pegkosystemets sarbarhed, tolerance og nedbrydning.
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De kontraherende parter er sig bevidst om, at en egnet forsknings- og
udviklingspolitik, der omsadtes i forebyggende og forbedrende foranstaltninger, kan
bidrage betydeligt til at beskytte Alpene mod energiinfrastrukturens
miljgpavirkning. De fremmer derfor forsknings- og udviklingsaktiviteter pa omradet
0g udveksler de vaesentlige resultater heraf.

De kontraherende parter samarbegjder om at udvikle metoder, hvormed der i hgjere
grad kan tages hensyn til de faktiske omkostninger pa energiomradet.

Artikel 3
Overensstemmelse med den internationaleret og andre politikker

Denne protokol gennemfares i overensstemmelse med de gaddende internationale
forskrifter, bl.a. Alpe-konventionen og gennemfarelsesprotokollerne hertil, samt de
gaddende international e aftaler.

De kontraherende parter forpligter sig til ogsa at tage hensyn til mdlene i denne
protokol i deres @vrige politikker, navnlig pad omréderne fysisk planlaagning og
regionaludvikling, transport, landbrug og skovbrug samt turisme med henblik pa at
undga skadelige eller indbyrdes modstridende pavirkninger af Alpeomradet.

Artikel 4
Inddragelse af regionale og lokale myndigheder

De kontraherende parter fastlaggger hver issg inden for deres institutionelle rammer,
pa hvilket niveau samordningen og samarbejdet mellem institutionerne og de direkte
berarte regionale og lokale myndigheder bedst kan tilrettelasgges for at fremme
solidarisk ansvar, iss& med henblik pa at udnytte og udvikle synergier ved
gennemferelsen af energipolitikkerne i Alpeomradet samt ved ivaaksadtelsen af de
deraf falgende foranstaltninger.

De direkte berarte regionale og lokale myndigheder inddrages direkte i de forskellige
stadier af forberedelsen og gennemferelsen af disse politikker og foranstaltninger
under hensyntagen til deres befgjelser inden for de eksisterende institutionelle
rammer.

De kontraherende parter fremmer det internationale samarbejde mellem de
ingtitutioner, som direkte bergres af problemerne pa energi- og miljgomrédet, for at
nafremtil en aftale om fadles l@sninger pa de fadles problemer.
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Kapitel 11

Sax lige foranstaltninger

Artikel 5
Energibesparelser og rationel energiudnyttelse
1) Der e behov for saalige foranstaltninger i Alpeomrédet, hvad angar
energibesparel ser, distribution og rationel energiudnyttelse, hvorved der tages hensyn
til:

a)  energibehovet, som er spredt over et stort omrade, og som varierer meget efter
hgjdeforhol dene, ssesonerne og turismens efterspergsel

b)  om der findes lokale vedvarende energikilder

c) immissioners saalige pavirkninger af sankninger og dale som feige af de
geomorfologiske forhold.

2 De kontraherende parter tilser, at der i forbindelse med energiudnyttelsen tages starre
hensyn til miljeet, og de laagger saalig veegt pa energibesparelser og rationel
energiudnyttelse, navnlig hvad angér produktionsprocesser, offentlige tjenester,
starre hotelkomplekser, transportfaciliteter samt sports- og fritidsaktiviteter.

3 De vedtager bestemmelser og traffer foranstaltninger, navnlig pa fal gende omrader:

a) forbedring af isoleringen i bygninger og varmefordelingssystemernes
effektivitet

b)  optimering af varme-, udluftnings- og klimaanlasgs ydeevne

c) regelmaessig kontrol og i givet fald nedbringelse af emissionen af forurenende
stoffer fratermiske anlagy

d) energibesparelser i kraft af moderne teknologiske processer til energiudnyttelse
og -transformation

e) forbrugsbaseret beregning af omkostningerne til varme og varmt vand

f)  planlagning og fremme af nye bygninger udstyret med energibesparende
teknologier

g) fremme og gennemfarelse af kommunale/lokale energi- og klimaprojekter i
overensstemmelse med foranstaltningerne naevnt i artikel 2, stk. 1, litrac)

h)  forbedring af bygningers energimaessige ydeevne i forbindelse med renovering
og tilskyndelse til at anvende miljgvenlige opvarmningssystemer.

Artikel 6
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Vedvarende energikilder

De kontraherende parter forpligter sig til, inden for rammerne af deres gkonomiske
forméaen, at fremme og fortrinsvis anvende vedvarende energikilder under hensyn til
de miljz- og landskabsmaessige forhold.

De fremmer ligeledes anvendelsen af decentrale anlagg til udnyttelse af vedvarende
energikilder som vand, sol og biomasse.

De kontraherende parter fremmer udnyttelsen af vedvarende energikilder — ogsa
kombineret med den eksisterende, konventionelle energiforsyning.

De kontraherende parter fremmer navnlig rationel udnyttelse af vand og tree fra
bagredygtigt bjergskovbrug til energiproduktion.

Artikel 7
Vandkr aft

For nye vandkraftvaaker, og sa vidt muligt for bestdende veaker, sikrer de
kontraherende parter, at vandlgbenes og landskabernes gkologiske funktioner
opretholdes med egnede  foranstaltninger, f.eks.  fastlagggelse  &f
minimumsvandgennemstramning, gennemferelse af normer for mindskelse af
kunstigt skabte udsving i vandstanden og sikring af muligheder for faunaens
migration.

De kontraherende parter kan under hensyn til deres sikkerhedss og
miljgbestemmelser tredfe foranstatninger, der tilsigter at forbedre bestdende
vandkraftvaakers konkurrenceevne.

De forpligter sig endvidere til a  beskytte vandressourcerne i
drikkevandsindvindingsomraderne, de beskyttede omréder og stadpudeomraderne
hertil, andre beskyttede og stgjfrie omréder samt ubererte naturomrdder og
landskaber.

De kontraherende parter anbefaler, at produktionen i nedlagte vandkraftveaker
genoptages frem for at gennemfagre nye anlaggsprojekter. Bestemmelsen i stk. 1)
vedrgrende beskyttelsen af vandegkosystemerne og andre bergrte systemer gadder
ligeledes genoptagel sen af driften i bestdende vandkraftvaaker.

De kontraherende parter kan inden for rammerne af deres nationale lovgivning
undersgge, hvordan der kan opkraeves betaling fra de endelige forbrugere af de alpine
ressourcer efter markedspriser, og hvorvidt lokalbefolkningen pa en rimelig made
kan kompenseres for sine ydelser i den almene interesse.

Artikel 8
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Energi frafossile braendser

De kontraherende parter sikrer, at de bedste tilgaangelige teknikker vil blive anvendt,
hvis der opfares nye termiske anlagy, som benytter fossile braandsler til produktion af
kraft og/eller varme. De kontraherende parter begrasnser sa vidt muligt emissionerne
frade bestéende anlaag i Alpeomradet med egnede teknologier og/eller bramdsler.

De kontraherende parter undersgger, om det i teknisk og gkonomisk henseende er
muligt, og om det er i overensstemmelse med miljgkravene at erstatte termiske
anlaeg, som benytter fossile braendsler, med anlasg, der benytter vedvarende
energikilder, og med decentrale anlagy.

De kontraherende parter vedtager foranstaltninger til  fremme  af
kraftvarmeproduktion med henblik pa en mere rationel energiudnyttelse.

| gramnseomraderne foretager de kontraherende parter sa vidt muligt en
harmonisering og indbyrdes sasmmenkobling af deres systemer til overvagning af
emissioner og immissioner.

Artikel 9
Atomkr aft

De kontraherende parter forpligter sig til inden for rammerne af de internationale
konventioner at udveksle oplysninger om deres atomkraftvaaker og andre nukleare
anlagy, som har — eller kunne fa — konsekvenser for Alpeomradet for palang sigt at
beskytte befolkningens sundhed, samt dyr og planter og disses samfund, levesteder
og indbyrdes samspil.

Sa vidt muligt sikrer de kontraherende parter endvidere, at deres systemer til
overvagning af radioaktivitet i miljget harmoniseres og sammenkobles indbyrdes.

Artikel 10
Transport og distribution af energi

For ale bestdende anlasy viderefarer de kontraherende parter rationaliserings- og
optimeringsindsatsen under hensyntagen til miljgbeskyttelseskravene, herunder
behovet for at bevare meget felsomme gkosystemer og landskaber, og tradfer
samtidig om negdvendigt foranstaltninger til beskyttelse af befolkningen og
alpemiljzet.

| forbindelse med etableringen af nye hgjspandingsledninger og tilhegrende
transformatorstationer, oliee og gasrerledninger med tilhgrende pumpe- og
kompressorstationer og staakt miljgbel astende anlagg tradfer de kontraherende parter
ale nadvendige foranstaltninger for a afbede negative konsekvenser for
befolkningen og miljeet, bl.a. ved sa vidt muligt at benytte bestdende anlasg og
linjefaringer.
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Nar det drejer sig om hgjspandingsledninger, tager de kontraherende parter saaligt
hensyn til fuglelivet, beskyttede omrader og stedpudeomrader hertil, andre
beskyttede og stgjfrie omrader samt uberarte naturomrader og landskaber.

Artikel 11

Genetablering og miljateknik

| forbindelse med forprojekter og miljevurderingsundersggelser i medfer af den gaddende
lovgivning fastleegger de kontraherende parter de naamere vilkar for genetablering af
vandomrader og -miljger efter gennemfarelsen af offentlige eller private energiforsynings-
anlaggsarbejder, der belaster Alpeomrédets milja og gkosystemer; i den sammenhaang benyttes
der savidt muligt miljgvenlige teknikker.
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Artikel 12
Vurdering af virkningen pa miljeet

Inden for rammerne af deres nationale lovgivning samt internationale konventioner
og aftaler gennemferer de kontraherende parter en forhandsvurdering af virkningerne
pa miljget for alle energiforsyningsanlasgsprojekter naevnt i artikel 7, 8, 9 og 10 i
denne protokol og for enhver starre aandring af disse anla.

De kontraherende parter anerkender, at de bedste tilgaangelige teknikker sa vidt
muligt bar benyttes for at eliminere eller afbgde skadelige miljgpavirkninger og tage
hgjde for en eventuel demontering af miljaskadelige anlagy, som er taget ud af drift.
Artikel 13
Samrad

De kontraherende parter forpligter sig til forudgdende at radfgre sig med hinanden
om projekter, som kan indebaare pavirkninger patvea's af landegramserne.

| relation til projekter, som kunne indebaare pavirkninger patvaa's af landegraanserne,
skal de kontraherende parter have mulighed for at fremsadte deres bemaarkninger tids
nok til, at der kan tages fyldestgerende hensyn hertil i forbindelse med udstedel sen af
tilladel ser.

Artikel 14

Supplerende foranstaltninger

De kontraherende parter kan tradfe yderligere foranstaltninger som supplement til
foranstaltningerne i denne protokol.
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K apitel 111

For skning, uddannelse og infor mation

Artikel 15
For skning og overvagning

| et neat samarbejde og under hensyntagen til de resultater, der allerede er opndet pa
forskellige nationale og internationale niveauer, fremmer og harmoniserer de
kontraherende parter forskning og systematisk overvagning for at opfylde malene i
denne protokol, navnlig hvad angar metoder og kriterier for analyse og vurdering af
virkningerne for miljeet og klimagt samt specifikke teknologier angdende
energibesparel ser og rationel energiudnyttelsei Alpeomradet.

De inddrager forskningsresultaterne i opstillingen og verifikationen af ma og
energipolitiske foranstaltninger samt i deres uddannelsesaktiviteter og tekniske
bistand pa lokalt plan til fordel for befolkningen, erhvervdivet og de regionale og
lokale myndigheder.

De kontraherende parter paser, at resultaterne af forskningen og den systematiske
overvagning pa nationalt plan integreres i et fadles permanent overvagnings- og
informationssystem og geres tilgaangelige for offentligheden inden for de
eksisterende institutionelle rammer.

Artikel 16

Uddannelse og infor mation

De kontraherende parter fremmer grund- og videreuddannelse samt information til
offentligheden om malene for, foranstaltningerne i og gennemfarelsen af denne
protokol.

De fremmer issg videreudvikling af uddannelse, videreuddannelse og den tekniske
bistand pa energiomrédet, herunder beskyttelse af miljget, naturen og klimaet.
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K apitel 1V

Gennemfarelse, kontrol og vurdering

Artikel 17

Gennemfarese

De kontraherende parter forpligter sig til at sikre, at denne protokol gennemferes, og tradfer
med henblik herpa alle relevante foranstaltninger inden for de eksisterende institutionelle

rammer.
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Artikel 18
Kontrol med overholdelse af forpligtelserne

De kontraherende parter aflaagger regelmasssigt rapport for Det Stdende Udvalg om,
hvilke foranstaltninger der er truffet i henhold til denne protokol. | rapporterne
redegeres der ogsa for de trufne foranstaltningers effektivitet. Alpekonferencen
fastlaggger, med hvilke mellemrum der skal aflasgges rapport.

Det Stdende Udvalg gennemgar rapporterne for at kontrollere, at de kontraherende
parter har opfyldt deres forpligtelser i henhold til denne protokol. Det kan ogsa
anmode de bergrte kontraherende parter om yderligere oplysninger eller gere brug af
andre informationskilder.

Det Stédende Udvalg udfaardiger en rapport til Alpekonferencen om de kontraherende
parters overholdelse af forpligtelserne i henhold til denne protokol.

Alpekonferencen tager rapporten til efterretning. Hvis den konstaterer tilfadde, hvor
forpligtelserne ikke er overholdt, kan den vedtage anbefalinger.
Artikel 19
Vurdering af bestemmelser nes effektivitet

De kontraherende parter undersagger og vurderer regelmaessigt, om bestemmelserne i
denne protokol er effektive. | det omfang, det viser sig ngdvendigt for at na mélene,
fremsadter de forslag til relevante aandringer af denne protokol.

De regionale og lokale myndigheder inddrages i vurderingen inden for de
eksisterende institutionelle rammer. |kke-statslige organisationer, der er aktive pa
dette omrade, kan heres.
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Kapitd V

Afduttende bestemmel ser

Artikel 20
Forbindelsen mellem Alpe-konventionen og protokollen

Denne protokol udger en protokol til Alpe-konventionen som omhandlet i artikel 2
og andre relevante artikler i konventionen.

Kun kontraherende parter i Alpe-konventionen kan blive kontraherende part i denne
protokol. Enhver opsigelse af Alpe-konventionen gadder ogsa som opsigelse af
denne protokol.

Nar Alpekonferencen stemmer om spargsma vedrgrende denne protokol, kan kun de
parter, der er kontraherende parter i denne protokol, deltage i af stemningen.

Artikel 21
Undertegnelse og ratifikation

Denne protokol er dben for Alpe-konventionens signatarstaters og Det Europadske
Fedlesskabs undertegnelse den 16. oktober 1998 og fra den 16. november 1998 hos
Republikken @strig, der fungerer som depositar.

Denne protokol treeder i kraft for de kontraherende parter, der har givet udtryk for
deres samtykke til at veare bundet af protokollen, tre maneder efter den dag, hvor tre
stater har deponeret deres ratifikations-, accept- eller godkendel sesinstrument.

For de kontraherende parter, som pa et senere tidspunkt giver deres samtykke til at
vage bundet af protokollen, traeder denne i kraft tre maneder efter deponering af
ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumentet. Efter ikrafttreedelsen af en
aandring af protokollen bliver enhver ny kontraherende part i den naavnte protokol
kontraherende part i den amdrede protokol.

Artikel 22

Underretning

For sa vidt angar denne protokol giver depositaren alle de i prasamblen opfarte stater og Det
Europad ske Fadlesskab underretning om:

a)
b)
c)

d)

enhver undertegnelse
enhver deponering af et ratifikations-, accept- eller godkendel sesinstrument
ethvert tidspunkt for ikrafttraedelse

enhver erklaaring, der er fremsat af en kontraherende part eller signatar
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€) enhver opsigelse, der er meddelt af en kontraherende part, herunder datoen for
opsigel sens ikrafttraden.

Til bekradtelse heraf har undertegnede, som er behearigt bemyndiget dertil, underskrevet
denne protokol.

Udfaadiget i Bled, den 16. oktober 1998, pa fransk, italiensk, slovensk og tysk, idet hver af
disse fire tekster har samme gyldighed, i ét originaleksemplar, som deponeresi det gstrigske
statsarkiv. Depositaren sender signatarstaterne en bekradtet genpart.
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GENNEMFJREL SESPROTOKOL TIL AF ALPE-KONVENTIONEN AF 1991
VEDR@RENDE TURISME
PROTOKOLLEN OM TURISME
Prasambel
Den Franske Republik,
Den Italienske Republik,
Fyrstendgmmet Liechtenstein,
Fyrstendemmet Monaco,
Det Schweiziske Forbund,
Republikken Slovenien,
Forbundsrepublikken Tyskland,
Republikken @strig
0g
Det Europad ske Fadlesskab -

som handler i overensstemmelse med deres opgave, der i henhold til konventionen om
beskyttelse af Alperne (Alpe-konventionen) af 7. november 1991 tager sigte pa at fare en
helhedspolitik til beskyttelse og baaredygtig udvikling af Alpeomradet,

som handler i henhold til deres forpligtelser efter Alpe-konventionens artikel 2, stk. 2 og 3,

som tager i betragtning, at de kontraherende parter gnsker at harmonisere gkonomiske
interesser og miljgmaessige krav og sikre en baaedygtig udvikling,

som er sig bevidst, at Alperne udger grundlaget for lokalbefolkningens liv og gkonomiske
udvikling,

som er overbevist om, at lokalbefolkningen selv begr kunne bestemme, hvilken
samfundsmaessig, kulturel og gkonomisk udvikling den gnsker, og deltage i gennemfarelsen
af den inden for de eksisterende institutionelle rammer,

som tager i betragtning, at vores bykultur skaber et voksende behov for turisme og
forskelligartede fritidsaktiviteter hos det moderne menneske,

som tager i betragtning, at Alperne fortsat er et af Europas store md for turist- og
fritidsaktiviteter pa grund af de umadelige muligheder for at dyrke disse aktiviteter, den
varierede natur og de forskelligartede miljagforhold, og at lasningen af de dermed forbundne
opgaver ikke kun er et nationalt anliggende,
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som tager i betragtning, at en vaesentlig del af visse kontraherende parters befolkning bor i
Alperne, og at alpin turisme er af samfundsmaessig interesse, da den bidrager til at bevare
befolkningstallet i omrédet,

som tager i betragtning, at turisme i bjergomrader udvikler sig pad mere og mere globaliserede
konkurrencevilkar og bidrager afgerende til Alpeomradets gkonomiske udvikling,

som tager i betragtning, at de nyeste tendenser synes at ga i retning af en bedre harmoni
imellem turisme og milja: en stadig voksende interesse hos turisterne for tiltraskkende og
velbevarede naturomgivelser sdvel vinter som sommer og et gnske hos mange lokale
beslutningstagere om at forbedre kvaliteten af modtagel sesforholdene pa en miljgbevidst
made,

som tager i betragtning, at man i Alpeomradet ma tage saaligt hensyn til gkosystemernes
begramsede tilpasningsmuligheder i de enkelte omréder og vurdere dem pa deres egne
praamisser,

som er sig bevidst, at naturgoderne, kulturarven og landskaberne udger et vassentligt grundlag
for turismeni Alperne,

som er sig bevidst, at de forskelle, der karakteriserer staterne i Alpeomrédet, for sa vidt angar
natur, kultur, gkonomi og institutioner, har fert til individuelle resultater og en vifte af
turisttilbud, som i stedet for at vige pladsen for ensretning pa internationalt plan tvaatimod
burde skabe grundlag for forskelligartede turistaktiviteter, der supplerer hinanden,

som er sig bevidst, at en bagedygtig udvikling af turistindtasgterne, der bygger pa anvendelse
af naturgoderne, kvalitetsydelser og god service, er nadvendig, da de fleste Alpeomréder er
gkonomisk afhengige af turismen, og da denne udger en overlevelsesmulighed for
befolkningen i omrédet,

som er sig bevidst, at man bgr opfordre feriegaesterne til at tage hensyn til naturen, skabe
sterre forstael se hos dem for den befolkning, der lever og arbejder i ferieomraderne, og skabe
de bedste betingel ser for amgte naturoplevelser i det meget varierede Alpeomrade,

som er sig bevidst, at det er op til turistsektorens erhvervsorganisationer og de regionale og
lokale myndigheder inden for rammerne af et apint samarbejde at skabe mulighed for at
forbedre produktionsstrukturerne og den made, de fungerer pa,

som gnsker at sikre en bagredygtig udvikling i Alpeomradet gennem miljgbevidst turisme, der
ligeledes udger et vigtigt grundlag for |okalbefolkningens levevilkar og gkonomi,

som er overbevist om, at visse problemer kun kan lgses inden for gramseoverskridende
rammer, og a Alpestaterne derfor ber tradfe foranstaltninger i fadlesskab -

er blevet enige om fglgende:
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Kapitd |

Generelle bestemme ser

Artikel 1
Formal

Formdlet med denne protokol er at bidrage til en baaredygtig udvikling i Alpeomradet inden
for de eksisterende institutionelle rammer gennem miljgbevidst turisme takket veaae
specifikke foranstaltninger og anbefalinger, der tager hensyn til lokalbefolkningens og
turisternes interesser.

Artikel 2
I nternationalt samar bejde

(D) De kontraherende parter forpligter sig til at fjerne eventuelle hindringer for
internationalt samarbejde mellem de regionale og lokale myndigheder i Alpeomradet
og fremme lgsning af fadles problemer ved samarbejde pa det mest hensigtsmasssige
niveaul.

2 De kontraherende parter tilskynder til gget internationalt samarbejde de forskellige
kompetente organer imellem. De skal bl.a. sikre, at grasnseoverskridende omréder er
tilgengelige, ved at koordinere miljgbevidste turist- og fritidsaktiviteter.

3 Nar de regionale og lokale myndigheder ikke kan gennemfare foranstaltninger, fordi
disse henhgrer under nationale eller internationale kompetenceomrader, skal de
sikres mulighed for effektivt at reprassentere |okal befolkningens interesser.

Artikel 3
Integrering af malenei de gvrige politikker

De kontraherende parter forpligter sig til ogsa at tage hensyn til denne protokols mal i deres
evrige politikker, navnlig for sa vidt angar fysisk planlaggning, transport, landbrug, skovbrug,
miljg- og naturbeskyttelse og vand- og energiforsyning med henblik pa at undga eventuelle
skadelige eller indbyrdes modstridende virkninger.

Artikel 4
Inddragelse af regionale og lokale myndigheder

(D) De kontraherende parter fastlaggger hver isaa inden for de eksisterende institutionelle
rammer, pa hvilket niveau samordningen og samarbejdet mellem institutionerne og
de direkte bergrte regionale og lokale myndigheder bedst kan forega for at fremme
solidarisk ansvar, iss&¢ med henblik pa at udnytte og udvikle synergier ved
gennemfarelsen af turismepolikkerne og ved ivaaksadtelsen af de deraf felgende
foranstaltninger.
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De direkte bergrte regionale og lokale myndigheder skal inddrages under de

forskellige stadier af udarbejdelsen og gennemferelsen af disse politikker og
foranstaltninger under hensyntagen til deres befgjelser inden for de eksisterende

institutionelle rammer.
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Kapitel 11

Sax lige foranstaltninger

Artikel 5
Tilpasning af udbuddet

De kontraherende parter forpligter sig til at sikre en bagredygtig udvikling af turismen
gennem miljgbevidst turisme. | den forbindelse stetter de udarbedelse og
gennemferelse af retningslinjer, udviklingsprogrammer og sektorplaner, der
ivagksadtes af kompetente instanser pa det mest hensigtsmasssige niveau, og hvori
der tages hensyn til malsatningerne i denne protokol.

Disse foranstaltninger vil gere det muligt at vurdere og sammenligne fordele og
ulemper ved den planlagte indsats, navnlig for s vidt angar:

a)  sociogkonomiske konsekvenser for lokalbefolkningen

b)  konsekvenserne for jordbund, vand, luft, den naturlige balance og landskabet
under hensyntagen til specifikke @kologiske data, naturressourcerne og
gkosystemernes begramsede til pasningsmuligheder

c¢)  konsekvenserne for de offentlige finanser.

Artikel 6
Retningdlinjer for turismeudvikling

De kontraherende parter tager i forbindelse med turismeudvikling hensyn til
spergsmdl vedrarende naturbeskyttelse og landskabsbevarelse. De forpligter sig til i
videst muligt omfang at fremme landskabsplgjende og miljavenlige projekter.

De ivaaksadter en bagedygtig politik, der ager konkurrenceevnen for alpin turismei
samspil med naturen og sdledes yder et vigtigt bidrag til den sociogkonomiske
udvikling i Alpeomrédet. Foranstaltninger til fordel for en nyskabende bred vifte af
tilbud prioriteres hgjt.

De kontraherende parter sikrer, at der i regioner med mange turister er balance
imellem intensive og ekstensive former for turisme.

Hvis der ivaarksadtes til skyndel sesforanstaltninger, bar der tages hensyn til fglgende
aspekter:

a) for sd vidt angdr intensive former for turisme: tilpasning af eksisterende
infrastruktur og turistfaciliteter til de miljgmasssige krav og udvikling af ny
infrastruktur i overensstemmelse med malenei denne protokol
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b) for sAvidt angar ekstensive former for turisme: bibeholdelse eller udvikling af
et miljevenligt turistudbud i pagt med naturen og udnyttelse af naturgoderne og
kulturarven i turistomraderne.

Artikel 7
Kvaliteten i hgjseedet

(D) De kontraherende parter ivagksadter en politik, der konstant og systematisk stiler
mod et turisttilbud af hgj kvalitet i hele Alpeomradet under hensyntagen til
miljegkravene.

(2 De fremmer wudveksling af erfaringer og gennemfarelse af fadles
handlingsprogrammer med henblik pa kvalitetsforbedring bl.a. i forbindelse med:

a) anbringelse af udstyr i landskabet og naturen
b)  byplanlaggning, arkitektur (nybyggeri og byfornyelse)
c) indlogeringsmuligheder og serviceydelser til turister
d) diversificering af turistudbuddet i Alpeomrddet ved udnyttelse af kulturelle
aktiviteter i de forskellige berarte egne.
Artikel 8
Begreaensning af turiststrgmmene
De kontraherende parter fremmer begraansning af turiststrammene, navnlig i de beskyttede
omrader, ved at tilrettelasgge en fordeling og modtagelse af turister, der sikrer, at disse steder
bevares.
Artikel 9
Naturlige begraensninger for udviklingen

De kontraherende parter tilser, at turismen udvikler sig pa en made, som er afpasset efter
miljeforholdene og de ressourcer, der er tilgaangelige i det berarte omréde eller den bererte
region. | tilfadde af projekter, der kan have en betydelig indvirkning pa miljget, bar der inden
for de eksisterende ingtitutionelle rammer foretages en forudgdende vurdering af disse
virkninger, som de skal tage hensyn til, nér de tragffer en beslutning.

Artikel 10
Stille omr &der

De kontraherende parter forpligter sig i overensstemmelse med deres retsorden og ud fra
akologiske kriterier til at etablere stille omrader, hvor der ikke ma etableres turistfaciliteter.
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Artikel 11

I ndlogeringspolitik

De kontraherende parter udarbejder politikker for indlogering, hvori der tages hensyn til, at
naturressourcerne er knappe, og hvor hovedvasgten lamgges pa kommerciel indlogering,
ombygning og anvendelse af eksisterende byggeri og modernisering og forbedring af
kvaliteten af de eksisterende indlogeringsmuligheder.

Artikel 12
Skilifter

(1) De kontraherende parter er enige om, inden for rammerne af de nationale
godkendelsesprocedurer for skilifter, at gennemfare en politik, som ud over de
gkonomiske og sikkerhedsmassige krav ogsd opfylder de @kologiske og
landskabsmaessige krav.

2 Udstedelse af nye driftstilladelser til skilifter og tildeling af koncessioner, betinges
af, at skilifter, der ikke er i brug, demonteres og fjernes, og at de pagsddende
omrader genetableres med planter af fortrinsvis lokal oprindelse.

Artikel 13
Trafik og transport af turister

(D) De kontraherende parter fremmer foranstaltninger, der har til formd at nedbringe
trafikken med motordrevne befordringsmidler i turistomraderne.

()] Endvidere fremmer de private og offentlige initiativer, der forbedrer
adgangsforholdene til turistomrader og —centre ved hjadp af kollektiv transport og
ansporer turisterne til at anvende disse former for transport.

Artikel 14
Sar lige anleegsteknikker

1. Skilgjper

(@D De kontraherende parter tilser, at der i forbindelse med anlagy, vedligeholdelse og
anvendelse af skilgjper serges for den bedst mulige indpasning i terraanet under
hensyntagen til den naturlige balance og biotopernes fgl somhed.

(2 Andringer af terramforholdene ber begramses si meget som muligt, og nar

betingel serne er til stede, ber de genetablerede naturomrader beplantes med planter af
fortrinsvis lokal oprindelse.

2. Shekanonanlagy
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Der kan i de nationale lovgivninger givestilladelse til fremstilling af snei den kolde periode i
de enkelte egne, bl.a. for at sikre udsatte omrader, hvis de hydrologiske, klimatiske og
akologiske forhold i den bergrte egn muligger det.

Artikel 15

Sportsudevelse

(@D De kontraherende parter forpligter sig til at fastlasgge en politik for udenders
sportsudevelse, saalig i beskyttede omréder, for at undgd, at miljeet tager skade.
Dette kan i givet fald feretil, at udenders sportsudevel se forbydes.

2 De kontraherende parter forpligter sig til i videst muligt omfang at begraanse og om
nadvendigt forbyde sportsudevelse med motordrevne befordringsmidler uden for de
af de kompetente myndigheder afgramsede omrader.

Artikel 16
Landing af luftfartgjer
De kontraherende parter forpligter sig til i videst muligt omfang at begremse og om
nadvendigt forbyde landing af [uftfartgjer i sportsgjemed uden for flyvepladser.
Artikel 17
Udvikling af gkonomisk svageregioner og lokale og regionale myndigheder

Det anbefales de kontraherende parter at finde egnede Igsninger pa det mest hensigtsmaessige
niveau med henblik pa en afbalanceret udvikling af gkonomisk svage regioner og lokale og
regional e myndigheder.
Artikel 18
Spredning af ferieperioderne

D De kontraherende parter gar en indsats for at sprede efterspergslen i turistomraderne
i rum og tid.

2 | den forbindelse bar der ydes stette til samarbejde staterne imellem, for sa vidt angar
spredning af ferieperioderne og forsag med at forlaange turistssesonen.

Artikel 19
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Incitamenter til innovation

Det anbefales de kontraherende parter at skabe incitamenter til at fremme gennemfarelsen af
retningslinjerne i denne protokol; i den forbindelse skal de bl.a. undersgge muligheden for at
gennemfere en apin konkurrence med det formd at belenne innovative turisttiltag og
-produkter, der er i overensstemmelse med malene i denne protokol.

Artikel 20

Samar bejde mellem turisme, landbrug, skovbrug og handvaerk

De kontraherende parter stetter samarbejde mellem turisme, landbrug, skovbrug og handvaak.
De fremmer navnlig kombinationer af aktiviteter, der skaber job inden for rammerne af en
bagredygtig udvikling.

Artikel 21

Supplerende foranstaltninger

De kontraherende parter kan tradfe yderligere foranstaltninger for baaedygtig turisme som
supplement til foranstaltningerne i denne protokol.
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K apitel 111

For skning, uddannelse og infor mation

Artikel 22
For skning og overvagning

De kontraherende parter tilskynder til og arbejder naat sammen om forskning og
systematisk overvagning for at fa et bedre kendskab til samspillet imellem turisme og
milj@i Alperne og muliggere en analyse af den kommende udvikling.

De kontraherende parter paser, at resultaterne pa nationalt plan af forskningen og den
systematiske overvagning integreres i et fadles permanent overvagnings- og
informationssystem og geres tilgaangelige for offentligheden inden for de
eksisterende institutionelle rammer.

De kontraherende parter forpligter sig til at udveksle erfaringer, der kan vagre nyttige

I forbindelse med gennemfarelsen af foranstaltningerne og anbefalingerne i denne

protokol, og at indsamle relevante oplysninger om udvikling af kvalitetsturisme.
Artikel 23

Uddannelse og infor mation

De kontraherende parter fremmer grund- og videreuddannelse samt information til
offentligheden om malene for, foranstaltningerne i og gennemfarelsen af denne
protokol.

Det anbefales de kontraherende parter at lade natur- og miljgkendskab indgd i de
erhvervsuddannelser, der er direkte og indirekte rettet mod turistindustrien. Der
kunne sdledes oprettes nye erhvervsuddannelser, der kombinerer turisme og milj@.
Eksempelvis:

— "naturvejledere”
— "kvalitetsansvarlige for turistcentre”

— "assistenter for handicappede turister"”.
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K apitel 1V

Gennemfarelse, kontrol og vurdering

Artikel 24

Gennemfarese

De kontraherende parter forpligter sig til at sikre, at denne protokol gennemferes, og tradfer
med henblik herpa alle relevante foranstaltninger inden for de eksisterende institutionelle

rammer.

D

)

3

(4)

D

)

Artikel 25
Kontrol med overholdelse af forpligtelserne

De kontraherende parter aflaagger regelmasssigt rapport for Det Stdende Udvalg om,
hvilke foranstaltninger der er truffet i henhold til denne protokol. | rapporterne
redegeres der ogsd for de trufne foranstaltningers effektivitet. Alpekonferencen
fastlaggger, med hvilke mellemrum der skal aflasgges rapport.

Det Stdende Udvalg gennemgar rapporterne for at kontrollere, at de kontraherende
parter har opfyldt deres forpligtelser i henhold til denne protokol. Det kan ogsa
anmode de bergrte kontraherende parter om yderligere oplysninger eller gere brug af
andre informationskilder.

Det Stédende Udvalg udfaardiger en rapport til Alpekonferencen om de kontraherende
parters overholdelse af forpligtelserne i henhold til denne protokol.

Alpekonferencen tager rapporten til efterretning. Hvis den konstaterer tilfadde, hvor
forpligtelserne ikke er overholdt, kan den vedtage anbefalinger.
Artikel 26
Vurdering af bestemmelser nes effektivitet

De kontraherende parter undersagger og vurderer regelmaessigt, om bestemmelserne i
denne protokol er effektive. | det omfang, det viser sig ngdvendigt for at na mélene,
fremsadter de forslag til relevante aandringer af denne protokol.

De regionale og lokale myndigheder inddrages i vurderingen inden for de
eksisterende institutionelle rammer. |kke-statslige organisationer, der er aktive pa
dette omrade, kan heres.
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Kapitd V

Afduttende bestemmel ser

Artikel 27
Forbindelsen mellem Alpe-konventionen og protokollen

Denne protokol udger en protokol til Alpe-konventionen som omhandlet i artikel 2
og andre relevante artikler i konventionen.

Kun kontraherende parter i Alpe-konventionen kan blive kontraherende parter i
denne protokol. Enhver opsigelse af Alpe-konventionen gadder ogsd som opsigelse
af denne protokol.

Nar Alpekonferencen stemmer om spargsma vedrgrende denne protokol, kan kun de
parter, der er kontraherende parter i denne protokol, deltage i af stemningen.

Artikel 28
Undertegnelse og ratifikation

Denne protokol er dben for Alpe-konventionens signatarstaters og Det Europadske
Fedlesskabs undertegnelse den 16. oktober 1998 og fra den 16. november 1998 hos
Republikken @strig, der fungerer som depositar.

Denne protokol treder i kraft for de kontraherende parter, der har givet udtryk for
deres samtykke til at veare bundet af protokollen, tre maneder efter den dag, hvor tre
stater har deponeret deres ratifikations-, accept- eller godkendel sesinstrument.

For de kontraherende parter, som pa et senere tidspunkt giver deres samtykke til at
vage bundet af protokollen, traeder denne i kraft tre maneder efter deponering af
ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumentet. Efter ikrafttreedelsen af en
aandring af protokollen bliver enhver ny kontraherende part i den naavnte protokol
kontraherende part i den amdrede protokol.

Artikel 29

Underretning

For sa vidt angar denne protokol giver depositaren alle de i prasamblen opfarte stater og Det
Europad ske Fadlesskab underretning om:

a)  enhver undertegnelse
b)  enhver deponering af et ratifikations-, accept- eller godkendel sesinstrument
c) ethvert tidspunkt for ikrafttraadel se

d) enhver erklaging, der er fremsat af en kontraherende part eller signatar
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e) enhver opsigelse, der er meddelt af en kontraherende part, herunder datoen for
opsigel sens ikrafttraeden.

Til bekradtelse heraf har undertegnede, som er behearigt bemyndiget dertil, underskrevet
denne protokol.

Udfaadiget i Bled, den 16. oktober 1998, pa fransk, italiensk, slovensk og tysk, idet hver af
disse fire tekster har samme gyldighed, i ét originaleksemplar, som deponeresi det gstrigske
statsarkiv. Depositaren sender signatarstaterne en bekradtet genpart.
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BILAGII

Det Europadske Fadlesskab bekradfter pa ny de erklaaringer og det forbehold til protokollerne,
som det fremsatte ved undertegnel sen heraf.

ERKL/ARINGER PA DET EUROPAISKE FALLESSKABS VEGNE

ERKLZARING FRA DET EUROPAISKE FALLESSKAB OM ARTIKEL 12, STK. 3,
| ALPEKONVENTIONENS PROTOKOL OM JORDBUNDSBESKYTTEL SE

Det Europsaske Fadlesskab understreger, at artikel 12, stk. 3, i protokollen om
jordbundsbeskyttelse bar fortolkes i overensstemmelse med gaddende EF-lovgivning, saalig
Radets direktiv 86/278/EQF af 12. juni 1986 om beskyttelse af miljget, navnlig jorden, i
forbindelse med anvendelse i landbruget af slam fra rensningsanlagy™. 1f@lge Det Europadske
Fadlesskab kan renseslam have landbrugsmaessig vaadi og anvendes i landbruget, forudsat at
det gares korrekt. Slam kan anvendes, hvis det er vaadifuldt for jordbunden eller giver naaing
til afgreder og planter. Det ma ikke forringe kvaliteten af jorden og dermed af
landbrugsprodukterne, som anfert i direktivets betragtning 7, eller medfere skadelige
virkninger for mennesker (direkte eller indirekte falger for menneskers sundhed), dyr, planter
og miljg, som anfert i direktivets betragtning 5 og artikel 1.

ERKLZARING FRA DET EUROPAISKE FALLESSKAB OM ARTIKEL 17, STK. 2,
| ALPEKONVENTIONENS PROTOKOL OM JORDBUNDSBESKYTTEL SE

Artikel 17, stk. 2, i protokollen om jordbundsbeskyttelse ber leeses i overensstemmelse med
EF-lovgivningen og forstds sdledes, at det sikres, at der opstilles og ivaarksadtes
affaldshandteringsplaner med henblik pa ikke blot miljevenlig, men ogsa sundhedsforsvarlig
forbehandling, behandling og deponering af affald og reststoffer med henblik pa at undga
jordforurening.

ERKLARING FRA DET EUROPAISKE FALLESSKAB OM ARTIKEL 19, STK. 2,
OG ARTIKEL 21, STK. 2, | ALPEKONVENTIONENS PROTOKOL OM
JORDBUNDSBESKYTTELSE

Hvad angar artikel 19, stk. 2, og artikel 21, stk. 2, i protokollen om jordbundsbeskyttelse, bar
det fadles overvagningssystem, hvor relevant, veae kompatibelt med det globale system af
jordobservationssystemer (GEOSS), og der bgr i denne forbindelse tages hensyn til den
database, medlemsstaterne har oprettet i henhold til EF-lovgivningen om observation,
dataindsamling og metadata.

2 EFT L 181 af 4.7.1986, s.6 ff.
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FORBEHOLD FRA DET EUROPAISKE FALLESSKAB

FORBEHOLD FRA DET EUROPAISKE FALLESSKAB VEDRGRENDE ARTIKEL
91 ALPEKONVENTIONENS PROTOKOL OM ENERGI

Energiprotokollens artikel 9 vedrerer atomkraft. For Det Europadske Fadlesskabs
vedkommende er bestemmelserne i artikel 9 omfattet af traktaten om oprettelse af
Atomenergifadlesskabet (Euratom). Afgerelsen om ratifikation af Alpekonventionen var ikke
baseret pa Euratom-traktaten, men udelukkende pa EF-traktaten. Afgarelsen om ratifikation af
protokollen vil hvile pa samme retsgrundlag. Det Europad ske Fedlesskab vil derfor ikke veae
bundet af energiprotokollens artikel 9, nar protokollen traeder i kraft for Fadlesskabet.
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