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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 8.3.2004
KOM(2004) 149 endelig

Forslag til

RADETS BESLUTNING

om zndring af Riadets beslutning 1998/161/EF om bemyndigelse af Kongeriget
Nederlandene til at indfere en foranstaltning, der fraviger bestemmelserne i artikel 2 og
artikel 28a, stk. 1, i sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af

medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 27 i Rédets sjette direktiv af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes  lovgivning om  omsatningsafgifter -  Det  falles
mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag' - kan Radet med enstemmighed
pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige
foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i dette direktiv, for at forenkle
afgiftsopkraevningen eller for at undgé visse former for svig eller unddragelse.

Som regel gives sddanne tilladelser midlertidigt, sdledes at det efter nogle &r kan
vurderes, om de serlige foranstaltninger er hensigtsmassige og effektive.

De nederlandske myndigheder har anmodet Kommissionen om at kunne anvende en
undtagelsesforanstaltning 1 forbindelse med levering af affald til genbrug. Det var
nedvendigt at indfore undtagelsesforanstaltningen pd grund af de vanskeligheder, der
var med at bekempe svig i sektoren, hvor visse, navnlig mindre, erhvervsdrivende
ikke overholdt deres forpligtelser i henhold til artikel 21, stk. 1, litra a), 1 Rédets
sjette direktiv om erlaeggelse til myndighederne af den afgift, de opkrevede i
forbindelse med deres leverancer. At handhave afgiftsopkrevningen i denne sektor
er serlig svart pa grund af de vanskeligheder, der er forbundet med at identificere og
kontrollere aktiviteterne blandt erhvervsdrivende, der ikke overholder reglerne.

Réadets beslutning 1998/161/EF? bemyndigede Kongeriget Nederlandene til at
anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 2 og 28a, stk. 1, i Radets sjette
direktiv. Udlebsdatoen for denne beslutning (31. december 1999) blev forlenget til
den 31. december 2003 ved Rédets beslutning 2000/435/EF°. 1 sardeleshed
bemyndigedes Kongeriget Nederlandene ved beslutning 1998/161/EF til at indfere:

— en fritagelsesbestemmelse for levering og erhvervelse inden for Fallesskabet af
genvundne materialer og affald foretaget af virksomheder, hvis &rsomsatning
er pa mindre end 2,5 mio. NLG. Ved beregningen af dette loft kan det tillades
ikke at medregne omsatningen hidrerende fra nonferrometaller

- en fritagelsesbestemmelse vedrerende levering og erhvervelse inden for
Fallesskabet af nonferrometaller

I henhold til artikel 4 i den beslutning kan afgiftspligtige, hvis virksomhed falder ind
under momsfritagelserne i artikel 2 og 3, opna tilladelse til at undlade at anvende den
serlige ordning, denne beslutning vedrorer.

I et brev, som Generalsekretariatet modtog den 26. november 2003, anmodede
Kongeriget Nederlandene om bemyndigelse til at forlenge anvendelsen af denne
foranstaltning.

Kommissionen pétog sig i sin meddelelse af 7. juni 2000 til Rédet og Europa-
Parlamentet om en strategi til forbedring af momssystemet i det indre marked” at

EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Direktivet er senest andret ved direktiv 2004/7/EF (EUT L 27 af
30.1.2004, s. 44).

EFT L 53 af 24.2.1998, s. 19.

EFT L 172 af 12.7.2000, s. 24.
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gennemfore en rationalisering af det store antal fravigelser, der findes i gjeblikket. I
visse tilfelde kan en sddan rationalisering medfere, at visse specielt effektive
fravigelsesbestemmelser udvides til at omfatte alle medlemsstater. | Kommissionens
meddelelse af 20. oktober 2003° navnes pa ny denne kompromismulighed. Dette vil
kraeve en @ndring af det sjette momsdirektiv. Kommissionen har derfor til hensigt at
fremlaegge forslag om en sddan @&ndring.

Kommissionens seneste kontakter til visse nationale myndigheder og repraesentanter
for sektoren tyder pa, at det kan blive nedvendigt at indfeore serlige regler, der
specifikt er tilpasset sektoren, for at sikre en mere retferdig beskatning af
Fellesskabets erhvervsdrivende inden for denne sektor.

Fravigelsen har ingen negative virkninger for Faellesskabets egne momsindtaegter,
fordi den fritager leveringer af varer til modtagere, der ikke er endelige forbrugere.
Af samme grund har fravigelsen heller ingen indvirkning pd sterrelsen af det
momsbelob, der skal erleegges i forbindelse med det endelige forbrug.

Kommissionen er enig i, at denne fravigelsesforanstaltning, indtil der findes en mere
permanent lesning pa problemet, 1 betydelig grad imedegér misbrug af
momssystemet. Kommissionen erkender ogsa, at den situation 1 Nederlandene, som
berorte denne bestemte sektor og berettigede anvendelsen af de serlige
foranstaltninger, ikke har @ndret sig. I lyset af Kommissionens fortsatte bestrebelser
pa at gennemfore en rationalisering af de i henhold til artikel 27 indremmede
fravigelser, mener den, at den af Kongeriget Nederlandene fremsatte anmodning om
forlengelse af den i beslutning 1998/161/EF indeholdte tilladelse ber indremmes,
indtil der traeder en sarordning i1 kraft vedrerende momsopkravning 1 forbindelse
med affald til genbrug, dog senest til 31. december 2005.
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Forslag til

RADETS BESLUTNING

om 2ndring af Réidets beslutning 1998/161/EF om bemyndigelse af Kongeriget

Nederlandene til at indfere en foranstaltning, der fraviger bestemmelserne i artikel 2 og
artikel 28a, stk. 1, i sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af

medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab,

under henvisning til Radets sjette direktiv (77/388/EQF) af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter - Det felles mervardiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag®, serlig artikel 27,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

3)
(4)

I medfer af artikel 27, stk. 1, 1 det sjette momsdirektiv kan Radet med enstemmighed
pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere sarlige
foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i dette direktiv, for at forenkle
afgiftsopkravningen eller for at undgé visse former for svig eller unddragelse.

I et brev, som Kommissionens Generalsekretariat modtog den 26. november 2003,
anmodede den nederlandske regering om forlengelse af gyldighedsperioden for
beslutning  1998/161/EF®, der bemyndiger den til at anvende serlige
afgiftsforanstaltninger pa sektoren for affald til genbrug.

De ovrige medlemsstater blev informeret om anmodningen den 14. januar 2004.

I henhold til beslutning 1998/161/EF, ndret ved beslutning 2000/435/EF’,
bemyndigedes Kongeriget Nederlandene til indtil den 31. december 2003 at anvende
folgende foranstaltninger:

— en fritagelsesbestemmelse for levering og erhvervelse inden for Fallesskabet af
genvundne materialer og affald foretaget af virksomheder, hvis arsomsetning
er pa mindre end 2,5 mio. NLG. Ved beregningen af dette loft kan det tillades
ikke at medregne omsatningen hidrerende fra nonferrometaller

EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Direktivet er senest andret ved direktiv 2004/7/EF (EUT L 27 af
30.1.2004, s. 44).

EFTCJ...]af[...],s.[...]

EFT L 53 af 24.2.1998, s. 19.

EFT L 172 af 12.7.2000, s. 24.



(5)

(6)

(7)

(8)

)

— en fritagelsesbestemmelse vedrerende levering og erhvervelse inden for
Fellesskabet af nonferrometaller.

Afgiftspligtige, hvis virksomhed falder ind under momsfritagelserne i artikel 2 og 3, i
beslutning 1998/161/EF, kan opnd tilladelse til at undlade at underkaste sddanne
leveringer og erhvervelser inden for Feallesskabet den serlige ordning, denne
beslutning vedrorer.

Det var nedvendigt at indfere undtagelsesforanstaltningen pa grund af de
vanskeligheder, der var med at bekeempe svig i sektoren, hvor visse, navnlig mindre,
erhvervsdrivende ikke overholdt deres forpligtelser i henhold til artikel 21, stk. 1, litra
a), 1 Radets sjette direktiv om erleggelse til myndighederne af den afgift, de
opkraevede 1 forbindelse med deres leverancer. At handhave afgiftsopkravningen i
denne sektor er serlig svaert pd grund af de vanskeligheder, der er forbundet med at
identificere og kontrollere aktiviteterne blandt erhvervsdrivende, der ikke overholder
reglerne. Denne ordning er derfor en effektiv foranstaltning til bekempelse af svig.

Den 7. juni 2000 offentliggjorde Kommissionen en strategi til forbedring af
momssystemet pé kort sigt, hvori den patog sig at gennemfore en rationalisering af det
store antal fravigelsesforanstaltninger, der findes i1 gjeblikket. I visse tilfelde kan en
sadan rationalisering medfore, at visse specielt effektive fravigelsesbestemmelser
udvides til at omfatte alle medlemsstater. I Kommissionens meddelelse af 20. oktober
2003 navnes igen denne kompromismulighed.

Kongeriget Nederlandene ber indremmes en forlengelse af den geldende
fravigelsesforanstaltning, indtil der treeder en szrordning 1 kraft vedrerende
momsopkravning 1 forbindelse med affald til genbrug, dog senest til 31. december
2005.

Fravigelsen har ingen negative virkninger for Fallesskabets egne momsindtegter, og
den har heller ingen indvirkning pé sterrelsen af det momsbeleb, der skal erlegges i
forbindelse med det endelige forbrug -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

I artikel 1 i beslutning 1998/161/EF, @ndret ved beslutning 2000/435/EF, erstattes datoen 31.
december 2003 med folgende: "indtil der treder en sarordning i kraft vedrerende
momsopkravning 1 forbindelse med affald til genbrug til @ndring af direktiv 77/388/EQF,
dog senest til 31. december 2005".



Artikel 2
Denne beslutning er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udfardiget 1 Bruxelles, den

Pad Rddets vegne
Formand



