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Til

(rettelser @ tabel 1 og 2)

udvalgets medlemmer og stedfortreedere
samt de danske representanter i Konventet

Omfattende lovgivningsbefajelser
til Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet bliver en af de store vindere af forhandlingerne om en ny

EU-forfatningstraktat i Det Europaiske Konvent. Europa-Parlamentet stér til
at fa gget sine lovgivningsbefgjelser betragteligt med den nye traktat. Ifelge
det udkast til del III af traktaten, som Prasidiet offentliggjorde den 27. maj,
star Europa-Parlamentet til at blive ligestillet lovgiver med Ministerradet pa
41 nye samarbejdsomrader'. Det er en fordobling i forhold til den eksisterende
situation, hvor Europa-Parlamentet og Ministerradet deler lovgivningsbefojel-
serne i EU pd 39 omréder.

Kun pé 16 samarbejdsomréder vil EU fremover kunne vedtage lovgivning,
uden at Europa-Parlamentet optraeder som Rédets ligestillede. Det gelder
f.eks. vedtagelsen af EU-lovgivning vedrerende harmonisering af moms, for-
brugsafgifter og andre indirekte skatter, hvor hovedreglen fortsat vil vare he-
ring af Europa-Parlamentet og enstemmighed i Radet®.

Nye omrider med flertalsafgerelser ‘
Udkastet til forfatningstraktatens del III fra Prasidiet vil samtidig betyde en
markant udvidet brug af kvalificeret flertal i Ministerrddet i forbindelse med
vedtagelsen af lovgivning. I alt 20 nye omréder vil her ga fra enstemmighed til
kvalificeret flertal. Det drejer sig i vidt omfang om omrader inden for retlige

! Se tabel 1 i bilag. Ifalge listen i dokument CONV 427/03 fra Prasidiet er der kun 36 nye omrader,
hvor man indferer den almindelige lovgivningsprocedure. Konventssekretariatet har dog pa sin
liste overset fem omrader.

2 Se tabel 2 i bilag.
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og indre anliggender, men ogsé spergsmal om social tryghed for vandrende
arbejdstagere samt adgangen til at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed er
blandt omréader, hvor Radet i fremtiden vil kunne traffes beslutning med kva-

lificeret flertal.

Forfatningstraktatens del III indferer desuden en rekke nye specifikke rets-
grundlag, der gor det muligt for Radet at treeffe beslutning med kvalificeret
flertal. Det gelder bl.a. nedenstiende samarbejdsomréder:

» intellektuel ejendomsret (I11-65)

» foranstaltninger nadvendige for anvendelsen af euroen (I1I-80)
= europaisk rumpolitik (III-150)

= energi (III-152)

» forebyggelse af kriminalitet (I11-168)

» sport’® (I1I-177)

= civilbeskyttelse (I1I-179)

* administrativt samarbejde (I1I-180)

» humanitar bistand (III-218)

EU vil pa alle disse omrader kunne vedtage enten europaiske love eller euro-
paiske rammelove*.

Endelig vil man ga fra enstemmighed til kvalificeret flertal p&d 4 omrader, hvor
EU-institutionerne vedtager retsakter, som har ikke-lovgivningsmessig ka-

5
rakter’.

EU-lovgivning

De mange nye omrider med lovgivningsprocedure og kvalificeret flertal i
Radet er resultatet af beslutningen i artikel 33 i forfatningstraktatens del I, om
at al EU-lovgivning skal vedtages af Ministerrddet og Europa-Parlamentet i
fallesskab. Det indebarer, at EU pa alle ovenstaende omrader vil kunne ved-
tage bindende europeiske love eller europeeiske rammelove. Det betyder, at
lovgivning pa disse omrader i fremtiden vil blive vedtaget i fellesskab af Mi-

* Sport far ikke et eget retsgrundlag, men legges ind under retsgrundlaget for vedtagelsen af tilskyn-
delsesforanstaltninger pa uddannelsesomradet.

* P sportsomradet vil EU desuden kunne vedtage ikke-bindende henstillinger.

5 De fire omrader er: artiklerne I1I-159, I1I-176, I11-217 og III-314, stk. 2. Ikke-lovgivningsmassige
retsakter kan godt vare juridisk bindende enten i form af europaiske forordninger eller europzi-
ske afgerelser. Ikke bindende henstillinger henregnes ligeledes til de ikke-lovgivningsmassige

retsakter.

(Lebenr. 21487)
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nisterradet og Europa-Parlamentet, og at Kommissionen som hovedregel har
initiativretten. Ministerradet treeffer, med fa undtagelser, beslutning med kva-

lificeret flertal.

EU far ogsé befgjelser til at vedtage europaisk love eller rammelove pa de

omrader, hvor medlemsstaterne i dag har hovedansvaret for at lovgive, nem-

lig: uddannelse, erhvervsuddannelse, kultur, sport og industripolitik. P4 disse

omrader vil Ministerrddet dog samtidig have mulighed for at vedtage ikke-

bindende henstillinger®. Dette vil dog betyde, at Europa-Parlamentets inddra-

gelse begranset til en heringsret.

EU’s mulighed for at handle pa disse omrader er i stedet begranset ved, at det

fastslas, at EU-institutionerne ikke mé& harmonisere medlemsstaternes love og :
administrative bestemmelser, og at EU’s funktion er at stotte medlemsstater- 3

nes indsats’.

Bilag

Tabel 1: Lovgivning som foreslas overfert til almindelig lovgivningsprocedure

Nye samarbejdsomrader som foreslas vedta- | Afstemning i Radet i dag | Inddrageise af Europa-

get efter lovgivningsproceduren (nye artikel- Parlamentet i dag
nummerering)

1 | Artikel III-18: Social tryghed for vandrende Enstemmighed Felles beslutningsproce-
arbejdstagere dure

7 | Artikel ITI-21, stik 2: Undtagelser af visse akti- | Kvalificeret flertal Ingen

viteter i en medlemsstat fra anvendelsesomradet
for bestemmelserne vedrerende etableringsret-

ten

3 | Artikel III-23: Adgang til at udeve selvsteendig | Enstemmighed Felles beslutningsproce-
erhvervsvirksomhed dure

4 | Artikel I1I-26: Udvidelse af anvendelsen af Kvalificeret flertal Ingen

bestemmelsemne vedrerende tjenesteydelser til at
omfatte statsborgere i et tredjeland, der er bosat
i feellesskabet :
5 [Artikel 11I-29: Liberalisering af tjenesteydelser | Kvalificeret flertal Horing
6 | Artikel ITI-43, stk. 2: Vedtagelse af foranstalt- | Kvalificeret flertal Ingen
ninger vedrarende kapitalbevagelser til eller fra
tredjelande

7 | Artikel I1I-63: Vedtagelse af rammelov vedre- | Kvalificeret flertal Ingen
rende fjernelse af fordrejninger inden for fzl-
lesmarkedet.

8 | Artikel III-65: Intellektuel ejendomsret

® Dette gzlder dog ikke artikel ITI-175 om vedtagelsen af foranstaltninger til stotte for medlemssta-
ternes industripolitik. Her kan kun vedtages europziske love eller rammelove.
7 Se artikel I-16, stk. 3, hvor omrader med understettende, koordinerende eller supplerende tiltag de-

fineres.

(Lebenr. 21487)



(nyt retsgrundlag)
9 | Artikel III-68, stk. 6: Multilateral overvagning | Kvalificeret flertal Samarbejdsprocedure
10 | Artikel III-74, stk. 6: ECB’s specifikke opgaver | Enstemmighed Samstemmende udtalelse
11 | Artikel III-76, stk. 5: Zndringer af protokollen | Kvalificeret fler- Samstemmende udtalelse
om statutten for ESCB og ECB. tal/enstemmighed

12 | Artikel I1I-80: Foranstaltninger, som er ngdven-
dige for anvendelsen af euroen

(nyt retsgrundlag)

13 | Artikel I11-99, stk. 1 og 2°: Social og arbejds- Kvalificeret flertal Hering
markedspolitik.

14 | Artikel IT1I-114: Strukturfonde og samherigheds- | Enstemmighed” Samstemmende udtalelse
fonden

15 | Artikel I1I-121, stk.: Anvendelsen af konkurren- | Kvalificeret flertal Hering
ceregler for den felles landbrugspolitik

16 | Artikel III-122, stk. 2: Landbrug og fiskeri Kvalificeret flertal Horing

17 |Artikel I1I-150: Europzisk rumprogram
(nyt retsgrundlag)

18 | Artikel III-152: Energi Tidligere artikel 308: Hering
(nyt retsgrundlag) enstemmighed

19 | Artikel III-161"": Personkontrol ved granserne | Enstemmighed’ Hering

20 | Artikel ITI-162: Asyl. Enstemmighed Hering

21 | Artikel I11-163: Indvandring Enstemmighed ' Hering

22 | Artikel III-165: Samarbejde om civilretlige Enstemmighed Hering
spergsmal" '

23 | Artikel III-166, stk.1: Gensidig anerkendelse af | Enstemmighed Hering
domme og retsafgarelser

24 | Artikel III-167: Mindsteregler for hvad der Enstemmighed Hering

anses for strafbare handlinger
25 | Artikel ITI-168: Forebyggelse af kriminalitet

(nyt retsgrundlag)
26 | Artikel III-169: Eurojust Enstemmighed Hering
27 | Artikel III-171: Politisamarbejde Enstemmighed Hearing
28 | Artikel III-172: Europol Enstemmighed Horing
29 | Artikel III-176: Kultur (undtagen henstillinger) | Enstemmighed Felles beslutningsproce-

dure

30 | Artikel III-179: Civilbeskyttelse

(nyt retsgrundlag)
31 | Artikel ITI-180: Stette til medlemsstaternes
administrative kapacitet til at gennemfore EU-

retten

8 Gelder dog ikke artikel 99, stk. 1, litra c.

® Fra 2007 skal Ministerridet dog gi over til kvalificeret flertal.

1 For artiklerne 10-22 inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfardighed er her anvendt den
forelebige artikel-nummerering, som de har faet i Praesidiets dokument CONV 614/03.

" Ifglge TEF artikel 67 trffer Ridet beslutning med enstemmighed efter hering af Europa-
Parlamentet indtil 1. maj 2004. Efter denne periode pa fem ar efter Amsterdamtraktatens ikraft-
trezden skal Radet med enstemmighed treffe beslutning om, hvorvidt man ensker at gé over til
den falles beslutningsprocedurer inden for samarbejdet om visum, asyl, indvandring og andre
politikker i forbindelse med den fri bevagelighed.

12 Se dog erklering nr. 5 til Nicetraktaten.
B Det gxlder ikke love og rammelove vedrerende familieret, hvor man fastholder enstemmighed i

Rédet samt heringsret i Parlamentet. Dog indferes lovgivningsproceduren for vedtagelsen af love
vedrerende foreldreansvar.

(Lebenr. 21487)



(nyt retsgrundlag)

32 [ Artikel I11-212, stk.2: Gennemfprelsesforan- Kvalificeret flertal Ingen
staltninger for den flles handelspolitik

33 | Artikel ITI-216, stk. 2: @konomisk, finansielt og | Kvalificeret flertal Horing
teknisk samarbejde med tredjelande

34 | Artikel ITII-218, stk. 4 og 5: Humaniter bistand
(nyt retsgrundlag)

35 | Artikel III-260, stk. 1 og 2: Oprettelse af spe- Enstemmighed Horing
cialretter

36 | Artikel I11-265: Domstolens kompetence i for- | Enstemmighed Horing
bindelse med industrielle ejendomsrettigheder

37 | Artikel I11-285: Zndring af Domstolens statut | Enstemmighed Horing

38 | Artikel I11-295, stk. 3: AEndringer 1 protokollen | Enstemmighed Hering
vedrerende EIB’s vedtegter

39 [ Artikel 11I-314: Vedtagelse af finansielle regler | Enstemmighed™ Hering
for opstilling og gennemferelsen af budgettet

40 | Artikel ITT 329: Udferdigelse af vedtagten for | Kvalificeret flertal Hering
tjenestemeand i de europziske fellesskaber
RETSGRUNDLAGIDEL 1

41 | Artikel I-36: Nermere bestemmelser for kontrol | Kvalificeret flertal Hering
med gennemforelsesbefajelser

Tabel 2: Lovgivning hvor man bevarer sarlige lovgivningsprocedurer

Undtagelser fra lovgivningsproceduren, som | Foreslaet afstemning i Foreslaet inddragelse af
skal vedtages efter andre beslutningsproce- | Radet Europa-Parlamentet
durer

1 I-17: fleksibilitetsbestemmelse Enstemmighed Godkendelse

2 Artikel I-53, stk. 3: Nye egne indtzgter eller Enstemmighed/national | Hering
endringer af loftet for egne indtegter ratifikation

4 Artikel I-53, stk. 4: @vrige bestemmelser vedre- | Kvalificeret flertal Godkendelse
rende egne indtzgter

5 Artikel I-54: Den flerarige finansielle ramme Kvalificeret flertal Godkendelse
Artikel IT1-43, stk. 3, sidste punktum: Vedtagelse | Enstemmighed Hering
af foranstaltninger om kapitalbevagelser til eller
fra tredjelande

6 Artikel II1-59: Harmonisering af lovgivninger Enstemmighed Hering
vedrerende omsztningsafgift, punktafgifter og
andre indirekte skatter.

7 Artikel III-60: Beslutning om at indfere kvalifi- | Enstemmighed
ceret flertal i Ridet for foranstaltninger vedro-
rende selskabsbeskatning, administrativt samar-
bejde eller bekzmpelse af skattesvig

8 Artikel ITI-61: Indbyrdes tilnzrmelse af med- Enstemmighed Horing
lemsstaternes love, der indvirker pa det felles
markeds oprettelse eller funktion

9 Artikel II1-99, stk. 1, litra c, og stk. 3: Social- og | Enstemmighed Hering
arbejdsmarkedspolitikken: arbejdstagernes so-
ciale sikring og sociale beskyttelse

10 Artikel IT1I-125, stk. 2: Bestemmelser af fiskal art, | Enstemmighed Hering
foranstaltninger, der bererer energiforsyning og

4 Fra 2007 skal Ministerridet dog ga over til kvalificeret flertal.

(Lobenr. 21487)
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valg mellem forskellige energikilder

11 Artikel III-170: En europzisk offentlig anklage- | Enstemmighed Godkendelse™
myndighed
(nyt retsgrundlag)

12 | Artikel III-173: En medlemsstats kompetente Enstemmighed Hering
myndigheders mulighed for at arbejde pa en
anden medlemsstats omrade

13 | Artikel I1I-227, stk. 1: Afholdelse af almindeli- | Enstemmighed/national | Godkendelse ved flertal af
ge direkte valg til Europa-Parlamentet ratifikation medlemmer

14 | Artikel III-227, stk. 2: Europaparlamentsmed- Godkendelse med kvalifi- | Europa-Parlamentet har
lemmers statut ceret fler- initiativret

tal/enstemmighed"®

15 | Artikel 11I-230: De n@rmere bestemmelser for Godkendelse med kvalifi- | Vedtager pa eget initiativ
udevelse af Europa-Parlamentets undersagelses- | ceret flertal i Radet en europzisk lov
befajelser

16 | Artikel I1I-306: Det drlige budget Budgetproceduren Budgetproceduren

Med venlig hilsen

Morten Knudsen,

15 Godkendelse er den nye betegnelse i forfatningstraktaten for samstemmende udtalelse.
1¢ Spergsmalet om fastsattelsen af beskatning af europaparlamentsmedlemmernes lon, krzver en-

stemmig beslutning i Ministerradet.

(Lebenr. 21487)






