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UDENRIGSMINISTERIET EUP, j.nr. 400.A.2-10
Nordgruppen

Sporgsmal nr. 11 af 13. december 2004:

“Ministeren bedes oplyse, hvilket omfang EU-forfatningsforsiagets art. III-210 litra f; har og i den forbindelse
oplyse, hvordan den kan pavirke det kollektive overenskomstsystem i Danmark”.

Svar:

Det fremgir af forfatningstraktatens art. IT1-210, stk. 1, litra f, at EU kan vedtage foranstaltnin-
ger vedrerende “reprasentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes
interesser, herunder medbestemmelse, jf. dog stk.. 6”.

Bestemmelsen er en uaendret videreforelse af EF-traktatens art. 137, stk. 1, litra f, som ikke hid-
til har veret anvendt. Det understreges med den udtrykkelige henvisning til art. II1-210, stk. 6,
at bestemmelsen ikke omfatter spergsmal om lenforhold, organisationsret, strejkeret eller ret til
lockout. Art. II1-210, stk. 6, et en vaesendig indskrenkning af art. ITI-210, stk. 1, litra £s anven-
delsesomride. Retsakter i henhold til litra f) kan desuden kun vedtages med enstemmighed, jf.
art. I11-210, stk. 3.

P4 baggrund af ovenstiende vurderes det, at bestemmelsens mulige pavirkning af det danske
overenskomstsystem, sifremt den pi et tidspunkt skulle blive bragt i anvendelse, mé vare
yderst begrzenset. Kravet om enstemmighed udger et ydetligere varn mod uensket pavirkning
af det danske overenskomstsystem.

Sporgsmal nr. 12 af 13. december 2004:

“Ministeren bedes redegore for, hvorfor regeringen anser det for nodvendigt at bruge sa sterkt et instrument som
love eller rammelove, som beskrevet i EU-forfatningstraktatens art. III-210, stk. 2, litra a, ved vedtagelse af
foranstaltninger, der skal bidrage til realiseringen af visse malsetninger for EU inden for social- og arbejdsmar-
kedspolitikken”.

Svar:

Det fremgir af forfatningstraktatens art. I11-210, stk. 2, litra a, at der med henblik pa stk. 1,
ved europziske love eller rammelove kan vedtages foranstaltninger til fremme af samarbejdet
mellem medlemsstaterne gennem initativer, der tager sigte pd at opna sterre viden, udvikle ud-
vekslingen af oplysninger og bedste praksis, fremme nytzenkning og vurdere erfaringerne, men
uden at der er tale om nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love og administrati-
ve bestemmelser”. Den pagzldende bestemmelse giver siledes kun hjemmel til vedtagelse af
tilskyndelsesforanstaltninger.



Art. II1-210, stk. 2, litra a, videreforer EF-traktatens art. 137, stk. 2, litra a, stort set uzndret.
Det er som led i den generelle forenkling af anvendelsen af retlige instrumenter i forfatnings-
traktaten praciseret, at de ”foranstaltninget”, der kan vedtages i medfer af bestemmelsen, skal
vere 1 form af “europziske love eller rammelove”. Der er ikke hermed tilsigtet nogen ind-
holdsmessig zndring af retsgrundlaget. Valget af lovgivningsmzssige retsakter som rette form
betyder, at Europa-Parlamentet forbliver medlovgiver under bestemmelsen.

Spergsmil nr. 13 af 13. december 2004:

Vil ndenrigsministeren udarbejde en opdatering af Udenrigsministeriets notat af 14. augnst 2003, (Europand-
valget, alm. del — bilag 1242, 2002-2003), om de juridiske og praktiske konsekvenser for forbeholdene, sd
notatet kan bruges i det foreliggende forslag til EU-forfatning”.

Svar:

Som led i den danske ratifikationsproces har Udenrigsministeriet i en redegorelse givet en fak-
tuel gennemgang af forfatningstraktaten, og Justitsministeriet har i sin redegorelse om visse for-
fatningsretlige sporgsmil i forbindelse med Danmarks ratifikation af traktat om en forfatning
for Europa analyseret forfatningstraktatens forhold til grundloven. Som et element af disse re-
degorelser behandles forfatningstraktatens indvirkning pa de danske forbeholdsomrader. Begge
redegorelser blev oversendt til Folketinget den 22. november 2004.

Spergsmal nr. 14 af 13. december 2004:

“Kan ministeren udelukke, at EU-forfatningsforslagets art. 11I-271, stk. 2, pa sigt kan anvendes #il at vedtage
rammelove, der vil have indvirkning pad det fagretslige omride i Danmark”.

Svat:

Art. I11-271, stk. 2, giver EU en vis kompetence til at vedtage bestemmelser om tilnermelse af
medlemsstaternes straffelovgivning med henblik pa effektiv gennemforelse af EU-politikker pd
omrider, der er omfattet af harmoniseringsforanstaltninger. Sidanne EU-politikker vil i prin-
cippet kunne omfatte arbejdsmarkedsomradet.

Konventet og regetingskonferencen havde sektorpolitikker som milje, EU-svigsbekzmpelse og
ophavsretsbeskyttelse i tankerne under affattelsen af art. III-271, stk. 2, fordi der pa disse og
lighende omrider allerede under gzldende traktater er stillet forslag om tilnzrmelse af med-
lemsstaternes strafferegler inden for rammerne af det mellemstatslige samarbejde under sojle 3.
Det gzlder ikke det arbejdsretlige omrade. Som det fremgir af ordlyden af art. III-271, stk. 2, er
det en betingelse, at tilnzrmelse af medlemsstaternes strafferet er “absolut nedvendig” for at
sikre effektiv gennemforelse af EU-politikker. Samlet vurderes muligheden for, at art. I11-271,
stk. 2, kan danne grundlag for regler om strafsanktionering af det arbejdsretlige omride at vaere
af teoretisk karakter.



Det bemarkes i den forbindelse, at art. II1-271, stk. 2, er omfattet af Danmarks retlige forbe-
hold, og at Danmark sdledes ikke vil vere omfattet af regler vedtaget i henhold til bestemmel-
sen. Under et evt. senere omdannet retligt forbehold i henhold til den reviderede protokol om
de danske forbehold, vil Danmark kunne valge fra retsakt til retsakt.

Spergsmil nr. 15 af 13. december 2004:

"Ministeren bedes redegore for, hvordan artikel 111-212 i forslaget 11l EU-forfatning Ran pdvirke det danske

overenskomstsysten”.
Svar:

Forfatningstraktatens art. III-212 er en videreforelse af EF-traktatens art. 139. Bestemmelsen
giver fortsat mulighed for at iverksatte aftaler pi EU-plan mellem arbejdsmarkedets parter en-
ten efter de procedurer og den praksis, arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne normalt
anvendet, ellet i sporgsmal under art. ITI-210 efter falles anmodning fra de underskrivende par-
ter ved europziske retsakter, jf. art. I11-212, stk. 2.

De europ=ziske parter har hidtil i en rekke dlfalde benyttet sig af EF-traktatens art. 139 og ind-
giet aftaler om cksempelvis deltid og tidsbegranset anszttelse. Parterne har efterfolgende an-
modet om, at de nzvnte aftaler blev iverksat som direktiver. Parterne har ogsé i enkelte tilfxlde
valgt at benytte muligheden for selv at sta for gennemforelse af aftaler og séledes fravalgt mu-
ligheden for gennemforelse via EU-lovgivning.

I Danmark gennemfores direktiver pa arbejdsmarkedsomridet i dag siledes, at parterne i forste
rekke selv fir mulighed for at gennemfore direktivet. Forst efterfolgende gennemferes en lov
for de gruppet, der ikke mitte vere omfattet af en gennemferelsesoverenskomst.

De i art. III-212 nzvnte aftaler pavirker siledes det danske overenskomstsystem pa samme mi-

de som alle andre direktiver pa arbejdsmarkedsomridet, dog med den vigtige forskel, at der er
tale om regler, som de europziske parter selv har aftalt og stir bag.

Spergsmil nr. 16 af 13. december 2004:

“Ministeren bedes redegore for, hvordan art. I11-212 i forslaget til EU-forfatning kan pavirke det fagretslige
system i Danmark for sé vidt angdr losning af tvister og konflikter”.

Svar:

Der henvises til svar pa spm. 15. Det kan yderligere tilfojes, at i det omfang de ovennzvnte af-
talebaserede retsakter gennemfores i Danmark ved overenskomst, vil de sedvanlige fagretlige
regler vere geldende, mens det vil vere de almindelige danske domstole, der skal pase overhol-
delsen af den supplerende lovgivning.



Spergsmil nr. 17 af 13. december 2004:

“Ministeren bedes oplyse, hvori begrebet i forslaget til EU-forfatning om “arbejdstagernes sociale sikring” (se
feks. art. II1-210, litra c) adskiller sig fra social sikring generelt, herunder den sociale sikring for den del af
befolkningen, der ikke er arbejdstagere”.

Svat:

Forfatningstraktatens art. II1-210, stk. 1, litra ¢, er en uzndret videreforelse af EF-traktatens art.
137, stk. 1, litra ¢, der blev indfert med Maastricht-traktaten. Bestemmelsen giver hjemmel til
med enstemmighed at vedtage minimumsforskrifter vedr. arbejdstagernes sociale sikring og
sociale beskyttelse. Kommissionen har indtil videre ikke stillet forslag i medfer af denne be-
stemmelse. Forfatningstraktaten zndrer ikke pd definitionen af begrebet ”arbejdstagernes socia-
le sikring”.

For s vidt angir forholdet mellem arbejdstagernes sociale sikring og social sikring generelt,
herunder social sikring for den del af befolkningen, der ikke er arbejdstagere, kan det bemerkes,
at visse medlemsstater i hojere grad end Danmark har baseret deres sociale sikringsordninger pa
en tilknytning til arbejdsmarkedet, siledes at personer, der ikke et beskaftiget, enten afleder
deres sociale sikring fra en beskaftiget xgtefalle eller eventuelt er henvist til diverse sociale
ordninger for personer uden for arbejdsmarkedet.

Spergsmél nr. 18 af 13. december 2004

“Ministeren bedes oplyse, om hbv. pension og efterlon horer under “arbejdstagernes sociale sikring og beskyttelse”
i artikel III-210, litra ¢, i forsiager til EU-forfatning”.

Svat:

Det mé antages, at der med enstemmighed kan vedtages minimumsforskrifter om social pensi-
on og efterlon med hjemmel i EF-traktatens art. 137, stk. 1, litra ¢, som er viderefort 1 forfat-
ningstrakeatens art. I11-210, stk. 1, litra c. Dette skyldes, at bade social pension og efterlon ind-
gar i forordning 1408/71, som bl.a. er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens art. 42 om koot-
dination af social sikring for vandrende arbejdstagere.

Forfatningstraktaten indebzrer ingen indholdsmzssig zndring af geldende EU-ret pd dette
punkt.



