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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om handlingsplanen for baeredygtigt forbrug, baer edygtig produktion og en baer edygtig
industripolitik

1. INDLEDNING

EU har gjort en rakke betydningsfulde tiltag for at nd masagningen om vakst og
beskadtigelse. Lissabonstrategien har givet betydningsfulde resultater'. Der er blevet skabt
over seks millioner job i lagbet af de seneste to ar, og arbejdslgsheden er blevet mindsket
betragteligt. Den europadske industri er konkurrencedygtig pa verdensplan og bidrager i stort
omfang til vakst og beskadtigelse. Gennem sin industripolitik har Kommissionen |gbende
fastlagt de rette rammebetingel ser for erhvervslivet i Europa.

Udfordringen er nu at lade bagredygtighed indga i disse rammer. Bagedygtig udvikling sigter
mod |gbende forbedringer af nuvaerende og fremtidige generationers livskvalitet og trivsel®.
Det er en af EU's centrale malsagninger. Globale forandringer, som sker med starre og sterre
hastighed — fra iskappernes smeltning til en starre efterspergsel efter energi og ressourcer —
ger det dog svagere at na denne malsagning.

Der er en direkte sammenhaang mellem disse udfordringer og vores livsstil. Vores produktion
og forbrug bidrager til global opvarmning, forurening, materialeforbrug og udtemning af
naturressourcer®. Virkningerne af forbruget i EU fales pd verdensplan, da EU er afhangig af
import af energi og naturressourcer. Desuden fremstilles en stigende andel af de varer, der
forbrugesi Europa, i andre dele af verden.

Behovet for, a vi bevemger os i retning af et mere bagedygtigt forbrugs- og
produktionsmanster, er mere presserende end nogensinde.

Der kan ivaakssdtes mange tiltag, der indebaarer nettofordele for industrien og borgerne i
Europa. Ifglge det internationale panel vedrgrende klimaaandring kan der opnas reduktioner,
for sa vidt angar 30 % af den energi, der anvendes i bygninger, og der kan sdledes opnas
gkonomiske nettofordele senest i 2030. Det globale pres for at opna mere effektiv
ressourceudnyttelse og indsatsen for at @ge bagedygtigheden kunne blive en vigtig kilde til
innovation og et vigtigt aktiv for industriens konkurrenceevne.

| dette dokument praesenteres Kommissionens strategi for stette til en integreret tilgang til
fremme af bagedygtigt forbrug, baaedygtig produktion og en bagredygtig industripolitik i EU
og pa internationalt plan. Denne strategi supplerer eksisterende politikker vedrgrende
energianvendelse, navnlig den energi- og klimapakke, som Kommissionen vedtog i januar
2008.

Det centrale element i handlingsplanen er et ssd dynamiske rammer, som skal forbedre
varernes energieffektivitet og miljavenlighed og udbrede brugen af de mest miljarigtige varer

! Fordag til Fadlesskabets Lissabonprogram 2008 — 2010 (KOM (2007) 804).
2 EU's fornyede strategi for baedygtig udvikling, R&det for Den Europadske Union, 10917/06.
3 Environmental Impact of PROducts (EIPRO), Joint Research Centre -IPTS; National Accounting

Matrix with Environmental Accounts (NAMEA), EEA. Disse undersggelser viser, at i EU tegner fade-
og drikkevarer, boliger (herunder opvarmning, vand og husholdningsapparater) og rejseaktivitet sig for
mellem 70 og 80 % af den samlede miljgpavirkning.
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blandt forbrugerne. Dette omfatter fastsadtelse af vidtragkkende standarder for hele det indre
marked, sikring af forbedring af varernes kvalitet ved hjadp af en systematisk tilgang til brug
af incitamenter og offentlige indkab samt bedre forbrugerinformationer ved hjadp af et ssdt
mere sammenhaangende og forenklede regler for magkning, sledes at efterspergslen kan
understette denne politik. Denne tilgang vil vedrare varer, som har et betydeligt potentiale for
at mindske miljgpavirkningen.

Udfordringen er at skabe en positiv udvikling: forbedring af varernes overordnede
miljevenlighed i hele deres livscyklus, fremme og stimulering af efterspergslen efter bedre
varer og produktionsteknologier og stette til forbrugerne, som sadter dem i stand til at
foretage bedre valg via en mere sammenhamgende og forenklet maerkning.

Dette stettes og forstaakes yderligere gennem aktioner, der skal give en mere effektiv
produktion, og hvor der ogsatages hensyn til de internationale aspekter.

2. ET S£T DYNAMISKE POLITISKE RAMMER FOR KLOGERE FORBRUG OG BEDRE
VARER

Der findes en rakke politikker, som skal forbedre varernes energieffektivitet og
miljevenlighed. Direktivet om miljgvenligt design” fastsadtter rammerne for fastlaaygelse af
krav til miljevenligt design af energiforbrugende produkter. Et antal andre retsakter vedrerer
specifikke aspekter af varernes livscyklus, herunder affald. De maarkningsordninger, der er
fastsat i energimagkningsdirektivet®, Energy Star-forordningen®,
miljgmaarkningsforordningen’ og andre ordninger, som medlemsstaterne, detailhandlerne og
andre gkonomiske aktgrer har udviklet, giver forbrugerne oplysninger om varernes
energieffektivitet og miljgvenlighed. Medlemsstaterne er i faad med at indfare incitamenter
og regler for offentlige indkeb for at fremme varer af bedre kvalitet. Energy Star-forordningen
palasgger ogsd EU-ingtitutionerne og medlemsstaternes myndigheder at kegbe kontorudstyr
med en bestemt grad af energieffektivitet.

En rakke mangler medfarer dog, at disse politikkers potentiale ikke udnyttes fuldt ud. De
fleste retsakter vedregrer kun specifikke aspekter af en vares livscyklus. | direktivet om
miljgvenligt design anvendes der ganske vist et livscyklusperspektiv, men kun 31-36 % af den
miljgpdvirkning, som varer udger, skyldes miljgpavirkningen fra energiforbrugende
produkter, som p& nuvaende tidspunkt er omfattet af direktivet®. Forbrugeroplysningerne
under EU's politikker har fokuseret pa energieffektivitet for husholdningsapparater og
kontorudstyr under energimagkningsdirektivet og Energy Star-programmet eller har kun
dakket et begramset antal varer (under miljgmaaket). Endelig koordineres foranstaltningerne
pa nationalt plan ikke.

Overordnet set er der ikke tilstraskkelig sammenhaang mellem de frivillige ordninger og
lovgivningen, og potentielle synergieffekter mellem de forskellige instrumenter udnyttes ikke.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/32/EF af 22.7.2005 om rammerne for fastlaaygel se af krav
til miljavenligt design af energiforbrugende produkter (EUT L 101 af 22.7.2005, s. 29).

> Radet direktiv 92/75/EQF af 22. september 1992 om angivelse af husholdningsapparaters energi- og
ressourceforbrug ved hjadp af maarkning og standardiserede vareoplysninger (EFT L 297 af 13.10.1992,
s. 16).

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 106/2008 af 15. januar 2008 om et
fadlesskabsprogram for energieffektivitetsmaakning af kontorudstyr (EUT L 39 af 13.2.2008, s. 1).

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1980/2000 af 17. juli 2000 om en revideret ordning
for tildeling af et EF-miljemaake (EFT L 237 af 20.9.2000, s. 1).

8 Jf. arbgjdsdokumentet SEK (2008) 2110. Konsekvensanalyse for omarbejdelsen af direktiv 2005/32/EF,
tabel 3.
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Gennemfarelsen er ikke tilstragkkeligt dynamisk og fremsynet til at fremme varernes kvalitet
pa dette omréde. Forskellige nationale og regionale tilgange sender modsatrettede signaler til
producenterne, og som falge heraf udnyttes det indre markeds fulde potentiale ikke.

Den nye politiske tilgang indebager integration af de forskellige politiske instrumenter og en
dynamisk indfarelse af disse.

Den omfatter f@lgende foranstaltninger:

e Anvendelsesomrédet for direktivet om miljgvenligt design af energiforbrugende produkter
vil blive udvidet til at omfatte alle energirelaterede produkter. Der vil blive fastsat
mindstekrav for varer med en betydelig miljgpavirkning, og der vil i den forbindelse blive
fokuseret pa de centrale miljgaspekter. For at give markederne oplysninger om de bedste
varer vil der ogsa blive fastlagt avancerede benchmarks for miljgforurening. Der vil blive
gennemfart periodiske revisioner af mindstekravene og de avancerede benchmarks for at
tilpasse dem til den teknologiske udvikling og at give virksomhederne et langsigtet
perspektiv over de fremtidige lovgivningsmasssige rammer.

e Produktmaerkningen under energimaarkningsdirektivet og miljgmaerkningsforordningen
vil blive videreudviklet og, efter en revision af direktivet om miljevenligt design i 2012,
suppleret i passende omfang for at give forbrugerne oplysninger om varernes
energieffektivitet og/eller miljgvenlighed.

o Energieffektiviteten og miljekriterierne under ovennaevnte ordninger vil blive anvendt til at
fastlaggge harmoniserede bestemmelser for offentlige indkgb samt EU's og
medlemsstaternes incitamenter. Dette ville |@se problemerne vedrgrende den nuvaaende
fragmentering af stimuleringer og incitamenter pa det indre marked.

e Der vil ogsa blive gennemfert en rakke andre foranstaltninger, der skal fremme klogere
forbrug. Navnlig vil der blive gennemfert foranstaltninger sasmmen med detailhandlerne
og vareproducenterne for at gere deres aktiviteter og forsyningskeeder mere miljarigtige
samt for at skabe gget bevidsthed blandt forbrugerne og fa dem til at spille en mere
proaktiv rolle.

En lang ragkke miljgmaessige problemer kan l@ses ved hjadp af denne politik. Anvendelse af
denne tilgang pa varer med en betydelig miljgpavirkning kunne medfere betragtelige
miljemasssige og gkonomiske fordele. F.eks. ville de foresldede foranstaltninger gge andelen
af boligrenoveringer, hvor der anvendes bedre vinduer og isolering, hvilket vil sadte de
enkelte husstande i stand til at mindske energiforbruget og den direkte og indirekte udledning
af drivhusgasser samt at spare pa varmeforbruget.

Foranstaltninger ne beskrives mere udferligt i det falgende.
2.1 Direktivet om miljgvenligt design

Direktivet om miljgvenligt design fastsedter reglerne for fastlagggelse af krav til miljgvenligt
design af energiforbrugende produkter for at sikre fri bevasgelighed for disse varer pa det
indre marked, idet der anvendes et livscyklusperspektiv. Mens direktivet ikke direkte indfarer
bindende regler for specifikke varer, ssdter det Kommissionen i stand til, med bistand fra et
udvalg, at indfare gennemfarel sesforanstaltninger for specifikke varer og deres miljgaspekter
(som f.eks. energiforbrug, affaldsprodukter, vandforbrug og forlaangelse af levetiden) efter en
konsekvensanalyse og haring af de berarte parter.

Direktivet om miljevenligt design finder pa nuvagende tidspunkt kun anvendelse pa
energiforbrugende produkter. Med henblik pa at udvide rammerne til ogsa at omfatte andre
varer med en betydelig miljgpavirkning vil varedakningen blive udvidet til at omfatte ale
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energirelaterede varer, dog stadig med undtagelse af transportmidler, som er underlagt
separate politikker og lovgivning, der skal mindske miljgpavirkningen. Energirelaterede
produkter er produkter, som pavirker energiforbruget under brug. Dette omfatter
energiforbrugende produkter og andre produkter som f.eks. vinduesrammer, hvis isolerende
egenskaber har betydning for den mamngde energi, der er negdvendig for at opvarme og
nedkgle bygninger, og vandanordninger, hvis vandforbrug har betydning for den mamgde
energi, der er nadvendig til opvarmning. Herved skabes en enkelt EF-ramme for fastsadtelse
af krav til miljerigtigt design for sddanne varer pa fadlesskabsplan, og der sikres effektivitet
og ensartethed i lovgivningen ved hjedp af en fadlestilgang.

Gennemferelsen vil forl gbe pa fal gende made:

e Der vil blive udviklet gennemfarel sesforanstaltninger for varer med en betydelig
miljgpavirkning, et betydeligt potentiale for forbedringer og betydelige
salgsmaangder under hensyntagen til gad dende EF-lovgivning eller selvregulering.
Hvad angdr energiforbrugende produkter, som er dakket af det nuveaende
direktiv, vil udviklingen af gennemferelsesforanstaltninger ikke blive berert af
handlingsplanen.

e For varer, som ikke er dakket pa nuvaaende tidspunkt, vil der blive udviklet
endnu et arbejdsprogram i henhold til bestemmelserne i direktivet, ndr det er
blevet aandret.

e Gennemfgrel sesforanstaltningerne indfegres farst efter detaljerede
konsekvensanalyser og offentlige haringer og vil blive baseret pa princippet om
teknologineutralitet.

| forbindelse med gennemfarelsesforanstaltningerne vil der blive taget hensyn til centrale
miljgaspekter, der vedregrer hele varens livscyklus. Der vil navnlig blive taget hensyn til
varernes energi- og ressourceforbrug. Andre emner som f.eks. behovet for at mindske brugen
af farlige materialer eller knappe ressourcer vil blive overvejet i nedvendigt omfang.

Gennemfarel sesforanstaltningerne vil i overensstemmelse med de gaddende bestemmelser i
direktivet omfatte kvalitetskrav pato niveauer for de pagad dende varegrupper:

e Mindstekrav, som den pagaddende vare skal opfylde for at kunne blive bragt i
omsagning pa det indre marked. Sa vidt muligt ber der anvendes harmoniserede
EU-standarder, der ideelt set er baseret pa internationale standarder, til at hjadpe
producenterne med at anvende foranstaltningerne.

e Avancerede benchmarks for miljevenligheden for hurtigt a gere
markedsaktgrerne  opmagksomme pa udbuddet af varer med gode
miljgegenskaber og den mulige fremtidige udvikling i mindstekravene.
Fastlaggelse af benchmarks er allerede omfattet af det nuvearende direktivs
bestemmelser og vil blive forfulgt systematisk i fremtiden. Som hovedregel vil
benchmarkene svare til det niveau for miljevenlighed, som opnas af de bedste
varer, der findes pa markedet. Industriens anvendelse af disse benchmarks skal
ske pafrivillig basis.

For at sigte mod Igbende forbedring af varerne vil gennemfarelsesforanstaltningerne ogsa
omfatte en dato for revision af mindstekravene og benchmarkene pa grundlag af den
forventede teknologiske udvikling for den pagaddende varegruppe. Dette vil sikre, at
mindstekravene og benchmarkene forbliver relevante over tid, og vil give virksomhederne et
langsigtet perspektiv over de fremtidige lovgivningsmaessige rammer.
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Mindstekrav og avancerede benchmarks for miljgvenligheden vil blive integreret i
maakningsordningen som beskrevet nedenfor. Til dette formdl kan der inden for rammerne af
gennemfarelsesforanstaltningerne  ogsd  fastlesgges  mellemliggende  niveauer  for
miljevenlighed.

2.2. Varemaerkning

Anvendelsesomrédet for energimaarkningsdirektivet vil i denne fase blive udvidet til at
omfatte en bredere vifte af varer, herunder energiforbrugende og andre energirelaterede
produkter.

Maakningskategorierne vil blive fastsat pa grundlag af resultaterne af proceduren under
direktivet om miljegvenligt design.

Gennemfarel sesforanstaltningerne til magrkningsdirektivet vil i ngdvendigt omfang fastlasgge
de naamere bestemmel ser for magket.

Magkningen vil blive anvendt til pa den ene side a makere
energiforbruget/energibesparel sen i anvendel sesfasen og pa den anden side andre relevante og
betydningsfulde miljgparametre for produktet.

Miljgmaaket vil supplere forbrugeroplysningen som en frivillig maarkningsordning. Det vil
fungere som et "kvalitetsmagke' og vise forbrugerne, hvilke varer der udmaaker sig, nar der
tages hensyn til mange forskellige miljakriterier og hele varens livscyklus.

Miljemaarkningsforordningen vil blive revideret for at forenkle og stremline processen for
opnaelse af et miljgmaake og at udvide varedakningen. Kriterierne for miljemaarket vil
fortsat dekke en bred vifte af miljgaspekter. Desuden kan kriterierne for miljgmaarket ogsa
blive udviklet, sdledes at de dakker de varer, som der endnu ikke er fastlagt krav om
miljgvenligt design for. Indledningsvis vil kriterierne for miljgmaaket for en given
varegruppe blive fastsat sdledes, at 10 % af de varer, der udbydes pad markedet pa det
pagad dende tidspunkt, lever op til dem.

Mens beslutningsprocessen under miljgmaakningsforordningen vil forblive klart adskilt fra
beslutningsprocessen under direktivet om miljgvenligt design og maakningsdirektivet, vil der
vage tad sammenhaang mellem gennemfarelsen af de forskellige ordninger for at sikre, at data
og videnskabelige oplysninger udnyttes effektivt, og at forbrugeroplysningen er ensartet.
Navnlig vil processen med fastsedtelse af kriterier under miljemaaket give input i form af
oplysninger til det analysearbejde, der gennemfares under direktivet om miljavenligt design
vedragrende fastsadtelse af mindstekrav og benchmarks for miljgvenlighed, og omvendt. Nar
de samme varegrupper behandles, vil der ogsa blive anvendt ensartede eval ueringsmetoder og
tidsplaner for revision.

2.3. I ncitamenter

En rakke medlemsstater giver i overensstemmelse med traktaten og reglerne om statsstette’
dlerede incitamenter for udvikling og indkeb varer af hgj kvalitet, hvad angar
energieffektivitet og miljevenlighed, og ger deres praksis for offentlige indkagb mere
miljevenlig for at fremme udbredelsen af sddanne varer. De kriterier, som disse varer skal
opfylde for at veare omfattet af incitamenterne eller reglerne for offentlige indkeb, kan variere
betragteligt fra land til land. Dette kan medfgre mangel pad sammenhaang mellem
incitamenterne for de pageddende varer pa det indre marked. Derudover udnyttes det

° Navnlig EF-retningdinjerne for statsstette til miljgbeskyttelse (EFT C 82 af 1.4.2008, s. 1).
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potentiale, der ligger i offentlige indkab — som tegner sig for 16 % af EU's BNP — kun i
beskedent omfang.

For at skabe mere sammenhaang og fremme udbredelsen af energieffektive og miljevenlige
varer vil magkningsdirektivet efter en konsekvensanalyse fastlaagge harmoniserede
bestemmelser for offentlige indkgb og for EU's og medlemsstaternes incitamenter som
beskrevet nedenfor.

Hvad angar offentlige indkab, vil en af maakningsklasserne [
gennemfearel sesforanstaltningerne til maarkningsdirektivet blive fastsat som den nedre graanse
for offentlige indkgb. Denne vil blive fastsat under hensyntagen til resultatet af
konsekvensanalyser for relevante varegrupper. Graasen vil for de pagad dende varegrupper i
stort omfang bidrage til udnyttelse af stordriftsfordelene og fremme af innovation. Graansen
skal svaretil den kvalitetsklasse, der maksimerer offentlige indkebs muligheder for at bevasge
markedet i retning af mere energieffektive og miljerigtige produkter, samtidig med at der
sikres en tilstraskkelig konkurrence pd markedet under hensyntagen til produkternes
tilgeangelighed, og at det garanteres, at byrden for de offentlige finanser overordnet set ikke
bliver hgjere end under de nuvagrende regler for offentlige indkab (ndr der tages hensyn til
hele varens levetid).

Hvad angar incitamenter, vil medlemsstaterne frit kunne vadge, om og hvordan de i givet
fald vil give incitamenter for at fremme udbredelsen af varer af hgj kvalitet, hvad angar
energieffektivitet og miljavenlighed, samtidig med at de i nadvendigt omfang overholder
fadlesskabslovgivningen, navnlig reglerne om statsstette’. En af magkningsklasserne i
gennemfarel sesforanstaltningerne til maarkningsdirektivet vil under hensyntagen til resultatet
af en konsekvensanalyse blive fastsat som den nedre gramse for medlemsstaternes fastsadtel se
af incitamenter. Denne gramse vil blive fastsat pa et niveau, der er hgjere end det niveau, som
de gaddende EF-miljgkrav indebagrer, og vil blive anvendt pa varegrupper, for hvilke der
foreligger dokumentation for, at manglen pa sammenhaang mellem incitamenterne kan
mindske deres effektivitet. | princippet skal denne graanse svare til den graanse, der gadder for

offentlige indkab, hvilket vil gge foranstaltningernes virkning.

Da prisen e en af de vigtigste faktorer i forbindelse med kabsbeslutninger, kan
markedsbaserede redskaber ogsa bidrage til, at prisen bliver rigtig, og at de miljerelaterede
omkostninger internaliseres, hvorved udbredelsen af energieffektive og miljevenlige
produkter fremmes. | den forbindelse undersgger Kommissionen bl.a. muligheden for at
revidere energibeskatningsrammerne. Kommissionen har desuden ivaaksat undersagelser for
at analysere fordele og ulemper ved eventuelle skattemaessige incitamentordninger pa EU-
plan. Dette vil give et grundlag for at vurdere behovet for yderligere initiativer navnlig for
varer, der er omfattet af direktiverne om miljgvenligt design og magkning eller
miljgmaakningsforordningen.

Disse aktioner vil blive for staerket og stettet ved hjadp af:
2.4. Ensartede oplysninger og metoder for vurdering af varerne

For at gennemfare denne politik er der behov for ensartede og palidelige data og metoder,
sdedes at varernes overordnede miljevenlighed og deres udbredelse pa markedet kan
vurderes, og udviklingen kan overvages. Data om varer og deres miljagpavirkning, som kraeves
og indsamles under forskellige ordninger, bar udvekses, hvor det er relevant. Sadanne

10 Jf. fodnote 9.
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metoder skal ogsd vage omkostningseffektive og lette at anvende for politikerne og
erhvervdivet.

Brugen af europadske harmoniserede standarder — ideelt set baseret pa internationale
standarder — ber sa vidt muligt undersages, hvorved der sikres bedre konkurrenceevne for
erhvervdlivet og et godt forhold til tredjelande og producenterne i disse lande.

2.5. Fremme af miljerigtige offentlige indkab

Miljerigtige offentlige indkeb vil blive styrket yderligere ved hjadp af frivillige
foranstaltninger, som i overensstemmelse med reglerne for det indre marked vil supplere de
obligatoriske foranstaltninger, der er beskrevet ovenfor. Kommissionen vil give de offentlige
myndigheder vejledning og redskaber, sdledes at de kan gere deres indkgbspraksis mere
miljerigtig. Dette omfatter fastsaatelse af vejledende ma med udgangspunkt i resultaternei de
lande, der klarer sig bedst, og udarbejdelse af modeller for udbudsspecifikationer, der er i
overensstemmelse med reglerne for det indre marked. Det omfatter ogsa etablering af en
samarbejdsproces med medlemsstaterne for at fastlaagyge og vedtage fadles kriterier for
miljerigtige offentlige indkab af varer og tjenesteydelser, der skal godkendes med henblik pa
brug i nationale handlingsplaner, og vejledning vedrgrende miljerigtige offentlige indkab.
Overvagning af maene vil blive baseret pa overholdelse af disse kriterier. Frivillige fadles
kriterier for miljerigtige offentlige indkab vil blive fastsat for tjenesteydelser og de varer, for
hvilke der ikke vil blive eller der endnu ikke er blevet fastsat de i afsnit 2.3 omhandlede
obligatoriske graanser.

De fadles kriterier for miljerigtige offentlige indkeb vil blive baseret pa benchmarkene for
miljgvenlighed og relevante maakningsordninger. De naamere enkeltheder vedrarende disse
foranstaltninger beskrivesi en separat meddel el se om miljerigtige offentlige indkab.

2.6. Samar begde med detailhandlere og forbrugere

Detailhandlerne har gode muligheder for at fremme baaredygtigt forbrug gennem deres egen
forretning, forsyningskasder og pavirkning af forbrugernes adfaad. Detailhandlere og
producenter anerkender i stigende grad, at baagedygtighed giver deres virksomhed mulighed
for at vokse, konkurrere og innovere. Der er dog behov for en starre indsats for at mindske
detailsektorens og dens forsyningskeedes pavirkning af miljget samt at fremme mere
baredygtige varer og bedre forbrugeroplysning. For at opna dette vil andre berarte parter som
f.eks. producenter samt forbrugerorganisationer og andre ikke-statslige organisationer blive
inddraget.

Et forum for detailleddet er under oprettelse. Det vil fungere som udgangspunkt for:

e udpegning af de centrale omrader, der kreever en indsats, og fastlesggelse af status for
eksisterende initiativer

e udvekdling af bedste praksis, udvidelse af eksisterende initiativers geografiske dagkning og
undersggelse af muligheden for at ivagksadte nyeinitiativer og

e rapportering om udviklingen i deres foranstaltninger paindividuelt plan.

Madlet er, at individuelle store detailhandlere forpligter sig til at gennemfere en rakke
ambitigse og konkrete foranstaltninger med klare mdl, frister, resultater, der ska nds, og
overvagningsindikatorer.
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Disse forpligtelser er i tréd med Kommissionens opfordring til virksomhederne om at @ge
deres sociale ansvar som beskrevet i Kommissionens meddel el se fra 2006™.

EU's forbrugerpolitik kan give markedsredskaber, der giver borgerne — som forbrugere —
mulighed for at vadge Iasninger pragyet af baaedygtighed og miljevenlighed. Kommissionen
vil derfor ogsa stette foranstaltninger, der har til formd at @ge bevidstheden blandt
forbrugerne og hjadpe dem med at tradffe mere bevidste valg. Dette vil f.eks. blive gjort
gennem udvikling af oplysningss og undervisningsredskaber for unge” samt
onlineundervisningsmoduler vedrerende baaedygtigt forbrug for voksne™.

3. M ERE EFFEKTIV OG MILJ@VENLIG PRODUKTION

De lovgivningsmaessige rammer for produktionsprocesser er godt indarbejdet p& europadsk
plan. Dette omfatter regler for virksomheders miljegforurening (direktivet om integreret
forebyggelse og bekaampelse af forurening)™ og ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fadlesskabet®. Der er dog behov for at sadte yderligere skub i
ressourceeffektive og @koinnovative produktionsprocesser, at mindske afhaangigheden af
ramaterialer og at fremme optimal ressourceudnyttel se og genanvendel se.

| denne handlingsplan foreslds en rakke integrerede foranstaltninger, som skal skabe
synergieffekter med og supplere politikken for klogt forbrug og bedre varer, der er beskrevet i
foregdende afsnit, gennem udvidelse, forstawrkning og fremskyndelse af virkningerne af
politikken.

Foranstaltningerne vil have fokus pa falgende tre omréder:
3.1 Fremme af ressour ceeffektivitet

Ressourceeffektivitet bidrager til malet om at skabe mere vaadi, samtidig med at der
anvendes faare ressourcer. | EU er ressourceproduktiviteten (malt som BNP pr. forbrugt
ressourceenhed, EUR/kg) over de sidste ti ar steget med 2,2 % om aret malt i faste priser.
Dette betyder, at EU har vaget i stand til at stabilisere ressourceforbruget i en voksende
gkonomi, hvilket i stort omfang skyldes effektivitetsforbedringer i produktionen samt den
ggede  betydning af  tjenesteydelser for  gkonomien.  Forbedringerne  af
ressourceproduktiviteten begr fortssdte med mindst samme hastighed som dette EU-
gennemsnit.

Der vil blive udviklet yderligere redskaber til overvagning, benchmarking og fremme af
ressourceeffektivitet under hensyntagen til livscyklusperspektivet og handel ssektoren. Emnet
detaljerede material ebaserede analyser og mal vil blive behandlet senere under hensyntagen til
miljgpavirkningen og adgang til naturressourcer.

3.2. Stette til gkoinnovation

Innovation inden for miljavenlige varer og tjenesteydelser er af central betydning for en
vellykket gennemfarelse af denne plan og spiller en central rolle for innovationspolitikken. En
af de indikatorer, der kan anvendes til maling af innovationens omfang, er antallet af patenter

1 At gare Europatil et ekspertisecenter for virksomhedernes sociale ansvar (KOM (2006) 136).

12 Ved hjadp af EUROPA Diary.

3 Som en del af EU'sinternetbaserede redskab til forbrugeroplysning, DOLCETTA.

14 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om industrielle emissioner (integreret forebyggelse
og bekaampelse af forurening) (KOM (2007) 844 af 21.12.2007).

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fadlesskabet (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).
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inden for et bestemt omrade. Ifalge OECD stiger antallet af patenter inden for gkoinnovation i
EU, og de medlemsstater, der har de bedste resultater, har givet 3,5 patenter om aret pr. mia. i
BNP.

Der vil blive udviklet redskaber til overvagning, benchmarking og fremme af gkoinnovation
og udbredelse heraf i EU som en del af en bredere EU-politik for forskning og innovation og
instrumenterne herunder.

Der vil blive fastlagt en EU-kontrolordning for miljateknologi for at fa en palidelig uafhaangig
tredjeparts kontrol af nye teknologiers miljevenlighed og potentielle miljgpavirkning. Der vil
vage tae om en frivillig, delvist selvfinansieret ordning, der er baseret pa et sod
lovgivningsmasssige rammer. Den vil bidrage til at skabe tillid til nye teknologier, der dukker
op pa markedet.

3.3. Forbedring af erhvervdivets muligheder for at skabe resultater pa
milj gomr adet
Revision af EMAS-forordningen

Fad|esskabsordningen for miljgledelse og miljerevision, EMAS', hjadper virksomhederne
med at optimere deres produktionsprocesser, hvorved miljgpavirkningen mindskes og
ressourcerne udnyttes mere effektivt. EMAS fungerer som en frivillig ordning for
miljgledel se og miljarevision.

For fuldt ud at udnytte dens potentiale for at forbedre produktionsprocessernes
ressourceeffektivitet vil ordningen blive underkastet en omfattende revision med henblik pa at
oge virksomhedernes deltagel se og mindske den administrative byrde og omkostningerne for
SMV'erne.

Udvikling af industripolitiske initiativer for miljerelaterede industrier

Miljgrelaterede industrier’” bidrager til at forbedre gkonomiens energieffektivitet og
miljgvenlighed.

For at fremme miljerelaterede industriers konkurrenceevne og udbredelsen af disse industriers
varer og tjenesteydelser i traditionelle industrier vil der blive udviklet initiativer for
miljerelaterede industrier. Disse initiativer indgar i gennemfgrelsen af Europa
K ommissionens industripolitik*®. Der vil derfor blive gennemfart en omfattende screening af
lovgivningsmaessige hindringer og markedsfejl, der begraanser de miljerelaterede industriers
konkurrenceevne og udbredelsen af miljgvenlig praksis i gkonomiens andre sektorer. Emner
som f.eks. det indre marked og bedre lovgivning, standardisering og adgang til finansiering
vil blive behandlet. Informationss og kommunikationsteknologiernes potentiale for at
frembringe baaredygtige lgsninger vil blive undersegt'®. Opmagksomheden vil navnlig blive
rettet mod prioriterede omrader, der er blevet udpeget under lead market-initiativet.

16 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 761/2001 af 19. marts 2001 om organisationers
frivillige deltagelse i en fadlesskabsordning for miljaledelse og miljarevision (EMAS) (EFT L 114 &
24.4.2001, s. 1).

Miljarelaterede industrier er "aktiviteter, der fremstiller produkter og leverer tjenesteydelser, hvis
formdl er at male, forhindre, begramse, minimere eller afhjadpe miljgskader pa vand, luft og jord samt
problemer i forbindelse med affald, stgj og gkosystemer" (Eurostat/OECD (1999)). Dette omfatter
industrier som affaldss og spildevandshandtering, vedvarende energikilder, miljarédgivning,
luftforurening og —kontrol, miljevenlig bygge- og anlaggsvirksomhed osv.

17

18 Gennemfarelse af Fedlesskabets Lissabon-program:  Politiske rammer til  styrkelse  af
fremstillingsindustrien i EU - mod en mere integreret industripolitisk strategi (KOM (2005) 474).
» @get energieffektivitet ved hjadp af informations- og kommunikationsteknologi (KOM(2008) 241).
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Hjadp til SVIV'erne

Mangel pa information, utilstraekkelig ekspertise og begramsede finansielle og menneskelige
ressourcer ger det vanskeligt for SMV'erne at udnytte de forretningsmuligheder, som
fornuftig miljeledel se giver, fuldt ud.

Mellem 2005 og 2007 indfarte Kommissionen en ragkke politiske foranstaltninger til stette for
de europadske SMV'er, herunder forbedring af deres miljovenlighed®. Yderligere
foranstaltninger blev behandlet i meddelelsen om en "Small Business Act" for Europa’™.
Navnlig vil Enterprise Europe Network bidrage til at @ge bevidstheden og sprede knowhow
og ekspertise, der er opnaet gennem andre EU-programmer og —initiativer vedrgrende milja
0g energi.

4, M ARKEDER FOR B/ZAREDYGTIGE PRODUKTER PA VERDENSPLAN

Ud over de centrale aktionslinjer, der er naevnt ovenfor, vil der blive gennemfart aktiviteter pa
verdensplan. Disse vil bygge pa eksisterende initiativer som f.eks. temastrategien for
bagredygtig udnyttelse af naturressourcerne, verdensfonden for energieffektivitet og
vedvarende energi og forordningen om retshandhaevel se, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet. Ud over disse foranstaltninger vil Kommissionen forpligte sig til at:

e Fremme sektorinitiativer i forbindelse med internationale klimaforhandlinger som et
element i og et supplement til en omfattende aftale om klimasendringer for tiden efter
2012. Regeringerne og industrierne er begyndt at udvikle sektorinitiativer og at forpligte
sig pa grundlag af specifikke krav til emissioner eller benchmarks for energieffektivitet.
Dette vil sadte udviklingslande i stand til at tradfe foranstaltninger i specifikke sektorer,
hvilket kunne mindske vaksten i emissionerne, sdledes at sektoremissionerne vil afvige
betragteligt fra de forskellige sektorers referenceemission. Det vil ogsd hjadpe industrien
med at begramse emissionerne og eventuelt behandle problemerne vedrgrende CO2-
lackage. Kommissionen vil stette udviklingen af sddanne initiativer inden for rammerne af
fremtidige internationale forhandlinger om klimasandringer. Aktiviteterne vil omfatte
kapacitetsopbygning i centrale vakstgkonomier og indkredsning af de centrale elementer,
som er ngdvendige for at integrere sektorinitiativer i FN's klimaramme for tiden efter 2012.

e Fremme god praksis pa internationalt plan. Politikker for baaedygtigt forbrug og
bagredygtig produktion vil blive fremmet som en del af FN's 10-&ige ramme for
programmer for bazredygtigt forbrug og bagedygtig produktion (Marrakeshprocessen).
Yderligere tiltag vil styrke partnerskaber, f.eks. partnerskabet mellem EU og Asien
(Switch-programmet), og stette internationale rundbordskonferencer og paneler. Desuden
besluttede G8-landene samt Kina, Indien og Sydkorea den 7. juni 2008 pa Europa-
Kommissionens initiativ at samarbejde om at etablere det internationale partnerskab for
samarbejde om energieffektivitet.

e Fremme den internationde handel med miljovenlige varer og tjenesteydelser.
Liberalisering af handelen med miljgvenlige varer og tjenesteydelser kan bidrage til at
udbrede gren teknologi og sdledes stette tilpasningen til en kulstoffattig gkonomi, samtidig
med at der bygges videre pd og foretages videreudvikling af den europadske
konkurrenceevne i miljgsektorerne. EU fortsadter sin indsats for at liberalisere handelen
med miljgvenlige varer og tjenesteydelser inden for rammerne af WTO-forhandlingerne

Sma, miljgbevidste og konkurrencedygtige. Et program, der skal hjedpe sma og mellemstore
virksomheder med at overholde miljaovgivningen (KOM(2007) 379).
2 "Tank smét ferst” - En"Small Business Act” for Europa (K OM(2008) 394).
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under Doha-udviklingsdagsordenen og bilaterale handelsforhandlinger. Dette bgr om
muligt ske p& grundlag af internationale standarder. Inden for rammerne af direktivet om
miljavenligt design vil der blive udviklet miljg- og energieffektivitetsstandarder for en
rakke varer. Dette kan bane ve for vedtagel se af internationale standarder og bidrage til at
skabe eksportmarkeder for farende europadske virksomheder. Handelspolitikken og
industridialogen ber bidrage til denne proces.

5. K ONKLUSIONER OG K@REPLAN

| denne meddelelse beskrives en integreret pakke af foranstaltninger, der skal give mere
bagredygtigt forbrug og mere bagedygtig produktion, samtidig med at den europagaske
gkonomis konkurrenceevne forbedres. Den tager udgangspunkt i en raskke EU-politikker.
Navnlig i den fornyede strategi for bazedygtig udvikling blev bagedygtigt forbrug og
baaedygtig produktion udpeget som en af de sterste udfordringer for Europa. Fadlesskabets
Lissabonprogram for 2008-2010 omfatter fremme af en industripolitik, der er rettet mod mere
bagredygtigt forbrug og mere baaredygtig produktion, som et af de vigtigste elementer.

Fel gende dokumenter ledsager denne handlingsplan:
e Fordlag til udvidelse af direktivet om miljgvenligt design.
e Fordag til revision af miljamaakningsforordningen.
e Fordlag til revision af EMAS-forordningen.
e Meddelelse om miljerigtige offentlige indkab.
Om kort tid falger:
e Fordag til revision af energimaakningsdirektivet.
e Fordlag til en forordning om en kontrolordning for miljgteknologi.

e De resterende foranstaltninger vil blive gennemfert i 2008/2009: fremme af
ressourceeffektivitet, fremme af @koinnovation, udvikling af industripolitiske
initiativer for miljarelaterede industrier, sektorinitiativer, fremme af god praksis
pa internationalt plan og fremme af den internationale handel med miljgvenlige
varer og tjenesteydel ser.

Europa-Kommissionen vil overvage udviklingen og aflaagge beretning om gennemfarelsen af
handlingsplanen i 2012. Ved denne Iglighed vil Kommissionen issg analysere, om der er
behov for yderligere tiltag for at forbedre varernes energieffektivitet og miljevenlighed,
navnlig gennem udvidelse af anvendelsesomradet for direktiverne om miljgvenligt design og
maakning, siledes at de daskker produkter, der ikke er energirel aterede.
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