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BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING

Terrorisme udger en af de avorligste truser mod demokratiet, den frie udevelse af
menneskerettighederne og den gkonomiske og sociale udvikling. Terrorisme kan aldrig
retfeardiggeres, uanset hvad mdlet er, og uanset hvor den strafbare handling forberedes eller

begés

Dette har aldrig vaaret tydeligere end nu, hvor vi ser de skreammende spor efter det hidtil mest
tragiske og morderiske terrorangreb pa USA's befolkning den 11. september 2001. Disse feje
angreb understreger behovet for en effektiv reaktion paterrorisme pa alle niveauer i EU.

EU har i traktaten om Den Europadske Union sat sig som ma at give borgerne et hgijt
tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfeardighed. Dette forslag udger
sammen med fordaget om at erstatte udleveringer inden for EU med en europaask arrestordre
et nggleelement i Kommissionens bidrag til at na dette mal i forbindelse med bekeampelse af
terrorisme. Det e overordentlig vigtigt, at EU-landene har effektive straffelove til
bekaampelse af terrorisme, og at der tradfes foranstaltninger for at @ge det internationale
samarbejde om bekaampel se af terrorisme.

Dette forslag vedrarer ikke kun terrorhandlinger, der er rettet mod medlemsstaterne. Det
finder ogsa anvendelse pa handlinger pa EU's omrade, der kan bidrage til terrorhandlinger i
tredjelande. Dette af spejler Kommissionens vilje til at bekaampe terrorisme savel globalt som
p& EU-plan. Kommissionen arbejder tad sammen med medlemsstaterne og tredjelande for at
bekaampe international terrorisme inden for rammerne af internationale organisationer og
eksisterende internationale samarbejdsmekanismer, navnlig FN og G8, med henblik pa at
sikre en fuldstasndig gennemfarelse af alle relevante internationale instrumenter.

EU og medlemsstaterne bygger pa overholdelsen af menneskerettighederne, de
grundlasggende friheder, garantien for menneskers vaardighed samt beskyttelsen af disse
rettigheder for sdvel den enkelte som ingtitutioner. Endvidere er retten til livet, retten til
respekt for menneskets fysiske integritet, retten til frihed og sikkerhed og retten til at taake
frit samt ytrings- og informationsfriheden omfattet af artikel2, 3, 6, 10 og 11 i Den
Europad ske Unions charter om grundlagggende rettigheder® (Nice, den 7. december 2000).

Terrorisme udger en trussel mod disse grundlasggende rettigheder. Der er nagope et land i
Europa, der ikke enten direkte eller indirekte er blevet pavirket af terrorisme.
Terrorhandlinger kan vaare med til a underminere retssikkerheden og de grundlasggende
principper, som de forfatningsmaessige traditioner og lovgivningen i medlemsstaternes
demokratier bygger pa De er rettet mod et eller flere lande, deres institutioner eller
befolkning og tager sigte pai avorlig grad at forstyrre eller adelaagge disse landes politiske,
gkonomiske eller sociale strukturer.

Terrorisme antager forskellige former lige fra mord, fysiske overgreb og truser mod
mennesker til kidnapning og edelamygelse af gendom eller skade pa offentlige eller private
faciliteter. Terrorisme péfarer ofrene og deres neameste lidelser. Den gdelaggger deres
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personlige forhdbninger og forventninger samt det materielle grundlag for deres levebred,
samt pafarer dem personskader, psykisk tortur og ded.

Der er en lang tradition for terrorisme, men det, der ger nutidens terrorisme saglig farlig, er, at
til forskel fra terrorhandlinger far i tiden bliver de faktiske eller potentielle virkninger af
vadnede angreb stadig mere gdelagggende og livstruende. Dette kan skyldes, at terroristerne
selv bliver stadig mere udspekulerede og hensynslgse, hvilket de forfardelige begivenheder i
USA den 11. september vidner om. Det kan ogsa skyldes den teknologiske udvikling (og let
adgang til oplysninger herom), uanset om det er inden for traditionelle vaben og spraagstoffer
gller pd mere skrakindjagende omrader som kemiske, biologiske og nukleare vaben.
Herudover opstar der nye former for terrorisme. Det er i den senere tid flere gange sket, at
spandinger i internationadle forbindelser har fert til en stram a angreb pa
informationssystemer. Mere alvorlige angreb kan medfaere ikke blot alvorlige skader, men i
nogle tilfad de endda tab af menneskeliv.

De dybtgaende forandringer for sa vidt angdr arten af terrorhandlinger understreger, at det
traditionelle retlige og politimasssige samarbejde ikke er egnet til at beksampe terrorisme.
Terrorismen har i stigende omfang tilknytning til internationale netvaak med base i flere
lande, som udnytter smuthuller i lovgivningen som felge af geografiske begraasninger i
efterforskningen, og som undertiden nyder godt af omfattende logistisk og finansiel stette. |
betragtning af at der ingen indre graenser er i EU, og at der er fri bevaggelighed, er det
nadvendigt at tradfe nye foranstaltninger for at bekaampe terrorisme.

Terrorister kan ellers udnytte forskelle i den retlige behandling i de forskellige medlemsstater.
| dag er det mere end nogensinde nagdvendigt at tage skridt til at bekaampe terrorisme ved at
udarbejde fordlag til retsforskrifter med henblik pa at straffe sddanne handlinger og styrke det
politimaessige og retlige samarbejde.

Formalet med denne meddelelse er at styrke de strafferetlige foranstaltninger for at bekaampe
terrorisme. Med henblik herpa fremsadtes der forslag til en rammeafgerelse. Hensigten er i
overensstemmelse med artikel 34, stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europadske Union at
sikre en indbyrdes tilneemelse af medlemsstaternes love, for sa vidt angér terrorhandlinger.

2. RETLIGE INSTRUMENTER PA INTERNATIONALT PLAN OG | EU

De farste skridt til bekeampelse af terrorisme blev taget i FN-regi, idet FN tilskyndede til
konventionen angdende lovovertrasdelser og visse andre handlinger begdet ombord i
luftfartgjer (Tokyo, den 14.9.1963). Efter denne konvention er der blevet offentliggjort andre
konventioner og protokoller vedrarende terrorhandlinger. Det er veard at nesevne falgende:

— Konventionen om  bekaampelse a ulovlig bemamtigelse af  Iuftfartgjer
(flykapringskonventionen) (Haag, den 16.12.1970).

— Konventionen til beksempelse af ulovlige handlinger mod den civile luftfarts sikkerhed
(Montreal, den 23.9.1971).

— Konventionen om forebyggelse af og straf for forbrydelser mod internationalt beskyttede
personer, herunder diplomatiske reprassentanter (New Y ork, den 14.12.1973).

— Konventionen imod gidseltagning (New York, den 17.12.1979).

— Konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare materialer (Wien, den 3.3.1980).



— Protokollen til beksampelse af ulovlige voldshandlinger i lufthavne, der betjener den
internationale civile luftfart. Tillagg til konventionen til bekaampelse af ulovlige handlinger
mod den civile luftfarts sikkerhed (Montreal, den 24.2.1988).

— Konventionen til bekaampelse af ulovlige handlinger mod sgfartssikkerheden (Rom, den
10.3.1988).

— Protokollen til beksempelse af ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte
platforme, der befinder sig pa kontinental sokkelen (Rom, den 10.3.1988).

— FN-konventionen til bekaampelse af terrorbombninger (New Y ork, den 15.12.1997).
— FN-konventionen til beksempelse af finansiering af terrorisme (New Y ork, den 9.12.1999).

De sidste to konventioner er ssalig vigtige. | artikel 2 i konventionen til bekeampelse af
terrorbombninger fastszdtes det, at en person begar en forbrydelse i konventionens forstand,
hvis den pagaddende ulovligt og forsaligt leverer, anbringer, affyrer eller detonerer en
eksplosiv eler anden dedbringende anordning i eller pd, ind i eller mod et offentligt sted, en
stats- eller regeringsfacilitet, et offentligt transportsystem eller en infrastrukturfacilitet med
forsat til enten at forarsage ded eller alvorlig personskade eller at forarsage omfattende
odelagggelse o stedet, faciliteten eller systemet, hvis edelagggelsen medfarer eller
sandsynligvis vil medfegre et starre gkonomisk tab. | "terrorfinansieringskonventionen”
fastsadtes det, at det er en forbrydelse direkte eller indirekte, ulovligt og med forssd at
tilvgjebringe eller indsamle midler og anvende dem éeller vide, at de vil blive anvendt til at
begad en af de handlinger, der er omfattet af fernasvnte konventioner (bortset fra konventionen
om ulovlige handlinger og visse andre handlinger om bord pa fly, der ikke er omfattet). Det
betyder, at selv om ordene "terrorisme" og "terrorhandlinger” ikke naevnes i de fleste af disse
konventioner, vedrarer de terroristrel aterede lovovertraalel ser.

For sa vidt angar de eksisterende internationale konventioner, har den betydeligste indsats i
forbindelse med bekaampelse af terrorisme vaget den europadske konvention om bekaampelse
af terrorisme (Strasbourg, den 27.1.1977) under Europarddets mandat®. Dette er den farste
konvention, hvori terrorisme behandles som en salig type forbrydelser, i det mindste pa den
méde, at der opstilles en liste over terrorhandlinger. | konventionen anses denne type
forbrydelser ikke for at vaae politiske forbrydelser eller forbrydelser, der har forbindelse med
politiske forbrydelser, eller for at vaae forbrydelser, der udspringer af politiske motiver,
hvilket er vigtigt med henblik pa anvendelsen af konventionerne om udlevering.

Artikel 1 og 2 indeholder en liste over forbrydelser, der betragtes som terrorhandlinger. |
artikel 1 henvises til forbrydelser, der omfattes af konventionen om bekaampelse af ulovlig
bemaggtigelse af luftfartgjer (Haag 1970), og forbrydelser, der omfattes af konventionen om
bekaampelse af ulovlige handlinger mod den civile luftfarts sikkerhed (Montreal 1971), hvori
der henvises til bestemte terrorhandlinger. Endvidere omfatter listen angreb mod
internationalt beskyttede personers, herunder diplomatiske reprassentanters, liv, fysiske
integritet eller frihed, forbrydelser, der indebaarer bortfarelse, gidseltagning eller grov, ulovlig
frihedsberavelse, anvendelse af bomber, granater, raketter, automatiske skydevdben eller
brev- eler pakkebomber, safremt anvendelsen heraf rummer fare for personer. | artikel 2
udvides begrebet terrorhandling til ogsa at omfatte andre forbrydelser, f.eks. forbrydelser, der
indebager andre voldshandlinger end dem, der er omfattet af artikel 1, mod en persons liv,
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fysiske integritet eller frihed (stk. 1) og forbrydelser mod formuegoder, der ikke er omfattet af
artikel 1, hvis handlingen har medfert kollektiv fare for personer (stk. 2).

Langt sterstedelen af medlemsstaterne har undertegnet og ratificeret de fleste af disse
konventioner, hvilket indebager, at de skal anvende dem. Dette fordag til rammeafgarelse vil
lette gennemfarelsen af disse konventioner, for sa vidt som de angar strafferetten, idet de
vedrgrer samme emne, nemlig terrorhandlinger.

Pa EU-plan henvises der i artikel29 i traktaten om Den Europadske Union specifikt til
terrorisme som en af de avorlige former for kriminalitet, der skal forebygges og bekaampes
ved en fadles indsats pa tre forskellige omrader, nemlig et tadtere samarbejde mellem politi,
toldmyndigheder og andre kompetente myndigheder, herunder Europol, et tedtere samarbede
mellem medlemsstaternes retlige og andre kompetente myndigheder og om nedvendigt en
indbyrdes tilneamel se af medlemsstaternes strafferetlige regler.

For sa vidt angér politisamarbejdet (artikel 30 i traktaten om Den Europadske Union), er det
vaad at neevne artikel 2, stk. 1, i konventionen om oprettelse af en europadsk politienhed?,
som bl.a vil f& befgjelser p& terroristomrédet, og Rédets afgarelse af 3. december 1998%,
hvorved det palamges Europol at beskedtige sig med strafbare handlinger, som er blevet
begaet, eller som det m& antages vil blive begaet i forbindelse med terroristiske aktiviteter, der
er rettet mod personers liv og legeme, mod den personlige frihed eller mod gendom; denne
afgerelse gennemfarer konventionens artikel 2, stk. 2. Endvidere blev det ved Radets fadles
aktion af 15. oktober 1996° besluttet at oprette og fere et register over sagkundskab med
hensyn til beksampelse af terrorisme for at lette samarbejdet om bekaampelse af terrorisme
mellem Den Europaa ske Unions medlemsstater.

For s& vidt angar det retlige samarbejde, er det i EU-traktatens artikel 31 fastsat, at fadles
handling vedrarende retligt samarbejde skal omfatte fremme og fremskyndelse af samarbejdet
mellem kompetente ministerier og retlige eler tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne
vedrgrende retsplegje og fuldbyrdelse af afgerelser (litra @) og lettelse af udlevering mellem
medlemsstaterne (litra b)). Pa dette omréde findes der to vasentlige retlige instrumenter,
nemlig konventionen om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne i Den
Europadske Union® (10. marts 1995) og konventionen om udlevering mellem Den
Europadske Unions medlemsstater’ (27.9.1996), hvori det i artikel 1 fastsedtes, at formalet
med konventionen er at lette anvendelsen af den europadske udleveringskonvention mellem
Den Europadaske Unions medlemsstater. Desuden henvises der i artikel 2, stk. 2, i den fadles
aktion af 21. december 1998 om at gere det strafbart at deltage i en kriminel organisation i
Den Europadske Unions medlemsstater® til terroristrelaterede forbrydelser. Det forekom
imidlertid nagdvendigt at forbedre disse retlige instrumenter for at bekaampe terrorisme mere
effektivt. | konklusionerne fra Det Europadske Ré&ds made i Tammerfors® den 15.-16. oktober
1999 hedder det, at den formelle udleveringsprocedure ber afskaffes medlemsstaterne
imellem, for sA vidt angdr personer, der unddrager sig retsforfelgning efter at vaae blevet
endeligt domfaddt, og at der i stedet blot bar ske en overferelse af de pagad dende (konklusion
35).

EFT C 316 af 27.11.1995, s. 1.

EFT C 26 af 30.1.1999, s. 22.

EFT L 273 af 25.10.,1996, s. 1.

EFT C 78 af 30.3.1995, s. 1.

EFT C 313 af 23.10.1996, s. 11.

EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.

© 00 N o g b~ W



Europa-Parlamentet vedtog den 5. september 2001 en beslutning vedrerende EU's rolle i
forbindelse med bekeaampelse af terrorisme, hvori Radet opfordres til at vedtage en
rammeafgerelse om afskaffelse af de formelle udleveringsprocedurer, at vedtage principper
for gensidig anerkendelse af strafferetlige afgerelser, herunder afgerelser forud for
domsafsigelsen | strafferetlige sager vedrgrende terroristrelaterede lovovertraadelser og
gennemferelse af den europadske eftersggnings- og arrestordre, og at sikre en indbyrdes
tilnarmelse af de retlige bestemmelser ved at fastsedte mindsteregler pa europadsk plan for,
hvad der udger terrorisme, og for straffene herfor.

For sa vidt angér indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes strafferetlige regler, opfordres
der i EU-traktatens artikel 31, litrae)®° til, at der vedtages foranstaltninger til fastseetelse af
mindsteregler for, hvad der udger strafbare handlinger, og for straffene for terrorisme, hvilket
0gsa naavnes i afsnit 46 i Radets og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-
traktatens bestemmelser om indfgrelse af et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed™!
bedst kan gennemfgres (3.december 1998). Denne rammeafgerelse har til formd at
gennemfagre EU-traktatens artikel 31, litrae) ved at sikre en indbyrdes tilnsamelse af
medlemsstaternes lovgivning vedrerende terroristrel aterede forbrydelser.

Ud over kapitel VI i EU-traktaten vedregrende hensigtsmaessige instrumenter til bekaampelse
af terrorisme pa EU-plan og koordinering af indsatsen pa internationalt plan kan EU's vilje til
at bidrage til en kraftig, vedvarende og global indsats mod terrorisme kraeve en politisk dialog
eller en indsats i forbindelse med lande uden for EU samt indbyrdes koordinering mellem
medlemsstaterne i internationale organisationer eller pa internationale konferencer. Uden at
foranstaltningerne i forbindelse med det politimaessige og retlige samarbejde berares, kan det
vage ngdvendigt med supplerende foranstaltninger, sdledes at der kan tages hensyn til ale
sikkerhedsmaessige aspekter; disse foranstaltninger kan tradfes i forbindelse med f.eks. den
fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik for derved a @ge virkningerne heraf og sikre
sammenhaang i forbindelse med EU's eksterne relationer.

3. MEDLEMSSTATERNES LOVGIVNING VEDRJRENDE TERRORISME

| EU varierer lovgivningen vedrgrende terrorisme fra mediemsstat til medlemsstat. | nogle af
landene findes der ikke saalige bestemmelser vedragrende terrorisme. | disse lande straffes
terrorhandlinger som amindelige lovovertradelser. | andre findes der saalige love dler
retlige instrumenter vedrgrende terrorisme, hvor ordene "terrorisme" og “terrorist"
udtrykkeligt forekommer, og hvor der udtrykkeligt gives eksempler pa terrorhandlinger. Det
er tilfaddet i Frankrig, Tyskland, Italien, Portugal, Spanien og Det Forenede Kongerige.

De fleste terrorhandlinger er grundlaaggende amindelige lovovertraadelser, der bliver til
terroristrel aterede lovovertraadelser pa grund af lovovertraederens bevaeggrunde. Hvis motivet
er i avorlig grad at aandre eller nedbryde grundlaeggende principper og statens grundpiller ved
at skreanme mennesker, er der tale om en terrorhandling. Dette synspunkt er medtaget i

10 | denne artikel naavnes ogsd kriminalitet og ulovlig narkotikahandel, hvilket er to omréder, som EU

tager sig af. For s& vidt angdr organiseret kriminalitet ber der tages hensyn til fadles aktion af
21. december 1998 om at gere det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europadske
Unions medlemsstater. For sa vidt angar ulovlig narkotikahandel fremsatte Kommissionen et forslag til
Rédets rammeafgerel se om fastsaettelse af mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og
for straffene for ulovlig narkotikahandel (KOM(2001) 259 endelig af 23.5.2001).

1 EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.



medlemsstaternes lovgivning vedragrende terrorisme. Selv. om ordlyden er forskellig, er
forskrifterne i det vaesentlige ens.

Den graske straffelov og strafferetsplejelov har undergaet betydelige forandringer efter den
nylige vedtagelse af lov nr. 2928 af 27. juni 2001. | den franske straffelov'? naevnes som
terrorhandlinger de handlinger, der i alvorlig grad kan forstyrre den offentlige orden gennem
trusler eller terror. | den portugisiske straffelov® naavnes handlinger, der skader de nationale
interesser, andrer eller forstyrrer statens institutioner eller tvinger offentlige myndigheder til
a gare eler undlade at gare noget samt trusler mod enkeltpersoner eller grupper. | den
spanske straffelov'® henvises der som i den franske og den portugisiske til hensigten, nemlig
at underminere den forfatningsmaessige orden eller i alvorlig grad at forstyrre den offentlige
lov og orden. Den italienske straffelov'® indeholder en lignende formulering om at nedbryde
den demokratiske orden.

Loven i Det Forenede Kongerige, Terrorism Act 2000'°, er den mest omfattende
terroristlovgivning i EU-landene. Terrorisme defineres som en handling eller en trussel om en
handling, hvor handlingen eller truslen har til forma at pavirke regeringen eller at skraamme
offentligheden eller en del af offentligheden, og handlingen eller truslen har til formal at
fremme en politisk, religigs eller ideologisk sag; handlingen skal bl.a. indebage grov vold
mod en person eller medfere avorlig skade pa gendom eller en avorlig sundheds- eller
sikkerhedsmaessig risiko for offentligheden eller en del af offentligheden.

4. FORSLAGET TIL RAMMEAFGQREL SE

| lyset af EU-traktatens artikel 31, litra €), fernsevnte retlige baggrund og det forhold, at kun
seks medlemsstater réder over retlige instrumenter vedrarende terrorisme, forekommer det
klart nedvendigt at fremsadte dette fordag til rammeafgerelse vedrgrende indbyrdes
tilneamelse af de relevante love i medlemsstaterne. Rammeafgerelsen indeholder en
definition af, hvad der udger terrorisme, og straffene herfor for derved at sikre, at
terrorhandlinger straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtraadelsen og har en afskrakkende virkning. Den vil felgelig lette det politimaessige og
retlige samarbejde, eftersom fadles definitioner af strafbare handlinger vil vaae med til at lase
problemerne med dobbelt strafbarhed, sa laange det er en forudsaaning for bestemte former
for gensidig retshjadp. Det forhold, at der findes fadles rammer for bekaampelsen af
terrorisme i EU, vil desuden gare det |ettere at arbejde tadtere sammen med tredjelande.

Hovedbegrebet, som forslaget bygger pa, er begrebet terrorhandling. Terrorhandlinger kan
defineres som lovovertraadel ser, som en enkeltperson eller en gruppe med forsas begar mod et
eller flere lande, deres institutioner eller befolkning, og som tager sigte pa i avorlig grad at
forstyrre eller odelaggge et lands politiske, gkonomiske eller sociale strukturer. Dette

12 Art. 421-1: "Constituent des acts de terrorism, lorsqu’ elles sont intentionnellement en relation avec une

enterprise individuelle ou collective ayant pour but the troubler gravement I’ordre public par
I'intimidation ou laterreur...".

Art. 300: "...visem prejudicar a integridade ou a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter
o funcionamiento das institugdes do Estado previstas na Constituicdo, forcar a autoridade publica a
praticar um acto, a abster-se de o praticar ou atolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas,
grupo de pessoas ou a populacéo em geral ...".

Art. 571: "...cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz
publica...".

Arts. 270 bis, 280, 289 bis: "eversione dell’ ordine democratico".

16 Terrorism Act 2000: www.uk-legisl ation.hmso.gov.uk/acts/acts2000/20000011.htm.
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indebager, at det ikke er de samme lovfaestede rettigheder, der kramkes ved denne type
lovovertrasdelser som ved amindelige lovovertrasdelser. Det skyldes, at |ovovertrasderens
bevagggrund er forskellig, selv om terrorhandlinger med hensyn til de umiddelbare virkninger
sagdvanligvis ligner almindelige lovovertraadelser, indebager de som felge heraf ogsa en
kramkelse af andre lovfasstede rettigheder. Terrorhandlinger medferer saedvanligvis skader pa
enkeltpersoners eller gruppers fysiske eller psykologiske integritet eller deres gjendom eller
frined paA samme made, som amindelige lovovertreadelser ger, men terrorhandlinger gar
videre ved a underminere farnsevnte strukturer. Af den grund er der forskel pa
terroristrelaterede  lovovertradelser og amindelige lovovertraadelser, og de kraanker
forskellige lovfaestede rettigheder. Det synes derfor hensigtsmaessigt at opstille forskellige og
specifikke kriterier og straffe for sddanne searligt alvorlige lovovertraedel ser.

At lede, oprette, stette eller deltage i en terroristgruppe ma desuden i sig selv betragtes som en
selvstandig strafbar handling og behandles som en terroristrelateret lovovertraadelse. For at
definere begrebet terroristgruppe ma der tages hensyn til den fadles aktion af 21.12.1998, i
henhold til hvilken det er strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europadske
Unions medlemsstater, og hvori terrorisme udtrykkeligt neavnes'’. | artikel 1 defineres en
kriminel organisation som en struktureret sammenslutning af en vis varighed, bestdende af
mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at bega bestemte former for
strafbare handlinger, der medferer de straffe, der specificeres i naevnte artikel. Som falge
heraf og i henhold til denne definition kan det siges, at en terroristgruppe er en struktureret
sammenglutning af en vis varighed, bestéende af mere end to personer, som handler i forening
med henblik pa at bega terrorhandlinger.

Rammeafgerelsen dakker dle terrorhandlinger, der forberedes eller begas inden for EU's
gramnser, uanset deres mal, herunder terrorhandlinger mod tredjelandes interesser i EU.

Der foredas fadles definitioner af strafbare handlinger og straffe. Fordaget indeholder
desuden bestemmelser vedragrende juridiske personers ansvar og straf, straffemyndighed, ofre
og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne.

5. RETSGRUNDLAG

Ifalge artikel 29 i traktaten om Den Europadske Union har Unionen som mal at give borgerne
et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed gennem udformning
af fadles handling mellem medlemsstaterne inden for politisamarbejde og retligt samarbejde
og gennem forebyggelse og beksampelse af terrorisme. Samme artikel indeholder
bestemmelser om indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes dtrafferetlige regler i
overensstemmelse med artikel 31, litrae), nar dette er nedvendigt. | sidstneevnte artikel
fastsadtes det, at fadles handling vedrarende retligt samarbegjde i kriminalsager omfatter
gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastssdtelse af mindsteregler for, hvad der udger
kriminelle handlinger, og for straffene pa dette omréde, herunder for terrorisme.

| artikel 34, stk. 2, litrab), i traktaten om Den Europadske Union henvises der til
rammeafgarelser som de instrumenter, der skal anvendes for at sikre en tilnaamelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser. Rammeafgerelser er bindende for

v EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1: "R&det finder, at visse former for organiseret kriminalitet er blevet s&
grove og har udviklet sig pd en sddan made, at det er nadvendigt at styrke samarbejdet mellem Den
Europaaske Unions medlemsstater, navnlig med hensyn til fglgende strafbare handlinger: ulovlig
narkotikahandel, menneskehandel, terrorisme, ....".
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medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til de nationale
myndigheder at bestemme form og midler for gennemfarelsen. Forslaget har ingen finansielle
indvirkninger pa Det Europad ske Fad|esskabs budget.

6. BEMZARKNINGER TIL RAMMEAFGYJRELSENSARTIKLER
Artikel 1 (Formal)

Formalet med denne rammeafgarelse er at gennemfere EU-traktatens artikel 31, litra €), hvori
det fastsedtes, at fadles handling vedrarende retligt samarbejde i kriminalsager skal omfatte
vedtagelse af foranstaltninger til fastssdtelse af mindsteregler for, hvad der udger kriminelle
handlinger, og for straffene for terrorisme.

Dette vil vaae med til at bidrage til EU's mal som fastsat i EU-traktatens artikel 29, nemlig at
give borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

Artikel 2 (Anvendelsesomr ade)

Artikel 2 indeholder bestemmelser om fire kriterier med henblik p& at indkredse
anvendel sesomradet for denne rammeafgerel se. Bortset fra territorial princippet (den strafbare
handling begas eller forberedes helt eller delvis i en mediemsstat) og det aktive personprincip
(den strafbare handling begés af en statsborger i en medlemsstat eller til gavn for en juridisk
person med hjemsted i en mediemsstat) er strafbare handlinger, der begds mod en
medlemsstats institutioner eller befolkning, ogsa omfattet af denne rammeafgarelse.

Artikel 3 (Terrorhandlinger)

Artikel 3 indeholder en lang liste over terrorhandlinger med angivelse af, om de skal betragtes
som terrorhandlinger og handlinger med tilknytning til terroristgrupper. | henhold til artikel 3
er medlemsstaterne forpligtet til at sikre, at disse handlinger straffes som terrorhandlinger.

Stk. 1 indeholder en liste over de mest alvorlige terrorhandlinger. Mange af dem er
sandsynligvis omfattet af bestemmelserne for amindelige lovovertraadelser i medlems-
staternes straffelove. | henhold til rammeafgerelsen skal strafbare handlinger, som en
enkeltperson eller en gruppe med forsag begdr mod et eller flere lande, deres institutioner eller
befolkning, og som tager sigte pa i avorlig grad at forstyrre eller adelaagge disse landes
politiske, skonomiske eller sociale strukturer, betragtes som terrorhandlinger. Herunder er det
vaad a nsevne mord, personskade, kidnapning, gidseltagning, trusler, afpresning, tyveri,
reveri, fremdtilling, besiddelse, erhvervelse, transport og levering af vaben eller
spraangstoffer, ulovlig beslaglasggelse og beskadigelse af stats- eller regeringsfaciliteter,
offentlige transportmidler, infrastrukturer, offentlige steder og ejendom (sdvel privat som
offentlig). Dette kan f.eks. omfatte storbyvold.

Selv om terrorhandlinger, der begas ved hjadp af en computer eller elektroniske anordninger,
tilsyneladende er mindre voldelige, kan de vaae lige sa farlige som farnaevnte handlinger og
bringe ikke blot menneskers liv, helbred og sikkerhed i fare, men ogsa miljget. Mest
karakteristisk for disse handlinger er, at virkningerne heraf med forssd sker langt fra
gerningsmaandene, men falgerne kan ogsa vaae langt mere vidtraskkende. Terrorhandlinger,
der medferer uddip af forurenende stoffer eller forarsager brande, oversvemmelser eller
eksplosioner, der forstyrrer eller afbryder vand- eller elforsyningen eller andre grundiasggende
ressourcer, eller som pavirker edb-systemer, er derfor omfattet af stk. 1, litrah), i) og j).



| denne rammeafgerelse forstas ved "offentlige transportmidler” alle offentligt og privat ejede
anlagy, transportmidler og hjadpemidier, der anvendes i forbindelse med eller med henblik pa
offentligt tilgeangelige tjenester til befordring af personer eller last. Dette er ogsa definitionen
af offentligt transportsystem i artikel 1, stk.6, i FN's konvention til beksampelse af
terrorbombninger fra 1997. Ved "edb-system" forstds computere og elektroniske
kommunikationsnet samt edb-data, der lagres, behandles, hentes og overferes via disse med
henblik pa driften, anvendel sen, beskyttel sen og vedligeholdelsen heraf.

| stk. 1, litra l) og m), henvises der desuden til de terrorhandlinger, der begas i forbindelse
med terroristgrupper, dvs. at lede, oprette, stette eller tilhgre en terroristgruppe, og som
betragtes som terroristrel aterede lovovertraedel ser.

| stk. 2 defineres en "terroristgruppe” som en struktureret sammenslutning af en vis varighed,
bestdende af mere end to personer, som handler i forening med henblik pa at bega de
terrorhandlinger, der er omhandlet i stk. 1, litra ) til k).

Ordlyden i denne artikel giver medlemsstaterne mulighed for at bedutte, hvordan de vil
fastlesgge en preecis definition af strafbare handlinger med henblik pa at gennemfare denne
rammeafgarel se.

Artikel 4 (Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og for sag)

| henhold til artikel 4 har medlemsstaterne pligt til at serge for, at det er strafbart at anstifte,
medvirke til, tilskynde til og forsgge at bega terrorhandlinger.

Artikel 5 (Straffe og sanktioner)

Artikel 5 vedrarer sanktioner. | stk. 1 fastsadtes, at dei artikel 3 og 4 omhandlede handlinger
skal straffes med sanktioner, der er effektive, stér i et rimeligt forhold til overtrasdelsen og har
en afskraskkende virkning.

Sanktionernes anvendelsesomrade (stk.2) er temmelig bredt i lyset af de forskellige
terrorhandlinger og de eksisterende sanktioner herfor i medlemsstaterne. Den hgjeste sanktion
er frinedsstraf pa ikke under tyve & (mord), og den laveste er frihedsstraf pa ikke under to &r
(afpresning, tyveri, truser om at ville begd bestemte strafbare handlinger). Stk. 3 giver
desuden mulighed for at idemme supplerende eller aternative sanktioner i form af
samfundstjeneste, fratagelse af visse borgerlige eller politiske rettigheder og offentliggerelse
af hele eller en del af en dom vedragrende de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3

og 4.
| medfer af stk. 4 kan der ogsa idemmes beder.

Artikel 6 (Skeerpende omstaendigheder)

| henhold til artikel 6 betragtes det som skaxpende omstaandigheder, hvis den strafbare
handling begas med saalig hensynslgshed, pavirker et stort antal personer eller er af saalig
farlig og vedvarende art eller begds mod statsoverhoveder, ministre, andre internationalt
beskyttede personer, folkevalgte parlamentsmedlemmer, medlemmer af regionae eller lokale
regeringer, dommere, retsembedsmaand eller faangsel spersonale og politiet. Ved internationalt
beskyttede personer forstas det samme som i artikel 1i konventionen af 14. december 1973
om forebyggelse af og straf for forbrydelser mod internationalt beskyttede personer, herunder
diplomatiske repraesentanter.
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Artikel 7 (Formildende omstaendigheder)

| artikel 7 henvises der under hensyntagen til Radets resolution af 20. december 1996 om
personer, der samarbejder med retsvaesenet | forbindelse med bekaampelse af international
organiseret kriminalitet'®, til en rakke formildende omstandigheder, nemlig nér
lovovertraderen opgiver sin kriminelle aktivitet og giver de administrative eller retlige
myndigheder en rakke oplysninger, der kan hjadpe dem med i tide at forebygge virkningerne
af den drafbare handling, sdledes at den planlagte forbrydelse, som den pagaddende
lovovertraader kender til, stadig kan undgsas, at identificere eller retsforfglge andre terrorister,
a finde frem til oplysninger vedrgrende terrorhandlinger eller at forebygge yderligere
terrorhandlinger.

Artikel 8 (Juridiske personersansvar)

| overensstemmelse med fremgangsméaden i forbindelse med en raskke retlige instrumenter,
der er vedtaget pd EU-plan for at bekeampe forskellige former for kriminaitet, er det
ngdvendigt ogsd at tage hgjde for den situation, hvor juridiske personer er involveret i
terrorhandlinger. Artikel 8 indeholder derfor bestemmelser om, at en juridisk person kan
drages til ansvar for de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger, som begas for
dennes vindings skyld af en hvilken som helst person, der handler enten som enkeltperson
eller som en del af den juridiske person. Begrebet ansvar skal tolkes sdledes, at det omfatter
strafferetligt eller civilretligt ansvar.

Endvidere fastsadtes det i overensstemmelse med den amindelige praksis i stk. 2, at en
juridisk person ogsa kan drages til ansvar, hvis mangel pa opsyn eller kontrol, udfert af en
person med befgjelser til at udave kontrol, har gjort det muligt at bega den strafbare handling
for vindings skyld. Af stk.3 fremgdr det, at retsforfelgning af en juridisk person ikke
udelukker samtidig retsforfalgning af en fysisk person.

Artikel 9 (Sanktioner over for juridiske personer)

| artikel 9 fastsadtes et krav om sanktioner over for juridiske personer, der drages til ansvar
for de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3 og 4. Der kraaves sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraadelsen og har en afskraekkende virkning, hvor
minimumskravet er, at der idemmes strafferetlig eller civilretlig badestraf. Der anfares ogsa
andre sanktioner, som typisk kunne anvendes pa juridiske personer.

Artikel 10 (Domstolskompetence)

Artikel 10 indeholder en raskke proceduremaessige bestemmelser vedrarende domstolskompe-
tence.

| stk. 1 fastsadtes en rakke krav om kompetence til at retsforfelge og efterforske sager
vedrgrende de strafbare handlinger eller den adfaard, der er omfattet af denne rammeafgerelse.
En mediemsstat skal fastda sin domstolskompetence i fire situationer:

a) hvis overtrasdelsen er begaet helt eller delvis pa dens omrade, uanset hvilken status
eller nationalitet den involverede person har (territorial princippet)

b) hvis lovovertraederen er statshorger i medlemsstaten (det aktive personprincip).

18 EFT C 10 af 11.1.1997, s. 1.
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C) hvis overtrasdelsen er begdet til gavn for en juridisk person med hjemsted pa den
pagad dende medlemsstats omrade

d) mod dens institutioner eller befolkning.

Eftersom ikke alle medlemsstaters retstraditioner anerkender ekstraterritorial kompetence for
ale typer strafferetlige overtraadelser, giver stk. 2 mulighed for ikke at anvende de i stk. 1
fastsatte bestemmelser om domstolskompetence i forbindelse med de situationer, der er
omhandlet i stk. 1, litrab), c) og d).

| stk. 3 hedder det, a medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for Radet, hvis de
bedlutter at tage stk. 2 i anvendelse.

Artikel 11 (Udlevering og retsforfelgning)

Denne bestemmelse finder ikke laangere anvendelse, n&r Kommissionens forslag om en
europadsk arrestordre, der kommer til at erstatte udleveringer inden for EU, vedtages. | dette
fordag fastsadtes navnlig, at nationalitet ikke kan anvendes til at begrunde et afslag om
udlevering.

| artikel 11 tages der hgjde for det forhold, at visse mediemsstater ikke udleverer deres egne
statsborgere, idet maet er at sikre, a personer, som mistamkes for at have begaet
terrorhandlinger, ikke unddrager sig retsforf@lgning, fordi udlevering principielt afvises pa det
grundlag, at de er statsborgere i den pagaddende stat.

En medlemsstat, som ikke udleverer sine egne statshorgere, skal tradfe de nedvendige
foranstaltninger for at fastda sin domstolskompetence og om ngdvendigt retsforfaige de
pagaddende lovovertrasdelser, ndr de begas af medlemsstatens egne statsborgere pa en anden
medlemsstats omréde eller mod en anden medlemsstats institutioner eller befolkning. Denne
artikel omfatter ikke forbindelserne mellem medlemsstaterne og tredjelande, der kan omfattes
af internationale instrumenter.

Artikel 12 (Samarbejde mellem medlemsstater ne)

Formalet med artikel 12 er at drage fordel af internationale instrumenter til retligt samarbejde,
som medlemsstaterne deltager i, og som ber finde anvendelse pa de sager, der er omhandlet i
denne rammeafgarelse. For eksempel er ordninger for gensidig retshjadp og udlevering
indeholdt i en rakke bilaterale og multilaterale aftaler sivel som i nogle af Den Europadske
Unions konventioner.

| stk. 1 kreeves det, at medlemsstaterne yder hinanden a mulig bistand i forbindelse med
retlige og politimaessige procedurer vedragrende strafbare handlinger, der er omfattet af denne
rammeafgerelse. | stk. 2 fastsadtes det, at hvis flere medlemsstater har domstol skompetence,
skal de rédfgre sig med hinanden for at koordinere indsatsen og om ngdvendigt sikre en
effektiv  retsforfelgning. | dette stykke kreeves desuden, a de eksisterende
samarbejdsmekanismer, retlige eller andre, f.eks. Europol, udvekding af retsembedsmaand
som forbindelsespersoner, Det Europadske Retlige Netvaak og Den Midlertidige Retlige
Samarbejdsenhed fuldt ud anvendes.

Artikel 13 (Udvekdling af oplysninger)

| artikel 13, stk. 1, understreges betydningen af at udpege kontaktpunkter med henblik pa
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne. Stk. 2 indeholder en bestemmelse om
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videreformidling af oplysninger om, hvilke kontaktpunkter der er udpeget med henblik pa
udveksling af oplysninger om strafbare handlinger.

Stk. 3 indeholder bestemmelser om udvekding af oplysninger mellem medlemsstaterne
vedragrende fremtidige terrorhandlinger for at gere det muligt at vedtage hensigtsmaessige
foranstaltninger for at forhindre disse handlinger.

Artikel 14 (Beskyttelse af og bistand til ofre)

| EU's strategi mod terrorisme lasgges der saalig vasgt pa beskyttelse af og bistand til ofre.
Den 15. marts 2001 vedtog Radet en rammeafgarelse om ofres tilling i forbindelse med
straffesager. Derudover arbejder Kommissionen pa en grenbog om kompensation til ofre for
kriminalitet.

Ofre for bestemte typer terrorhandlinger (f.eks. trusler og afpresning) kan vaze temmelig
sirbare. Det er derfor hensigtsmasssigt, at alle medlemsstaterne sikrer, at efterforskning og
retsforfalgning ikke er betinget af, at ofret meddeler oplysninger eller indgiver anmeldelse.

Artikel 15 (Gennemfar else og aflaeggel se af rapport)
Artikel 15 omhandler gennemfarel sen og opfelgningen af denne rammeafgarel se.

| stk.1 kreeves det, a medlemsstaterne tredfer de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne rammeafgerel se senest den 31. december 2002.

| stk. 2 fastsadtes det, at medlemsstaterne senest denne dato skal have sendt de bestemmel ser,
der gennemferer de forpligtelser, der pdlasgges dem i medfer af denne rammeafgerelse, i
national lov, til Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen. Pa grundlag heraf
forelaagger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemfarelsen af
denne rammeafgarelse. Radet vurderer, i hvilket omfang medlemsstaterne har opfyldt deres
forpligtelser i henhold til rammeafgerel sen.

Artike 16 (Ikrafttreeden)

| artikel 16 fastsadtes det, at denne rammeafgerelse treader i kraft pa tredjedagen efter
offentliggarelsen i De Europad ske Fadlesskabers Tidende.
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2001/0217 (CNS)
Fordlag til
RADETSRAMMEAFG@REL SE

om bekaempelse af terrorisme

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Den Europaaske Union, saalig artikel 29,
artikel 31 (e), og artikel 34, stk. 2, litrab),

under henvisning til forslag fra K ommissionent,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?, og

ud fra felgende betragtninger:

@

2

3

Terrorisme udger en af de groveste overtraglelser af principperne om menneskelig
vaadighed, frihed, demokrati, respekt for menneskerettighederne og de
grundlasggende friheder samt retssikkerheden, som EU bygger pd, og som er fadles for
alle medlemsstaterne.

Alle €eller nogle af medlemsstaterne har ratificeret en rakke konventioner om
terrorisme. | den europadske konvention af 27.januar 1977 om bekaampelse af
terrorisme® fastd&s det, at terrorhandlinger ikke anses for a vese politiske
forbrydelser eller forbrydelser, der har forbindelse med politiske forbrydelser, eller for
at vage forbrydelser, der udspringer af politiske motiver. Denne konvention var emnet
for hengtilling nr. 1170 (1991), som det stdende udvalg pa vegne af Europaradets
parlamentariske forsamling vedtog den 25. november 1991. FN har vedtaget
konventionen til bekaampelse af terrorbombninger af 15. december 1997 og
"konvention til bekaampelse af finansiering af terrorisme” af 9. december 1999.

Pa EU-plan vedtog Ra&det den 3.december 1998 Radets og Kommissionens
handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfarelse af et
omréde med frihed, sikkerhed og retfedighed bedst kan gennemferes®. Der blev
henvist til terrorisme i konklusionerne af Det Europadske Rads mede i Tammerfors
den 15.-16. oktober 1999° og i Santa Maria da Feira den 19.-20.juni 2000°.
Terrorisme blev desuden naevnt i Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet vedrerende den havarlige gjourfering af resultattavien vedrgrende
fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med "frihed, sikkerhed og retfaardighed"

o a0 b W N P

EFTC..af ..., s. ..
EFTC..af ..., s. ..
ETS nr. 90.

EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

i EU (anden halvdel af 2000)’. | Gomera-erklaaingen, der blev vedtaget pa et uformelt
radsmade den 14. oktober 1995, fastslas det, at terrorisme udger en trussel mod
demokratiet, den frie udevelse af menneskerettighederne og den gkonomiske og
sociale udvikling.

Den 30. juli 1996 gjorde de farende industrialiserede lande (G7) og Rusland sig pa et
made i Paristil talsmaand for 25 foranstaltninger til bekaampelse af terrorisme.

| konventionen udarbejdet p& grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europadske
Union om oprettelse af en europadsk politienhed (Europol-konventionen)® henvises
der navnlig i artikel 2 til, at effektiviteten hos medlemsstaternes kompetente
myndigheder og disses samarbejde om forebyggelse og bekaampelse af terrorisme skal
forbedres.

Falgende andre foranstaltninger, som EU har vedtaget, pavirker bekeaampelsen af
terrorisme; Radets afgerelse af 3. december 1998, hvorved det padlasgges Europol at
beskadtige sig med strafbare handlinger, som er blevet begdet, eller som det ma
antages vil blive begaet i forbindelse med terroristiske aktiviteter, der er rettet mod
personers liv og legeme, mod den personlige frihed eller mod gendon?, fadles
aktion 96/610/RIA af 15. oktober 1996, vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i
traktaten om Den Europadske Union, om oprettelse og farelse af et register over
sagkundskab med hensyn til bekaampelse af terrorisme for at lette samarbejdet om
bekaampelse af terrorisme mellem Den Europadske Unions mediemsstater?, fadles
aktion 98/428/RIA af 29. juni 1998, vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i
traktaten om Den Europadske Union, om oprettelse af et europaask retligt netvaak™
med ansvar for spargsmd vedrgrende terrorhandlinger, saalig artikel 2, fadles aktion
98/733/RIA af 21. december 1998, vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i
traktaten om Den Europagske Union, om at gare det strafbart at deltage i en kriminel
organisation i Den Europadske Unions medlemsstater'? og Rédets henstilling af
9. december 1999 vedrgrende samarbejde om bekaampelse af finansieringen af
terroristgrupper 2.

Det er ngdvendigt at supplere det vigtige arbejde, internationale organisationer,
navnlig FN og Europarddet, har udfert, med henblik pa at sikre en starre indbyrdes
tilneamelse af medlemsstaternes lovgivning. De dybtgaende forandringer, for sa vidt
angdr arten af terrorhandlinger, understreger, at det traditionelle retlige og
politimaessige samarbejde ikke er egnet til at beksampe terrorisme, og det er
ngdvendigt ved hjadp af nye foranstaltninger at fjerne de eksisterende retlige
smuthuller, dvs. fastsadtelse af mindsteregler for kriterier og straffe for terrorisme.

Da mdene for den foreddede aktion ikke i tilstrakkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne alene og derfor pa grund af behovet for et neamere samarbejde bedre
kan nds pd EU-plan, kan EU vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. artikel2 i EU-traktaten og artikel5 i EF-traktaten. |

10
11
12
13

KOM (2000) 782 endelig.

EFT C 316 af 27.11.1995, s. 1.
EFT C 26 af 30.1.1999, s. 22.
EFT L 273 af 25.10.1996, s. 1.
EFT L 191 af 7.7.1998, s. 4.
EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.
EFT C 373 af 23.12.1999, s. 1.
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(15)

(16)

overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, der er omhandlet i sidstnaavnte
artikel, gar denne rammeafgerelse ikke videre end til, hvad der er nadvendigt for at na
disse mal.

Der bar vedtages foranstaltninger, der ikke kun finder anvendelse pa terrorhandlinger,
der begas i medlemsstaterne, men ogsa pa terrorhandlinger, der pa anden méade
pavirker mediemsstaterne. Det politimaessige og retlige samarbejde udger en
hensigtsmaessig made at bekaampe terrorisme pad i EU og pa internationalt plan, men
der kan vedtages supplerende foranstaltninger for at @ge virkningerne af bekaampel sen
af terrorhandlinger og sikre sammenhaang i forbindelse med EU's eksterne
forbindelser.

Det er nadvendigt, a definitionen af, hvad der udger terrorisme, er fadles i alle
medlemsstaterne, herunder de strafbare handlinger, der tillaggges terroristgrupper. For
fysiske og juridiske personer, der har begaet eller er ansvarlige for terrorhandlinger,
fastsadtes desuden straffe og sanktioner, som afspejler disse strafbare handlingers
grovhed.

Det bar betragtes som skaapende omstaandigheder, hvis den strafbare handling begas
med saalig hensynslgshed, pavirker et stort antal personer eller er af saalig farlig og
vedvarende art eller begds mod personer, der reprassenterer den udevende eller
lovgivende magt, herunder internationalt beskyttede personer, eller hvis arbede
vedrarende terrorisme gar dem til mal for terrorister.

Det bar betragtes som formildende omstaandigheder, hvis terrorister, der opgiver deres
terroristaktivitet, giver de administrative eller retlige myndigheder relevante
oplysninger, der kan hjadpe dem med bekaampe terrorisme.

Der ber fastsadtes bestemmelser om domstolskompetence for at sikre, at den strafbare
handling kan retsforfalges.

Der tages hensyn til den europadske konvention af 13. december 1957 om udlevering
af lovovertraadere for at lette retsforfelgningen, nér den strafbare handling begas i en
medlemsstat, der ikke udleverer sine statsborgere.

For at forbedre samarbejdet og i overensstemmelse med bestemmelserne om
databeskyttelse, saarlig Europaradets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af
det enkelte menneske 1 forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger’* bgr medlemsstaterne i videst muligt omfang yde hinanden
gensidig retshjadp. Der bgr oprettes operationelle kontaktpunkter med henblik pa
udveksling af oplysninger eller sikres en hensigtsmaessig udnyttelse af de eksisterende
samarbejdsmekanismer med henblik herpa

Ofre for bestemte typer terrorhandlinger som f.eks. trusler og afpresning kan veae
temmelig sarbare. Medlemsstaterne ber derfor sikre, at efterforskning og
retsforfeigning ikke er betinget af, at ofret meddeler oplysninger eller indgiver
anmeldelse.

14

ETSnr. 108.
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(17) Denne rammeafgarelse er i overensstemmelse med de grundlagggende rettigheder og
principper, der navnlig anerkendes i Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder, sealig kapitel V1 -

TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFGYREL SE:

Artikel 1 - Formal

Formdet med denne rammeafgerelse er at fastsadte mindsteregler for, hvad der udger
strafbare handlinger, og for straffene herfor for fysiske og juridiske personer, der har begaet
eller er ansvarlige for terrorhandlinger, sa straffen herfor afspejler disse strafbare handlingers
grovhed.
Artikel 2 - Anvendelsesonmrade

Denne rammeafgerel se finder anvendel se pa terrorhandlinger:

a)  der begas dler forberedes helt éller delvisi en medlemsstat,

b)  der begas af en person, der er statsborger i en af medlemsstaterne,

c)  der begastil gavn for en juridisk person med hjemsted i en mediemsstat, eller

d)  der begas mod en mediemsstats ingtitutioner eller befolkning.

Artikel 3 - Terrorhandlinger

1 Medlemsstaterne tredfer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at felgende
strafbare handlinger, som med forsza begas af enkeltpersoner eller grupper mod et
eller flere lande, deres institutioner eller befolkning med henblik pa at true dem og i
alvorlig grad forstyrre eller @delasggge de politiske, gkonomiske eller sociale
strukturer i det eller disse lande, i overensstemmelse med definitionen i landenes
national e lovgivning straffes som terrorhandlinger:

a mord

b) personskade

c)  kidnapning €eller gidseltagning
d) afpresning

e) tyveri eller raveri

f)  ulovlig beslaglagggelse eller beskadigelse af statss og regeringsfaciliteter,
offentlige transportmidler, infrastrukturer, offentlige steder og ejendom

g fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering af vaben eller
spraangstoffer
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h)  uddip af forurenende stoffer eller brande, eksplosioner eller oversvemmelser,
der bringer mennesker, dyr eller miljget i fare

i) forstyrrelse eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller andre
grundlasgggende ressourcer

j)  angreb viapavirkning af edb-systemer

k)  trusler om at ville bega en af ovennaevnte strafbare handlinger
) ledelse af en terroristgruppe

m) fremme &, stette til eller deltagelsei en terroristgruppe.

2. | denne rammeafgerelse forstds ved terroristgruppe en struktureret sammenslutning
af en vis varighed, bestdende af mere end to personer, som handler i forening med
henblik pa at bega terrorhandlinger som omhandlet i stk. 1, litraa)-k).

Artikel 4 - Anstiftelse, medvirken, tilskyndel se og forseg

Medlemsstaterne sikrer, at anstiftelse, medvirken, tilskyndelse til og forseg pa at bega en
terrorhandling er en strafbar handling.

Artikel 5 - Straffe og sanktioner

1 Medlemsstaterne sikrer, at terrorhandlinger og adfeard som omhandlet i artikel 3 og 4
straffes med sanktioner, der er effektive, stér i et rimeligt forhold til overtraadelsen og
har en afskraskkende virkning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 3 omhandlede terrorhandlinger straffes med

frinedsstraf med en maksimumsstraf pa mindst fglgende:

a deni artikel 3, stk. 1, litra @), omhandlede strafbare handling: tyve ar

b) deni artikel 3, stk. 1, litral), omhandlede strafbare handling: femten ar

c) dei artikel 3, stk. 1, litrac), g), h) og i) omhandlede strafbare handlinger: ti ar
d) deni artikel 3, k. 1, litram), omhandlede strafbare handling: syv ar

e) dei artikel 3, gk. 1, litraf) og j), omhandlede strafbare handlinger: fem ar

f)  deni artikel 3, stk. 1, litrab), omhandlede strafbare handling: fire ar

0 dei artikel 3, stk. 1, litrad), €) og k), omhandlede strafbare handlinger: to &r.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der i forbindelse med terrorhandlinger og adfead som
omhandlet i artikel 3 og 4 kan idemmes supplerende eller alternative sanktioner i
form af samfundstjeneste, fratagelse af visse borgerlige eller politiske rettigheder og
offentliggerelse af hele eller en del af en dom.
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4.

Medlemsstaterne sikrer, at der kan idemmes beder for terrorhandlinger og adfeard
som omhandlet i artikel 3 og 4.

Artikel 6 - Skea pende omstaandigheder

Uden at andre skaapende omstaandigheder, der métte vaare fastsat i de nationale lovgivninger,
derved bergres, sikrer medlemsstaterne, at de straffe og sanktioner, der er omhandlet i
artikel 5, kan forgges, hvis terrorhandlingen:

a) begas med saalig hensyns gshed,
b) pavirker et stort antal personer eller er af saalig farlig og vedvarende art eller

) begds mod statsoverhoveder, ministre, andre internationalt beskyttede

personer, folkevalgte parlamentsmedlemmer, medlemmer af regionale eller
lokale regeringer, dommere, retsembedsmamnd eller faangselspersonale og
politiet.

Artikel 7 - Formildende omstaandigheder

Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 5 omhandlede straffe og sanktioner kan mindskes, hvis
gerningsmanden:

a)
b)

opgiver sin kriminelle aktivitet, og

giver de administrative eller retlige myndigheder en raskke oplysninger, der kan
hjad pe dem med:

) at forebygge eller afbede virkningerne af den strafbare handling,
i)  a identificere eler retsforfelge andre terrorister,
i)  at finde bevismateride eller

iv) a forebygge yderligere terrorhandlinger.

Artikel 8 - Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne skrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for
terrorhandlinger og adfaerd som omhandlet i artikel 3 og 4, nar sddanne handlinger
begas for deres vindings skyld af en hvilken som helst person, hvad enten denne
handler som enkeltperson eller som en del af den juridiske person, og vedkommende
har en ledende stilling inden for den juridiske person baseret pa

a) befgesetil at reprassentere den juridiske person,
b) befgielsetil at traffe beslutninger pa den juridiske persons vegne eller

c) Dbefgelsetil at udeve kontrol inden for den juridiske person.
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Ud over dei stk. 1 omhandlede tilfadde sikrer medlemsstaterne, at en juridisk person
kan drages til ansvar, hvor manglende opsyn eller kontrol fra en i stk. 1 omhandlet
persons side har gjort det muligt for en person underlagt den juridiske person at bega
terrorhandlinger eler udvise adfaad som omhandlet i artikel 3 og 4 til gavn for
denne.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk.1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfalgning af fysiske personer, der begar terrorhandlinger eller udviser adfaard som
omhandlet i artikel 3 og 4.

Artikel 9 - Sanktioner over for juridiske personer
Medlemsstaterne sikrer, at der over for en juridisk person, der kendes ansvarlig i
henhold til artikel 8, stk. 1, kan ivaarksadtes sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskragkkende virkning, herunder

badestraf eller administrativt idemte bader, og som kan indbefatte andre sanktioner
som f.eks.:

a) fratagelse af retten til offentlige ydelser eller stette

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsaktiviteter
c)  anbringelse under retdigt opsyn

d) likvidation efter retskendelse

e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til
at bega lovovertraadel sen.

Medlemsstaterne sikrer, at en juridisk person, der kendes ansvarlig i henhold til
artikel 8, stk. 2, kan palagyges sanktioner eller foranstatninger, der er effektive, star i
et rimeligt forhold til overtraadel sen og har en af skrakkende virkning.

Artikel 10 - Domstol skompetence

Medlemsstaterne fastlasgger deres domstolskompetence i forbindelse med
terrorhandlinger og adfsad som omhandlet i artikel 3 og 4, n&r handlingen begas
eller adfarden udvises:

a)  helt éller delvist paderesterritorium,

b) a en af deres statsborgere, under forudssgning af at lovgivningen i den
pagaddende medlemsstat kraever, at handlingen ogsa skal veae strafbar i det
land, hvor den blev begéet,

c) for vindings skyld for en juridisk person, der har sit hovedszade pa den
pagad dende medlemsstats omréde, eller

d)  mod deresinstitutioner eller befolkning.
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En medlemsstat kan bedlutte, at den ikke eller kun i ssalige tilfedde eller under
saalige omstandigheder vil anvende bestemmelsen om domstolskompetence i stk. 1,
litrab), c) og d).

Medlemsstaterne  underretter  felgelig Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen herom, og hvor det er relevant, med angivelse af de saalige tilfadde
eller omstaandigheder, hvor beslutningen gadder.

Artikel 11 - Udlevering og retsforfelgning

En medlemsstat, som i henhold til sine love ikke udleverer egne statsborgere,
fastlaggger sin domstolskompetence i forbindelse med terrorhandlinger eller adfeard
som omhandlet i artikel 3 og 4, nar sddanne handlinger begds eller sadan adfaard
udvises af medlemsstatens statsborgere pa en anden medlemsstats omréde eller mod
en anden medlemsstats institutioner eller befolkning.

En medlemsstat skal, nar en af dens statsborgere er sigtet for i en anden medlemsstat
at have begdet en terrorhandling eller udvist en adfaard som omhandlet i artikel 3 og
4, og den ikke udleverer den pagaddende til den anden medlemsstat udelukkende
under henvisning til vedkommendes nationalitet, forelaagge sagen for sine relevante
myndigheder med henblik pa retsforfalgning, hvis der er anledning dertil.

For at ivagksadte en retsforfgigning sender den medlemsstat, hvori den strafbare
handling eller adfead fandt sted, alle relevante dokumenter, oplysninger og
bevismateriale i overensstemmelse med procedurerne i artikel6, stk.2, i den
europaaske konvention af 13. december 1957 om udlevering af lovovertrasdere. Den
begaarende medlemsstat underrettes om retsforf@gningen og resultaterne heraf.

| henhold til denne artikel skal begrebet en medlemsstats "egne statsborgere”
fortolkes i overensstemmelse med medlemsstatens eventuelle erklaaing i henhold til
artikel 6, stk. 1, litrab) og c), i den europaaske konvention om udlevering af
lovovertraadere.

Artikel 12 - Samarbejde mellem medlemsstaterne

| overensstemmelse med gaddende konventioner, multilaterale eller bilaterale aftaler
eller arrangementer yder medlemsstaterne i videst muligt omfang hinanden gensidig
bistand i forbindelse med retsforfelgning af terrorhandlinger og adfsad som
omhandlet i artikel 3 og 4.

Néar flere medlemsstater har domstolskompetence med hensyn til sadanne strafbare
handlinger, aftaler de indbyrdes, hvorledes deres indsats kan samordnes, sa der
foretages en effektiv retsforfaigning. Det retlige sasmarbejde og andre mekanismer
skal udnyttes fuldt ud.

Artikel 13 - Udvekdling af oplysninger

Hver medlemsstat udpeger operationelle kontaktpunkter, som kan vage eksisterende
operationelle strukturer eller nye strukturer oprettet med henblik herpd, til udvekding
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af oplysninger eller anden kontakt mellem medlemsstaterne med henblik pa at
gennemfgre denne rammeafgerel se.

2. Medlemsstaterne orienterer Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen om
kontaktpunkterne i overensstemmelse med stk. 1. Generalsekretariatet videre-
formidler disse oplysninger til de gvrige medlemsstater.

3. N& en medlemsstat rader over oplysninger om fremtidige terrorhandlinger, der
bergrer en anden medlemsstat, fremlaggger den disse oplysninger for den anden
medlemsstat. De i stk. 1 omhandlede operationelle kontaktpunkter kan anvendes

hertil.
Artikel 14 - Beskyttelse af og bistand til ofre

Medlemsstaterne sikrer, at efterforskningen eller retsforfalgningen af terrorhandlinger, der er

omfattet af deres domstolskompetence, ikke er betinget af, at ofret meddeler oplysninger eller

indgiver anmeldelse, i det mindste i sager, hvor artikel 8, stk. 1, litra a), finder anvendel se.
Artikel 15 - Gennemferelse og aflasggel se af rapport

Medlemsstaterne tradfer de n@dvendige foranstaltninger for at efterckomme denne
rammeafgarel se senest den 31. december 2002.

De sender Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til de love og
administrative bestemmelser, de vedtager, samt oplysninger om eventuelle andre
foranstaltninger, de tradfer for at efterkomme denne rammeafgerel se.

Pa grundlag heraf fremlasgger Kommissionen senest den 31. december 2003 en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet om gennemferelsen af denne rammeafgerelse, som om
nadvendigt vedlagyges fordag til retsforskrifter.

Radet vurderer, i hvilket omfang medlemsstaterne har efterkommet denne rammeafgerel se.

Artikel 16 - Ikrafttrasden

Denne rammeafgerelse treader i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fadlesskabers Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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