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EU'SARRANGEMENT MED GENERELLE TOLDPRAFERENCER (GSP)

Den Europadaske Unions arrangement med generelle toldpradferencer er et arrangement med
praderencehandel sordninger, som EU anvender til at give udviklingslande pragerenceadgang
til sine markeder. Det er et vigtigt redskab under EU's handel spolitik, som hjad per disse lande
med at mindske fattigdommen ved at hjad pe dem med at skabe indtaggter gennem handel.

EU vedtog GSP, efter at det pa De Forenede Nationers Konference om Handel og Udvikling
(UNCTAD) i 1968 blev anbefalet at skabe et arrangement med generelle toldpraderencer,
som indebager, at industrilandene giver handelspraderencer til ale udviklingsande. |
WTO/GATT-systemet er GSP dakket af beslutningen om differentieret og gunstigere
behandling, gensidighed og @get deltagelse for udviklingslandenes vedkommende (den
sakal dte "bemyndigel sesbestemmel se'").

EU's GSP er et ikke-gensidigt og ikke-diskriminerende arrangement med generelle
pradferencer for udviklingslandene, som har til formal:

- at gge udviklingslandenes eksportindtaggter
- at fremme deresindustrialisering
- at sadte skub i deres gkonomiske vakst.

EU's GSP er det mest gunstige blandt ale industrilandenes GSP-ordninger. Det giver enten
toldfri adgang eller toldnedsadtelse for ca. 6 400 varer, der importeres fra de 177 lande og
omréder, der er begunstiget af GSP.

EU's nye reviderede GSP-arrangement tradte i kraft den 1. januar 2006. Det er enklere og
mere gennemsigtigt og paideligt. Antallet af ordninger under GSP er blevet reduceret frafem
til tre. Det generelle GSP-arrangements dakning blev udvidet til en rakke nye varer,
hovedsageligt i landbrugss og fiskerisektoren, af interesse for udviklingslandene.
Anvendel sesperioden er blevet forlanget for at opna starre forudsigelighed.

En ny saalig ansporende ordning for bagedygtig udvikling og god regeringsferelse, "GSP+",
blev oprettet til fordel for saaligt sarbare lande, der har ratificeret og effektivt gennemfart en
ragkke centrale konventioner om menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, bazredygtig
udvikling og god regeringsfarelse. Den dakker 6 400 varer, som har toldfri adgang til EU.
Det ansporende GSP+-arrangement blev behandlet som en hastesag og tradte i kraft den 1. juli
2005 som en midlertidig foranstaltning. Listen over lande, der var berettiget til begunstigelse
under GSP+, blev bekradtet ultimo 2006 gennem en vurdering af deres effektive
gennemfarelse af de vaesentlige internationale konventioner om menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder, miljabeskyttel se og god regeringsfarel se.

DEN SAERLIGE ANSPORENDE ORDNING FOR BAREDYGTIG UDVIKLING OG
GOD REGERINGSFJREL SE (GSP+)

Pa tidspunktet for oprettelsen af det nye ansporende GSP+-arrangement var Europa-
K ommissionens mal:

- at bruge international handel som et middel til at fremme gkonomisk vakst og
imgdekomme behovet for baaredygtig udvikling pa en positiv made
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- at gare "GSP+" enklere, |ettere at overvage og mere dben end den foregéende saalige
ansporende GSP-ordning, samtidig med at den fuldt ud er i overensstemmelse med
EU's malsatninger vedregrende baaredygtig udvikling og god regeringsfarel se.

Derfor er det nye ansporende GSP+-arrangement udformet sdledes, at det er til fordel for
saligt sarbare lande, der har ratificeret og gennemfart en rakke centrale konventioner om
menneskerettigheder og arbedstagerrettigheder, bagedygtig udvikling og god
regeringsfarel se effektivt. Handel spraderencerne under GSP+ givesttil et udviklingsland, som
har ratificeret og effektivt gennemfert de konventioner, der er opfert i del A i bilag Il i
Rédets forordning (EF) nr. 980/2005 (GSP-forordningen) (FN's konventioner om
menneskerettigheder og ILO's grundlasggende arbegdsnormer), og mindst syv af de 11
konventioner, der er opfert i del B i bilag 11 (baaedygtig udvikling og god regeringsfarelse),
og forpligter sig til inden den 31. december 2008 at ratificere og effektivt gennemfare de
konventioner, der er opfert i del B i bilag I1l, og som det endnu ikke har ratificeret og
effektivt gennemfart.

Forenklingen af GSP+ sikres ved at basere kriterierne for at blive begunstiget pa ratificering
og effektiv gennemfarelse af konventioner, der er vedtaget pa internationalt plan. Det er
lettere at overvage GSP+, fordi der findes palidelige
eval ueringsmekanismer/vurderingsmekanismer til overvagning af gennemfarelsen af disse
konventioner. Det er ogsa mere dbent, fordi overvagningen og evalueringen af overholdelsen
af arrangementets krav er baseret pa relevante internationale organisationers offentliggjorte
rapporter og observationer. Der skal dog mindes om, at vurderingen afhaanger af, at der er
adgang til rapporter, der daskker den relevante anvendel sesperiode for forordningen.

Som det fremgar af GSP-forordningen, er den saalige ansporende ordning baseret pa en
helhedsopfattelse af begrebet bagedygtig udvikling, som det fremgar af internationale
konventioner og instrumenter som for eksempel FN's erklaaing om retten til udvikling fra
1986, Rio-erklagingen om milj@ og udvikling fra 1992, ILO-erklaaingen om grundlasggende
principper og rettigheder pa arbejdet fra 1998, FN's millennium-erklaging fra 2000 og
Johannesburg-erklaaingen om bagedygtig udvikling fra 2002. Derfor e det de
udviklingslande, som pa grund af mangel pa diversificering og utilstraekkelig integration i det
internationale handelssystem er mest srbare — et aspekt, som vurderes pa grundlag af
nedennaevnte objektive kriterier - og som patager sig forpligtelser og et ansvar i forbindelse
med ratificering og effektiv gennemfarelse af de vassentlige internationale konventioner om
menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, miljabeskyttelse og god regeringsfarel se, der
ber vaare omfattet af supplerende toldpragferencer. Disse pradferencer har til forma at fremme
yderligere gkonomisk vakst og derved imgdekomme behovene for baaredygtig udvikling pa
en positiv made.

Det ansporende GSP+-arrangement blev behandlet som en hastesag og tradte i kraft den 1. juli
2005 som en midlertidig foranstaltning. Som det fremgar af GSP-forordningen var de
udviklingslande, som allerede opfyldte kriterierne under den saalige ordning for bagedygtig
udvikling og god regeringsfarelse pa det tidspunkt, hvor GSP-forordningen tradte i kraft,
derfor omfattet af denne ordning fra juli 2005. De blev derfor midlertidigt opfert som
begunstigede lande. De fortsatte med at vaae omfattet af pradferencerne, hvis Kommissionen i
forbindelse med deres formelle anmodning bekradtede, at de opfyldte betingelserne herfor,
inden 15. december 2005.
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| overensstemmelse med kriterierne for begunstigelse under GSP+, jf. artikel 9, stk. i GSP-
forordningen, kan et land blive omfattet af pradferencerne under den ssalige ansporende
ordning for baaedygtig udvikling og god regeringsfarelse, hvis det:

- har ratificeret og effektivt gennemfart de konventioner, der er opfert i del A i bilag
111, og

- har ratificeret og effektivt gennemfert mindst syv af de konventioner, der er opfert i
del Bi bilag I1l, og

- forpligter sig til inden den 31. december 2008 at ratificere og effektivt gennemfare
de konventioner, der er opfart i del B i bilag I11, som det endnu ikke har ratificeret og
effektivt gennemfert, og

- giver tilssgn om at opretholde ratificeringen af konventionerne og deres
gennemferelsesbestemmelser og -foranstaltninger, og accepterer regelmeessigt at
overvdge og kontrollere gennemfarelsen heraf i overensstemmelse med
gennemfarel sesbestemmelserne i de konventioner, det har ratificeret, og

- betragtes som et sarbart land.

Kriterierne for sdrbarhed er fastsat i GSP-forordningens artikel 9, stk. 3, og bestemmer, at et
sarbart land er et land:

- som ikke er klassificeret af Verdensbanken som et hgjindkomstland i tre pa hinanden
falgende ar, og hvor de fem starste afsnit af dets import til Fadlesskabet under GSP
udger mereend 75 % i vaadi af dets samlede import under GSP, og

- hvisimport til Fadlesskabet under GSP udger mindreend 1 % i vaadi af den samlede
import til Fadlesskabet under GSP.

Det er de data, der var tilgeangelige den 1. september 2004, der benyttes som et gennemsnit
over tre pa hinanden falgende ar.

STATUSI| APRIL 2008

| henhold til GSP-forordningens artikel 9, stk. 4, falger Kommissionen ratificeringen og den
effektive gennemfarelse af de konventioner, der er opfert i bilag Il1l. Inden udlgbet af
anvendelsesperioden for denne forordning og i god tid fer dreftelserne om den naeste
forordning, forelaagger Kommissionen en rapport for Radet om, hvor langt ratificeringen af
sadanne konventioner er naet, med henstillinger fra overvagningsorganerne.

Naavaaende rapport skal derfor afspejle den aktuelle status (april 2008) med hensyn til
ratificering og effektiv gennemfarelse af de konventioner, der er opfaert i GSP-forordningens
bilag 11, i de 15 lande, der er begunstiget under GSP+-ordningen.

Overvagningen og evalueringen af effektiv gennemfarelse af GSP+-ordningen bar baseres pa
de resultater, der nas frem til ved hjadp af de overvagningsmekanismer, der er fastlagt af
relevante internationale organisationer som f.eks. FN, ILO og andre organisationer, samt de
overvagningsmekanismer, som konventionerne selv indeholder bestemmelser om, og som
organisationerne har gjort offentligt tilgeengelige. Dette giver en utvetydig og upartisk
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kontrolproces. Kontrollen er baseret pa rapporter, som disse organisationer har offentliggjort
mellem december 2005 og april 2008.

Kommissionen vedtog den 21. december 2005 en afgerelse om oprettelse af en liste over
begunstigede lande under GSP+'. Lande, som indgav den kraevede formelle ansegning om at
blive begunstiget under GSP+ inden fristen den 31. oktober 2005 og opfyldte kravene i GSP-
forordningen, blev omfattet af det ansporende GSP+-arrangement.

Listen omfattede 15 lande fra:

- Latinamerika: fire lande i Det Andinske Fadlesskab (Bolivia, Colombia, Ecuador
og Peru), seks centralamerikanske lande (Costa Rica, El Salvador?, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama og Venezuela),

— @steuropa (Republikken M oldova® og Geor gien),
- Asien (Sri Lanka og Mongoliet).

A. Statusi ratifikationen

Naesten tre ar efter at disse lande blev begunstiget under GSP+, er status i ratifikationen som
falger:

- Alle de begunstigede lande har nu ratificeret alle de konventioner, der er opfert i del
Ai bilag I1I.

- En rakke lande, som ikke havde ratificeret konventionerne i del B i bilag Il er i
faad med at gare det. | juli 2005 havde ingen af de 15 begunstigede lande under
GSP+ ratificeret alle 11 konventioner i del B; i april 2008 havde ti lande (Bolivia,
Costa Rica, Ecuador, Sri Lanka, Mongoliet, Nicaragua, Panama, Peru, El Salvador
og Moldova) ratificeret alle konventionerne i del B; fire lande (Colombia,
Guatemala, Honduras og Venezuela) har ratificeret ale konventioner undtagen én,
mens Georgien stadig mangler at ratificere to konventioner.

B. Status med hensyn til effektiv gennemfgrelse

Hvad angar effektiv gennemfarelse af henstillingerne fra ILO's og FN's overvagningsorganer,
afdarer bilag 1V i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne

Kommissionens afgerelse af 21. december om listen over begunstigede lande, som opfylder
betingelserne for den saalige ansporende ordning for bagredygtig udvikling og god regeringsfarel se, jf.
artikel 26, litra €), i Rédets forordning (EF) nr. 980/2005 om anvendelse af et arrangement med
generelle toldpragferencer.

Da El Salvador den 24. oktober 2005 indsendte sin ansggning om at blive optaget pa den endelige liste
over begunstigede lande, som opfylder betingelserne for GSP+, var landet det eneste, som i
overensstemmelse med GSP-forordningen paberdbte sig uforenelighed mellem landets forfatning og
bestemmelserne i ILO-konvention nr. 87 og 98. El Salvador ratificerede i september 2006 de resterende
konventioner.

3 Den 21. januar 2008 udstedte Rédet forordning (EF) nr. 55/2008 om indfarelse af autonome
handelspragferencer for Republikken Moldova (i det fglgende bensavnt "Moldova") til aflgsning af de
generelle pradferenceordninger, som Moldova fer havde ret til at gere brug af. Forpligtelserne
vedrarende ratificering og effektiv gennemfarelse af de konventioner og protokoller, der er opfert i
bilag 111 til GSP-forordningen, blev erstattet af forordning (EF) nr. 55/2008.
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GSP+-rapport, forskellige mangler i gennemfarel sesprocessen, men det fremgar dog, at status
generelt er tilfredsstillende.
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