% %

Po W A

W W

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

o %

Bruxelles, den 15.12.2000
KOM(2000) 841 endelig

2000/0335 (CNS)

Forslag til

RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 1259/1999 om fastlaeggelse af feelles

regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte statte

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

Kommissionen har ved flere lejligheder erkleeret, at den er fast besluttet pa at forenkle den
feelles landbrugspolitik.

Ved 1992-reformen af den feelles landbrugspolitik blev der indfart en omfattende ordning for
direkte stgtte til landbrugerne for at kompensere for den reducerede prisstgtte. Denne
udvikling fortsatte med Agenda 2000. Det er ensbetydende med, at de fleste landbrugere i dag
modtager direkte betalinger fra de udbetalende organer. Systemet sikrer, at det er
landbrugerne, der far gavn af denne stgtte, men indebaerer ogsa uundgaeligt en stgrre
administrativ byrde for landbrugerne, de nationale administrationer og Kommissionen.

De fleste landbrugere far direkte statte, men belgbene til et stort antal landbrugere er meget
sma. Ifglge INLB (Informationsnettet for Landgkonomisk Bogfgring) modtog 576 400
landbrugere eller 23,2% af alle bedrifter i INLB, der far direkte betalinger, under 1 000 EUR i
1996/97, og 42,8% modtog under 2 500 EUR. Der er store udsving medlemsstaterne imellem.
For eksempel modtog 63,2% af landbrugerne i Portugal under 1 000 EUR og 86,3% mindre
end 2 500 EUR om aret, mens tallene for Danmarks vedkommende er henholdsvis 0,4% og
6% og for Det Forenede Kongeriges vedkommende 3,8% og 8,6%. Andelen af bedrifter, der
modtog under 1 000 EUR, var pa over 20% i Greekenland, Spanien, Italien, Nederlandene,
@strig og Portugal.

Ved fortolkningen af disse tal ma man huske pa, at INLB kun deekker 58% af de bedrifter, der
indgik i Eurostats undersggelse af landbrugsbedrifternes struktur i 1995. Heraf modtog 21%
ikke nogen af de direkte betalinger, der ville veere omfattet af den forenklede ordning, i

1996/97. Mange af de 42% bedrifter uden for INLB's observationsomrade kan forventes at
veere meget sma bedrifter.

De samlede betalinger til landbrugere, der modtog under 1 000 EUR, androg 286,9 mio. EUR
eller 1,4% af den samlede direkte statte.

Selv om der findes nogle forenklede ordninger (fx for landbrugere, der producerer mindre end
92 tons korn under arealstgtteordningen og for husdyrproducenter med under 15
kreaturenheder), bliver der i forbindelse med stgtteordningerne i almindelighed ikke sondret
mellem landbrugere, der modtager sma belgb, og landbrugere, der modtager starre belgb.
Betingelserne for stgtteberettigelse, formularerne, der skal udfyldes, de kreevede oplysninger
og kontrolbestemmelserne er de samme.

For at reducere den administrative byrde, navnlig for landbrugere, der modtager sma belgb i
direkte stgtte, foreslar Kommissionen, at der indfares et forenklet system for udbetaling af
denne statte i en forsggsperiode. Ordningen vil ogsa medfare en veesentlig forenkling for de
nationale administrationer, der er ansvarlige for udbetaling og kontrol af stgtten. De
administrative omkostninger ved at behandle en ansggning, foretage betaling og udfere den
nadvendige kontrol kan veere store i forhold til de udbetalte belgb, navnlig nar det drejer sig
om sma belgb. P4 den anden side ma ordningen ikke indebaere nogen stgrre risiko for
ekstraudgifter eller for svig eller misbrug.

Det maksimumsbelgb, som en landbruger kan fa udbetalt under denne ordning, begreenses til
1 000 EUR om éaret i forsggsperioden. En landbruger, der tilslutter sig ordningen, har ret til at
veere tilsluttet fra det ar, hvori han ansgger om deltagelse i ordningen, indtil forsggsperiodens
afslutning i 2005.



Kommissionen vil vurdere virkningerne af ordningen i lgbet af forsggsperiodens tredje ar og
eventuelt fremseaette passende forslag.

1. MODEL FOR EN FORENKLET ORDNING

Den foresldede forenklede ordning — i det fglgende bensevnt "ordningen for mindre
landbrugere™ — bgr kunne benyttes af landbrugere, der allerede har modtaget direkte stgtte i en
referenceperiode, som foreslas fastsat til tre ar. Landbrugere, der gnsker at tilslutte sig
ordningen, indgiver en enkelt ansggning, nar de tiltraeder ordningen, og modtager et samlet
belgb pr. ar, som deekker alle de former for direkte stgtte, der er omfattet af ordningen.

Den arlige globale betaling baseres pa belgbet for de direkte betalinger, som landbrugeren har
modtaget i referenceperioden, dvs. de tre ar, der gar forud for hans ansggning, idet
maksimumsbelgbet fastseettes til 1 000 EUR. Betalingen bgr veere den hgjeste af det simple
gennemsnit af de tre ar eller den betaling, der er modtaget i det seneste ar. Nar den er fastslaet,
vil belgbet blive udbetalt indtil forsggsperiodens udgang, hvis landbrugeren stadig opfylder de
betingelser, der geelder for den forenklede ordning.

Betingelserne bgr vaere sa enkle som muligt. En forhandsbetingelse er, at landbrugeren
tidligere har ansggt om og modtaget direkte statte, sdledes at ordningen ikke tiltraekker
landbrugere, som ikke allerede har ansggt om direkte stgtte. Ansggerne skal have modtaget
stgtte under mindst en af de stgtteordninger, der indgar i ordningen for mindre landbrugere, i
hvert af de tre ar, der gar forud for ansggningsaret. Dette vil generelt udelukke nyetablerede
landbrugere fra ordningen. For at veere stgtteberettigede under ordningen skulle de ansgge
under de normale stgtteordninger i det kreevede antal ar for at opfylde
referenceperiodekriteriet. Det star landbrugerne frit for, om de vil tilslutte sig ordningen.
Landbrugere, hvis betalinger i referenceperioden oversteg maksimumsbelgbet, bgr have
mulighed for at tilslutte sig, hvis de accepterer, at de kun far udbetalt dette belgb.

Ved at tilslutte sig den forenklede ordning vil en landbruger veere udelukket fra at modtage
nogen af de former for direkte stgtte, som den aflgser, men han vil veere berettiget til at
ansgge om andre former for direkte stgtte, som ordningen ikke omfatter. Da direkte statte er
bestemt for aktive landbrugere, bgr landbrugere, der modtager statte til fartidspensionering,
udelukkes fra ordningen for mindre landbrugere.

2. RAKKEVIDDEN AF ORDNINGEN FOR MINDRE LANDBRUGERE

Ordningen for mindre landbrugere kan kun omfatte stgtte, der udbetales direkte til
landbrugeren, og indirekte landbrugsstatte, sdsom eksportrestitutioner eller intervention, der
udbetales til eksportaren eller seelgeren af produkterne og er baseret pa praecise maengder, kan
derfor ikke indga i den. Ideelt bar den omfatte flest mulige af de former for direkte stgtte, der

er naevnt i bilaget til Radets forordning (EF) nr. 1259/1999. Af praktiske grunde bar den dog
begreenses til visse former for statte.

Det foreslas derfor, at ordningen kommer til at omfatte arealbetalinger for markafgrader
(inklusive betalinger for jordudtagning, supplementet og den szerlige statte for hard hvede og,
pa baggrund af den nylige reform, hgr og hamp) og arealstgtte for beelgplanter og ris. |
husdyrsektoren foreslas det, at den saerlige preemie og ammekopraemien i oksekadssektoren
og preemien for moderfar og hungeder, inklusive supplementet for ugundtetesomrader,
medtages i ordningen med mulighed for Kommissionen for at sendre denne liste for at
forbedre ordningens virkemade under dens gennemfarelse.
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Andre former for direkte statte, hvor belgbet ngje afthaenger af produktionens kvalitet eller
kvantitet, bar ikke vaere omfattet af den grund. Statte for kartoffelstivelse, olivenolie, bananer,
tobak og frg ber derfor ikke indga i ordningen.

Slagtepraemien i henhold til artikel 11 i Radets forordning (EF) nr. 1254/1999 bgr udelukkes
fra den forenklede ordning, da den ikke har eksisteret leenge nok til at indga i grundlaget for
det tredrige gennemsnit. Ifglge forordning (EF) nr. 1254/1999 kan medlemsstaterne
automatisk udbetale den nye slagtepraemie til landbrugeren, uden at han ansgger om den. Alle
medlemsstater undtagen fire (Graekenland, Spanien, Frankrig og Italien) har valgt denne
mulighed. Slagtepreemien bgr udbetales til landbrugere under ordningen for mindre
landbrugere oven i deres samlede arlige belgb. Der bgr geelde samme betingelser og
bestemmelser for betaling som dem, der geelder for andre landbrugere.

Saesonpraemie og ekstensiveringsbelgb bgr ogsa udelukkes fra ordningen for mindre
landbrugere. Betingelserne for stgtteberettigelse er for komplicerede til, at disse praemier kan
tages med i den forenklede ordning. De bgr fortsat udbetales til statteberettigede landbrugere
under ordningen for mindre landbrugere ud over det samlede arlige belgb, som de modtager
under denne ordning.

Forslaget er ensbetydende med, at ordningen for mindre landbrugere kommer til at omfatte
alle de former for direkte stgtte, der har stagrst skonomisk betydning.

Nar det er til fordel for landbrugerne eller de nationale administrationer, kan stgtte under
andre ordninger end ordningen for mindre landbrugere udbetales til deltagerne i ordningen
samtidig med det samlede arlige belgb, navnlig for at nedseette de administrative
omkostninger og bankomkostningerne. Heri kan indga betalinger sdsom
ekstensiveringspraemien og de betalinger, der foretages under ordningen for ugunstigt stillede
omrader og ordningen for miljgvenlige landbrugsforanstaltninger.

| betragtning af, at den forenklede ordning er en forsggsordning, vil det veere hensigtsmaessigt,
at Radet giver Kommissionen befgjelse til at fastseette de ngdvendige
gennemfarelsesbestemmelser, herunder mulighed for at fastseette undtagelser fra de relevante
radsforordninger, hvad angar betingelser for stgtteberettigelse, datoer for anvendelse og
betaling samt kontrolbestemmelser, hvis det er hensigtsmaessigt og i det omfang, det er
nadvendigt for at sikre, at den tilstraebte forenkling opnas. Undtagelserne kan ikke vedrgre
veterinaere forpligtelser. Gennemfgrelsesbestemmelserne bgr ogsa tilgodese den tilstraebte
forenkling.
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RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 37,
under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlaménoes

ud fra falgende betragtninger:

() Nar det geelder direkte betalinger under den feelles landbrugspolitiks forskellige
indkomststatteordninger, viser statistikkerne, at et meget stort antal landbrugere far udbetalt
meget sma belgb. Under stgtteordningerne skelnes der ikke mellem landbrugere, der far
udbetalt sma belgb, og landbrugere, der far udbetalt starre belgb, idet betingelserne for
stgtteberettigelse og de administrative bestemmelser og kontrolbestemmelserne er de
samme.

(2) Indfgrelse af en forenklet stgtteordning for landbrugere, der far udbetalt sma belgb, kan
medvirke til at mindske den administrative byrde for landbrugerne, de nationale
administrationer og Kommissionen. Ordningens effektivitet bgr afpregves i en
forsggsperiode. Landbrugere, der er berettigede til sma belab eller er villige til at acceptere
et mindre stattebelagb, bgr i en minimumsperiode have udbetalt et samlet belgb pr. ar pa
forenklede betingelser. Da ordningen er midlertidig, star det bade medlemsstaterne og
landbrugerne i medlemsstaterne frit for, om de vil anvende ordningen.

(3) For at forenkle de administrative procedurer bgr medlemsstaterne have mulighed for at
foretage en enkelt kombineret betaling til de deltagende landbrugere, som daekker den statte,
der ydes under denne forenklede ordning, og den stgtte, der ydes under andre
stgtteordninger.

(4) | betragtning af, at ordningen er en forsggsordning, bgr det sikres, at Kommissionen har den
ngdvendige fleksibilitet til at implementere ordningen og om ngdvendigt til at sendre eller
udvide de statteordninger, der er omfattet af ordningen. For at opna den tilstreebte forenkling
kan det desuden i visse klart definerede og velbegrundede tilfeelde blive ngdvendigt at
fastseette undtagelser fra de eksisterende bestemmelser, der er fastsat i de relevante
forordninger om stgtteordninger.

! EFTC...,...,s. ...
2 EFTC...,...,s. ...



(5)

(6)

Ved R&dets forordning (EF) nr. 1259/189r der fastlagt feelles regler for den feelles
landbrugspolitiks ordninger for direkte stegtte. Forordningen bgr eendres, sa den ogsa
kommer til at omfatte denne forenklede ordning.

Da de for gennemfgrelsen af neerveerende forordning ngdvendige foranstaltninger er
forvaltningsforanstaltninger efter artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999
om fastsaettelse af de nsermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der
tilleegges Kommissionénbgar de vedtages efter forvaltningsproceduren i artikel 4 i nsevnte
afgarelse -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 1259/1999 foretages falgende aendringer:

1.

Som artikel 2a indsaettes:
“Artikel 2a

1. For arene 2002 til 2005 indfares der en forenklet ordning, hvorunder
medlemsstaterne kan beslutte, at betalingerne under fglgende stgtteordninger
foretages pa de betingelser, der er fastsat i denne artikel, og efter
gennemfarelsesbestemmelserne hertil:

- arealbetalinger for markafgrader, inklusive betalinger for udtagning og
inklusive supplement og seerlig stette for hard hvede, jf. artikel 2 og 5 i
forordning (EF) nr. 1251/1999

- arealstgtte for baelgplanter, jf. artikel 1 i forordning (EF) nr. 1577/96
—  arealstgtte for ris, jf. artikel 6 i forordning (EF) nr. 3072795

—  seerlig preemie, ammekopreemie, herunder for kvier og den supplerende
nationale ammekopraemie, nar denne medfinansieres, supplerende betalinger,
if. artikel 4, 6 og 10 i forordning (EF) nr. 1254/1999

- moderfars- og hungedspraemie og supplement til ugunstigt stillede omrader,
if. artikel 5 i forordning (EF) nr. 2467/98

De i f@rste afsnit naevnte forordninger benaevnes herefter "de relevante forordninger".

2.  Det er op til landbrugerne, om de vil deltage i den forenklede ordning. Ansagere far
adgang til ordningen, hvis de har modtaget stgtte under mindst en af de
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2.

statteordninger, der er omfattet af den, i hvert at de tre ar, der gar forud for
ansggningsaret. Landbrugere, der modtager statte til fartidspensionering i henhold til
forordning (EF) nr. 1257/1999, kan ikke deltage i ordningen.

Det belgb, som en landbruger kan fa udbetalt under ordningen, er det hgjeste af

a) gennemsnittet af de belgb, der er modtaget i henhold til de relevante
forordninger i lgbet af de tre ar, der gar forud for ansggningsaret

b) de samlede belgh, der er modtaget i henhold til de relevante forordninger i aret,
der gar forud for ansggningsaret.

Arealstgtte for hgr og hamp i henhold til artikel 4 i Radets forordning (EQF)
nr. 1308/76° indgér i beregningen.

Det i stk. 3 naevnte belgb er pa 1 000 EUR. Ansggere, der ville veere berettiget til at
fa udbetalt hgjere belgb i henhold til de relevante forordninger, kan dog veelge at
tilslutte sig den forenklede ordning, hvis de accepterer at modtage hgjst 1 000 EUR.

Stgtten under den forenklede ordning udbetales en gang om aret fra det ar, hvor
ansggningen om deltagelse i ordningen indgives, indtil 2005.

Medlemsstaterne kan beslutte at kombinere betalinger under den forenklede ordning
med betalinger under en hvilken som helst anden stgtteordning."

Artikel 11 affattes saledes:

“Artikel 11

Gennemfgrelsesbestemmelser

1.

Kommissionen bistas af Forvaltningskomitéen for Korn, der er oprettet ved artikel 23
i Radets forordning (E@F) nr. 1766/92 eller i givet fald af de relevante
forvaltningskomitéer, der er oprettet ved andre forordninger om feelles
markedsordninger.

Nar der henvises til naerveerende stykke, finder den i artikel 4 i
afggrelse 1999/468/EF  omhandlede  forvaltningsprocedure  anvendelse |
overensstemmelse med samme afggrelses artikel 7, stk. 3.

Det i artikel 4, stk. 3, i afggrelse 1999/468/EF omhandlede tidsrum er pa en maned.
| henhold til stk. 2 vedtager Kommissionen:

—  gennemfgrelsesbestemmelser til artikel 2a, herunder enhver aendring af listen
over stgtteordninger, der er omfattet af den forenklede ordning, og eventuelle
undtagelser fra de relevante forordninger, som er ngdvendige for at opna den
tilstreebte forenkling, iseer dem, der vedrgrer stgttebetingelser, datoer for
anvendelse og betaling og kontrolbestemmelser
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—  eventuelle ngdvendige andringer af bilaget under hensyntagen til kriterierne i
artikel 1 og

- hvis det er relevant, gennemfgrelsesbestemmelser til denne forordning,
herunder navnlig de foranstaltninger, der er ngdvendige for at forhindre
omgaelser af artikel 3 og 4, og foranstaltningerne vedrarende artikel 7."

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa syvendedagen efter offentligggrelsBe iEuropeeiske
Feellesskabers Tidende

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand



FINANSIERINGSOVERSIGT

1. BUDGETPOST: BEVILLINGER: 38 672,7 mio. EUR
B1-1, B1-2, B1-3 (eendringsskrivelse til FBF)
2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) nr. 1259/1999 om fastleeggelse af|feelles
regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stgtte
RETSGRUNDLAG: Traktatens artikel 37
4. FORMAL:
Med henblik pa at forenkle de administrative procedurer, nar det geelder landbrugere, der for gjeblikket far

udbetalt sma belagb i direkte stagtte under forskellige af den feelles landbrugspolitiks stetteord
fastseettes det ved foranstaltningen, at medlemsstaterne i en overgangsperiode i stedet kan fol
enkelt kombineret betaling baseret pa tidligere betalinger, til de stgtteberettigede producenter, de
at deltage i den forenklede ordning, op til et arligt maksimumsbelgb p& 1 000 EUR.

hinger,
etage en
veelger

5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12-MANEDERS- | INDEVARENDE FOLGENDE
PERIODE REGNSKABSAR | REGNSKABSAR
(2001) (2002)
(mio. EUR) (mio. EUR) (mio. EUR)
5.0 UDGIFTER, SOM AFHOLDES p.m - p.m
- OVER EF-BUDGETTET
(RESHFUHONINTERVENTION)
- OVER DE NATIONALE
BUDGETTER
- AF ANDRE
5.1 INDTAGTER - - -
- EF's EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)
- NATIONALE KILDER
2003 2004 2005 2006
5.0.1 OVERSLAG - UDGIFTER p.m p.m p.m -
5.1.1 OVERSLAG - INDTAGTER - - - -
52  BEREGNING:
6.0  ERFINANSIERING MULIG GENNEM BEVILLINGER OPF@RT UNDER DET
PAGALDENDE KAPITEL | DET L@BENDE BUDGET? JANE]
6.1  ERFINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER | DET
L@BENDE BUDGET? JAINEJ
6.2 ER ET TILLEGSBUDGET N@DVENDIGT? JA/NEJ
6.3  SKAL DER OPF@RES BEVILLINGER PA FREMTIDIGE BUDGETTER? JAINEJ

BEMAERKNINGER:

Foranstaltningen er neutral for budgettet i det omfang, den foresldede ordning kun omfatter betaling
eksisterende former for stgtte gennem en forenklet procedure. | praksis kan ordningens anvendelse medf]

besparelser :

*  betalingen i form af et samlet belgb baseres pa de faktiske stattebetalinger i Igbet af et forud
referencedr eller en tredrig periode, mens fremtidig stgtte, der betales uden for den forenklede ordnin

gradvis efter Agenda 2000-beslutningerne

*  producenter, der ville fa en samlet statte p& over 1 000 EUR ifglge de eksisterende regler, kan dog \

tilslutte sig den forenklede ordning med en betaling pa hgjst 1 000 EUR.
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