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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Den falles aktion 98/244/RIA af 19. marts 1998, der blev vedtaget af Rédet pa grundlag af
artikel K.3 1 traktaten om Den Europaziske Union (TEU), indferte et uddannelses-,
udvekslings- og samarbejdsprogram om asyl, indvandring og passage af de ydre graenser
(Odysseus- programmet)'. Programmet blev vedtaget for perioden 1998-2002. De midler, der
er afsat til gennemforelse af programmet, 12 mio. EUR, vil blive opbrugt i labet af finansaret
2001, som derfor i praksis vil vaere det sidste ar af Odysseus-programmet i1 dets nuverende
form.

msterdam-traktaten, Radets og Kommissionens handlingsplan, der blev godkendt pa Det
Europaziske Rad 1 Wien, savel som konklusionerne fra Det Europaziske Radd i Tammerfors
opstillede et omfattende arbejdsprogram for udviklingen af Den Europaiske Union som et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Ved prasentationen af sin resultattavle® i
marts 2000 omsatte Kommissionen handlingsplanen 1 operationelle, konkrete tiltag ved hjelp
af precise modeller for gennemforelsen.

Dette forudsetter, at man inden for en given tidsramme vedtager et vist antal retsinstrumenter,
der skal udgere de planlagte falles retlige og politiske rammer. Det er derfor rimeligt at tro, at
denne indsats pa det lovgivningsmessige omrade vil athenge af en rekke foranstaltninger,
som garanterer disse politikkers effektivitet 1 lebet af forberedelses- og
gennemforelsesfaserne. Det er derfor af sterste betydning, at Fellesskabet etablerer nogle
rammer for administrativt samarbejde, inspireret af artikel 66 i traktaten om oprettelse af Det
Europiske Fellesskab (TEF), som kan yde vardifuld stette ved oprettelsen af et omrdde med
frihed, sikkerhed og retferdighed. Dette er formalet med ARGO-instrumentet, der skal
erstatte Odysseus pd de omrader, der dekkes af artikel 62 og 63 1 TEF.

Meningen med programmet er, at det skal opfylde det afgerende behov for en styrkelse af det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne, et behov, der ogsa blev pépeget i
Kommissionens meddelelser om henholdsvis asyl og indvandring.” Ved udarbejdelsen af
dette nye forslag tog Kommissionen ogsa hejde for den tredje rapport til Europa-Parlamentet
og Radet om gennemforelsen af Odysseus-programmet®, den afsluttende rapport om den
eksterne evaluering af programmet, der blev afleveret i marts 2000, og konklusionerne fra
Odysseus-konferencen, der blev atholdt i november 1999.

2. FORMAL

Formalet med handlingsprogrammet er at styrke effektiviteten af de relevante procedurer pa
omraderne asyl, visa, immigration og kontrol ved de ydre grenser og at bistd de nationale
myndigheder ved gennemforelsen af Fellesskabets lovgivning, der er baseret pa artikel 62 og
63 1 TEF, savel som at sikre dbenhed ved anvendelsen af denne lovgivning.
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Aktionerne under dette program skal tage sigte pd gennemforelsen af de relevante
EU-bestemmelser, uanset hvilke nationale myndigheder der har ansvaret for gennemforelse af
disse aktioner. Dette princip gor, at dette program adskiller sig fra andre programmer pa RIA-
omradet. Det endelige mal er, at tredjelandsstatsborgere far ens behandling, nar de er i kontakt
med de nationale myndigheder, der har ansvaret for anvendelse af EU-lovgivningen pa basis
af artikel 62 og 63 i TEF, og at man sdledes undgar forskelle i den nationale praksis, der
kunne tenkes at vaere til skade for oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed.

Fellesskabets aktioner péd dette omrdde vil hovedsagelig fokusere pa:

(1) Udvikling og udbredelse af de bedste nye arbejdsmetoder, i sardeleshed edb-
processen og elektronisk udveksling af data med henblik pé at stette medlemsstaternes
nationale administrationer, sd de kan udfere deres opgave mere effektivt.

(2)  Udarbejdelse og styrkelse af en fzlles uddannelsespolitik ved at drage sterst mulig
fordel af de projekter, der er finansieret under Odysseus-programmet. Dette skal
resultere 1 oprettelsen af en virkelig "felles uddannelseskerne", som tjener
malsatningerne for dette handlingsprogram.

(3)  Udvikling af en faelles arbejdsmetode og -kultur medlemsstaterne imellem for at ege
forstielsen af de administrative procedurer i hver enkelt medlemsstat.

3. GENNEMFORELSE

Koordinering og organisering af handlingsprogrammets gennemforelse realiseres 1 et
partnerskab mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Det arlige arbejdsprogram er det centrale instrument for gennemforelsen af dette
handlingsprogram. Erfaringerne fra gennemforelsen af tidligere programmer viser, at der
undertiden er lakuner i emnerne i1 de forslag, Kommissionen modtager, dvs. at de ikke fuldt ud
dekker de specifikke malsetninger og tematiske prioriteter ifelge Aarsprogrammerne.
Fokuserede og malrettede aktioner kunne ogsa rettes mod sarlige behov pa specifikke
omrdder. Derfor foreslds det, at det drlige arbejdsprogram opstiller nogle fi4 aktioner med
angivelse af deres form (forbedring af arbejdsmetoder, udvekslingsprogram, uddannelse,
specifikke aktioner osv.) og et klart defineret emne og mal. Det &rlige arbejdsprogram ger det
muligt for Kommissionen at udpege de prioriterede omrader for administrativt samarbejde pa
de omrader, der bergres af denne afgerelse, og navnlig:

— identificering af foranstaltninger til forbedring af arbejdsmetoderne hos medlemsstaternes
kompetente myndigheder

— fastleggelse af EU-foranstaltninger med hensyn til bestemte sektorer
— rationel anvendelse og koordinering af Fellesskabets og medlemsstaternes ressourcer

— koordinering og planlaegning af uddannelsesinitiativer med henblik pa at udvikle en reel
EU-politik pa dette omrdde, herunder teknisk bistand til administrationer i tredjelande,
hvor det skennes nodvendigt.



4. FINANSIERING

Med hensyn til finansiering kan de foranstaltninger, der foreslds wunder dette
handlingsprogram, drage nytte af EU-budgettet i overensstemmelse med bevillingerne pa
budgetposten. Fra medlemsstaternes synspunkt vil enhver foranstaltning til gennemforelse af
dette handlingsprogram ogsa reprasentere en finansiel forpligtelse i henhold til deres egne
budgetprocedurer. Samfinansiering fra EU's side paregnes kun ved aktioner, der enten
allerede er defineret eller pd anden mide omfattet af det arlige arbejdsprogram.
Kommissionen kan i sit forslag til det arlige arbejdsprogram udpege nogle af disse aktioner og
opfordre nationale myndigheder til at fremsatte forslag til, hvordan de vil gennemfore dem. I
det arlige arbejdsprogram anferes ogsa malene, evalueringskriterierne og den del af de arlige
ressourcer, der er afsat til specifikke aktioner, som ikke er defineret eller pa anden made
omfattet af det. Med hensyn til anvendelsen af informationsteknologi (IT) i
informationsudvekslingen kan de nationale myndigheder og Kommissionen ogsa gere brug af
de generiske tjenester, der finansieres under IDA-programmet.’

5. VALG AF RETSGRUNDLAG

Valget af retsgrundlag er 1 overensstemmelse med Amsterdam-traktatens endringer af TEF,
der trddte i kraft den 1. maj 1999. Artikel 66 1 TEF er retsgrundlag for denne afgoarelse, hvis
umiddelbare mals@tning er at stotte den gradvise oprettelse af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retferdighed gennem en styrkelse af det administrative samarbejde mellem de
kompetente tjenester i medlemstaterne og Kommissionen. Afsnit IV 1 TEF galder ikke Det
Forenede Kongerige og Irland, medmindre de to medlemsstater beslutter andet i
overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet til traktaterne. Afsnit IV galder heller ikke
Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaterne.

Folgende forslag udger ikke en udvikling af Schengen-reglerne som omhandlet i artikel 1 i
Aftale indgéet mellem Radet for Den Europaiske Union og Republikken Island og
Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengen-reglerne®. Men da det handlingsprogram, der ivarksattes ved den
foresldede afgarelse ogsa er relevant for politiske omréder baseret péd artikel 62 i TEF, kan
Det Blandede Udvalg informeres 1 henhold til artikel 5 1 den fernavnte aftale. Det skal
bemarkes, at det foresldede handlingsprogram i kraft af artikel 10 ogsd kan samfinansiere
aktioner, hvor Norge og Island deltager.

6. NARHED OG PROPORTIONALITET

Indfejelsen 1 TEF af det nye kapitel IV om visum, asyl, indvandring og andre politikker 1
forbindelse med den fri bevaegelighed for personer giver EU kompetence pa disse omrader.
Denne kompetence skal imidlertid udeves 1 overensstemmelse med traktatens artikel 5, dvs.
kun hvis og i det omfang der, i kraft af den patenkte aktions omfang eller virkninger, er
oplagte fordele ved, at en aktion gennemfores p& EU-niveau 1 stedet for pa
medlemsstatsniveau. Dette forslag til afgerelse opfylder disse kriterier.

> Beslutning 1719/1999/EF og afgerelse 1720/1999/EF (EFT L 203 af 3.8.1999).
¥ EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.



6.1 Neerhed

De enkelte nationale administrationer er ikke 1 stand til at fastlaegge en ensartet praksis for
medlemsstaterne ved anvendelsen af EU-lovgivningen. Fellesskabsrammer er derfor
nedvendige for en styrkelse af samarbejdet mellem dem. Spergsmél vedrerende de relevante
tjenesters organisation, befgjelser og ressourcer overlades, sa vidt muligt, til medlemsstaterne.

6.2 Proportionalitet

Beslutningen vil gere det muligt at yde finansiel stotte til visse aktioner foresldet af de
pageldende nationale administrationer, som er ansvarlige for beslutninger om, hvorledes de
realiseres under ordninger, der er aftalt med Kommissionen. Da det er medlemsstaterne, der er
ansvarlige for fremsattelse af forslag til og forvaltning af aktionerne, er det nedvendigt at
fastsatte pracise og ensartede regler for brugen af EU's bevillinger i en radsafgerelse, der er
det bedst egnede instrument til ivaerksattelse af EU-programmer.

7. BEMARKNINGER TIL ARTIKLERNE
Artikel 1

Denne artikel definerer handlingsprogrammets navn, anvendelsesomrade, varighed og de
myndigheder, der berores af det.

Artikel 2
Denne artikel definerer begrebet "nationale administrationer" 1 dette handlingsprogram.
Artikel 3

Denne artikel beskriver de generelle malsetninger, der skal styre de nationale
administrationers aktioner. Disse malsatninger udger samtidig kriterierne for samfinansiering
af de foranstaltninger, der foreslas af medlemsstaterne.

Artikel 4

Denne artikel definerer de méls@tninger, som medlemsstaternes nationale administrationer
udferer pd omrédet ydre graenser, og som stettes gennem ARGO for specielt at oge
effektiviteten 1 anvendelsen af reglerne om kontrol ved de ydre graenser, der er omfattet af
Schengen-samarbejdet.

Artikel 5

Denne artikel definerer de aktiviteter, som medlemsstaternes nationale administrationer
udferer pa visumomrédet, og som stettes gennem ARGO for specielt at styrke det konsulere
samarbejde.



Artikel 6

Denne artikel definerer de aktiviteter, som medlemsstaternes nationale administrationer
udferer pd asylomridet, og som stettes gennem ARGO, og som allerede er fastsat i
meddelelsen "Pa vej mod en falles asylprocedure og en ensartet status, som galder i hele EU,
for dem, der indremmes asyl"7, der i november sidste ar blev fremlagt af Kommissionen.

Artikel 7

Denne artikel definerer de aktiviteter, som medlemsstaternes nationale administrationer
udferer pd immigrationsomradet, og som stettes gennem ARGO. Disse aktiviteter omfatter
savel lovlig som ulovlig indvandring og er i trdd med Kommissionens meddelelse om en
indvandringspolitik i EU®. De ber ogsi vare i overensstemmelse med de principielle
retningslinjer og hovedkrav, der ligger til grund for en EU-politik til forebyggelse og
bekempelse af ulovlig indvandring, hvilket vil vere emnet for en meddelelse, som
Kommissionen fremlagger i ner fremtid.

Artikel 8

Denne artikel beskriver de forskellige typer foranstaltninger, som de nationale
administrationer kan foresld, hvis de onsker at f& EU-finansiering inden for rammerne af
ARGO.

Artikel 9

Denne artikel dekker de uforudsete situationer, der kan opsta i medlemsstaterne eller deres
nabolande, og som péavirker et af de politiske omrader under artikel 62 og 63 1 TEF og krever
omgaende og koordineret respons fra medlemsstaternes nationale administrationer.

Artikel 10

I denne artikel fastsettes det, hvem der kan modtage samfinansiering fra dette
handlingsprogram, og hvilke krav der skal opfyldes. Muligheden for at finansiere aktioner,
hvor ikke alene medlemsstaterne, men ogsd kandidat- og tredjelande er involveret, har man
ladet sté dben.

Artikel 11

Denne artikel drejer sig om handlingsprogrammets finansielle rammer og budgetmaessige
regler, der angiver de grundlaeggende principper for finansiering af aktionerne.

Artikel 12

Denne artikel fokuserer pd gennemferelsen af handlingsprogrammet ved at opstille de
grundleggende regler, de skridt, som skal tages af Kommissionen, de relevante
udvalgsprocedurer og geldende udvelgelseskriterier ved evalueringen af de foresldede
aktioner.

’ KOM(2000) 755 endelig.
§ KOM(2000) 757 endelig.



Artikel 13

I denne artikel fastslds det, at Kommissionen ved gennemforelsen af handlingsprogrammet
skal bistas af et udvalg bestdende af repreesentanter for medlemsstaterne.

Artikel 14

Denne artikel palegger medlemsstaterne og Kommissionen at sikre, at programmet overvages
og evalueres. Den kraver ogsa, at Kommissionen hvert ar rapporterer til Europa-Parlamentet
og Radet.

Artikel 15

Denne artikel fastsatter, hvem beslutningen er rettet til.



2001/0230 (CNS)
Forslag til

RADETS BESLUTNING

om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde pa omraderne

ydre granser, visum, asyl og indvandring (ARGO)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 66,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'®

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg,''

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,12 og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

3)

Administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne pa de omrdder, der falder ind
under traktatens artikel 62 og 63 er en del af Fellesskabets malsatning om en gradvis
oprettelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Felles aktion 98/244/RIA af 19.marts 1998 vedtaget af Radet pa grundlag af
artikel K.3 1 traktaten om Den Europziske Union vedrerende indferelse af et
uddannelses-, udvekslings- og samarbejdsprogram om asyl, indvandring og passage af
de ydre granser (Odysseus- programmet)” nar sin afslutning, nar de tildelte
bevillinger 1 2001 er opbrugt.

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Tammerfors den
15. og 16. oktober 1999 har Kommissionen i sin meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet om den halvarlige ajourfering af resultattavlen vedrerende fremskridt hen
imod oprettelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed 1 EU (forste
halvdel af 2001)'* fastlagt et ambitiost lovgivningsprogram, der skal fore til et nyt sat
fellesskabsregler pd omradet retlige og indre anliggender, som skal gennemfores af
medlemsstaterne.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Ensartethed 1 medlemsstaternes praksis ved anvendelse af fellesskabsretten kan opnas
ved styrkelse af samarbejdet mellem deres nationale administrationer og mellem dem
og Kommissionen.

De enkelte administrationer kan ikke pa egen hand na sddanne resultater med
individuelle foranstaltninger. En fallesskabsramme er derfor nedvendig for at gge den
gensidige forstdelse mellem de kompetente nationale administrationer og forbedre den
méde, hvorpd de gennemforer den relevante fellesskabsret, samt for at opstille de
nedvendige prioriteringer for forvaltningssamarbejdet.

Et hejt og kvalitetsmassigt ensartet uddannelsesniveau i1 hele Feallesskabet er
afgerende for dette handlingsprograms vellykkede udfald, idet man trekker pa
erfaringerne fra Odysseus-programmet.

Gennemforelsen af et fellesskabshandlingsprogram udger en af de mest effektive
metoder til at nd disse mél og vil skabe et grundlag for Kommissionens vurdering af;,
hvorvidt det vil vaere hensigtsmassigt at oprette en felles uddannelsesinstitution med
henblik pa at forbedre undervisningen i fallesskabsret for medlemsstaternes
tjenestemaend.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne beslutning ber vedtages i
overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse
af de narmere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen'” -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

KAPITEL I - INDLEDENDE BESTEMMELSER

Artikel 1

Indhold og anvendelsesomrdde

Ved denne beslutning indferes et fellesskabshandlingsprogram, benavnt "ARGO", der stotter
og supplerer de foranstaltninger, som ivaerkseattes af Fallesskabet og medlemsstaterne ved
gennemforelse af den feellesskabsret, der er baseret pa traktatens artikel 62, 63 og 66.

ARGO-handlingsprogrammet daekker perioden fra 1. januar 2002 til 31. december 2006.
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Artikel 2

Definition

I denne beslutning forstds ved "nationale administrationer" de tjenester i medlemsstaternes
administrationer eller andre af disse administrationer udpegede organer, som er ansvarlige for
gennemforelsen af den fallesskabsret, der er baseret pa traktatens artikel 62 og 63 samt
traktatens artikel 66, for sa vidt angéar administrativt samarbejde pa de omrader, der falder ind
under ovennavnte artikler 62 og 63.

Artikel 3

Generelle mal

Dette handlingsprogram skal bidrage til folgende mél:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

at fremme samarbejdet mellem de nationale administrationer ved gennemforelsen af
feellesskabsregler med serlig vaegt pd at opnd en kombinering af ressourcerne og en
samordnet og ensartet praksis

at fremme en ensartet anvendelse af faellesskabsretten med henblik pé at harmonisere
de beslutninger, der treffes af medlemsstaternes nationale administrationer, og
dermed undgé fejl, der kan veere til skade for den gradvise oprettelse af et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed

at forbedre de nationale administrationers samlede effektivitet ved udforelsen af
deres opgaver, nar de implementerer faellesskabsreglerne

at sikre, at der tages rigtigt hensyn til fallesskabsdimensionen i de nationale
administrationers organisation, sadan at gennemforelsen af fzllesskabsreglerne
fremmes

at tilskynde til gennemsigtighed i de foranstaltninger, der treffes af de nationale
myndigheder, ved at styrke forbindelserne mellem de nationale administrationer og
relevante nationale og internationale statslige og ikke-statslige organisationer.

KAPITEL II - AKTIVITETER, DER OMFATTES AF ARGO

Artikel 4

Aktiviteter pa omrddet ydre greenser

For at nd de mél, der er opstillet i artikel 3, stotter dette handlingsprogram de aktiviteter, som
medlemsstaterne udferer pa omrédet ydre grenser, og som tager sigte pa:

(a)

at sikre, at medlemsstaterne foretager grensekontrol i overensstemmelse med de
faelles principper og gennemforelsesregler, der er fastsat 1 faellesskabsretten
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(b)

(c)

at skabe et ensartet effektivt beskyttelses- og overvagningsniveau ved de ydre
granser

at effektivisere kontrollen ved graenseovergangene og overvdgningen mellem
granseovergangene.

Artikel 5

Aktiviteter pa visumomrddet

For at nd de mél, der er opstillet i artikel 3, stotter dette handlingsprogram de aktiviteter, som
medlemsstaterne udferer pa visumomridet, og som tager sigte pa:

(a)

(b)
(©)

(d)

at sikre, at medlemsstaterne udsteder visa 1 overensstemmelse med fzlles principper
og gennemforelsesbestemmelser, der er fastsat 1 feellesskabsretten

at fremme et ensartet kontrol- og sikkerhedsniveau ved udstedelse af visa

at fremme harmonisering af behandlingen af visumansegninger og specielt
stottedokumenter vedrerende rejsens forméal, midler til underhold og logi

at fremme harmoniseringen af de undtagelser, som medlemsstaterne anvender pa
bestemte kategorier af visumansegere, for at lette kontrollen ved de ydre grenser og
den fri bevaegelighed mellem medlemstaterne.

Artikel 6

Aktiviteter pa asylomradet

For at nd de mél, der er opstillet i artikel 3, stotter dette handlingsprogram de aktiviteter, som
medlemsstaterne udferer pa asylomrédet, og som tager sigte pa:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

at fremme oprettelse og drift af et falles europzisk asylsystem ved at stotte
foranstaltninger og standarder, der forer til en falles asylprocedure og en ensartet
status for asylmodtagere, som er gyldig overalt i Fellesskabet

at fremme afgorelsen af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning

at stotte den indbyrdes tilnermelse af reglerne for godkendelse af flygtningestatus og
for, hvad denne status indebarer, suppleret med foranstaltninger til subsidizere
beskyttelsesformer, som yder en passende status til enhver person med behov for en
sadan beskyttelse

at styrke asylprocedurernes effektivitet og fairness og at ege konvergensen i
beslutninger om asylansegninger

at udvikle genbosattelses- og indrejsefaciliteter og regler for indrejsetilladelse i
medlemsstaterne af humanitere grunde.
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Artikel 7

Aktiviteter pa indvandringsomrddet

For at nd de mél, der er opstillet i artikel 3, stotter dette handlingsprogram de aktiviteter, som
medlemsstaterne udferer pa indvandringsomrédet, og som tager sigte pa:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

at sikre, at medlemsstaterne udsteder opholds- og arbejdstilladelser 1
overensstemmelse med de fzlles principper og gennemforelsesbestemmelser, der er
fastsat 1 faellesskabsretten

at fremme kendskabet til reglerne for opholds- og arbejdstilladelse for
tredjelandsstatsborgere

at tilskynde til at undersoge virkningerne og opfattelsen af Feallesskabets
indvandringspolitik i indvandrernes oprindelseslande

at sikre en virkningsfuld, effektiv og ensartet anvendelse af de relevante falles regler
og politikker i forbindelse med uregelmassige indvandrerstromme og ulovlig
indvandring, samtidig med at der sikres en tilstrekkelig adgang til international
beskyttelse

at forbedre samarbejdet om tilbagesendelse af ulovlige indvandrere, herunder transit
gennem andre medlemsstater.

Artikel 8

Typer af foranstaltninger

Med henblik pé at forfelge de mal, der er opstillet i artikel 3, og fremme de aktiviteter, der er
anfort i artikel 4, 5, 6 eller 7, stotter dette handlingsprogram foelgende typer foranstaltninger:

(2)

(b)

(©)

(d)

uddannelsesforanstaltninger, herunder sarlig udarbejdelse af harmoniserede
undervisningsplaner og programmer med en falles kerne, der skal organiseres af de
nationale administrationer, og supplerende foranstaltninger, der tager sigte pa at gore
de nationale administrationer modtagelige for de bedste arbejdsmetoder og
-teknikker, der er udviklet i andre medlemsstater

udveksling af personale, hvor det sikres, at det udstationerede personale deltager
effektivt 1 arbejdet 1 de nationale vartsadministrationer

foranstaltninger, der dels fremmer anvendelse af edb-behandling af sager og
procedurer, herunder anvendelse af de mest moderne teknikker til elektronisk
dataudveksling, dels indsamling, analyse, spredning og udnyttelse af oplysninger,
idet der i1 videst muligt omfang anvendes informationsteknologi, bl.a. oprettelse af
informationssteder og websteder

evaluering af virkningen af felles regler og procedurer, som er baseret pa traktatens
artikel 62 og 63
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(e) foranstaltninger, der tjener til at fremme udviklingen af bedste praksis med henblik
pa at forbedre arbejdsmetoder og faciliteter, forenkle procedurer og afkorte frister

63 oprettelse af falles operative centre og af hold, der sammensattes af personale fra to
eller flere medlemsstater, og som navnlig skal fungere 1 nedsituationer

(2) undersogelser, forskning, konferencer og seminarer med deltagelse af personale fra
medlemsstaterne og Kommissionen, og, hvis det er hensigtsmaessigt, personale fra de
relevante nationale og internationale statslige og ikke-statslige organisationer

(h) horings- og samarbejdsmekanismer 1 forhold til de relevante nationale og
internationale statslige og ikke-statslige organisationer

(1) medlemsstaternes aktiviteter 1 tredjelande, sarlig undersogelsesdelegationer i
oprindelses- og transitlande.

Artikel 9

Scerlige foranstaltninger

ARGO kan ogsa omfatte andre former for administrativt samarbejde pa de politikomrader, der
dekkes af traktatens artikel 62 og 63, serlig felles operationer og foranstaltninger med
begraenset anvendelsesomrade og varighed som folge af situationer, der kraever en omgéende
reaktion. Det &rlige arbejdsprogram, der navnes i artikel 12, fastsetter en ramme for
finansieringen af disse s@rlige foranstaltninger, herunder mél og evalueringskriterier.

KAPITEL III - FINANSIELLE BESTEMMELSER,

FORVALTNING OG OVERVAGNING

Artikel 10

Stotteberettigelse

1. For at vaere berettiget til samfinansiering under ARGO-handlingsprogrammet skal de
i artikel 8 omhandlede foranstaltninger:

(a) vere foreslaet af en medlemsstats nationale administration og involvere:
— mindst to andre medlemsstater eller

— en anden medlemsstat og et kandidatland, nir maélet er at forberede dets
tiltraedelse, eller

— en anden medlemsstat og et tredjeland, hvis formélet med den foresldede
foranstaltning fremmes

13



(b) sigte pé at fremme et af de generelle mal i artikel 3
(c) 1implementere en af aktiviteterne pa de politikomrader, der er omhandlet i
artikel 4, 5, 6 eller 7.

Artikel 11

Finansiering

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag.

Samfinansiering af en foranstaltning under ARGO-handlingsprogrammet udelukker
enhver anden finansiering under et andet program, der finansieres over De
Europziske Fallesskabers budget.

Finansieringsafgorelser forudsatter aftaler om tilskud mellem Kommissionen og de
nationale administrationer, der foreslar foranstaltningerne. Finansieringsafgerelserne
og de hermed forbundne kontrakter underkastes Kommissionens finanskontrol og
Revisionsrettens revision.

Den finansielle stotte fra De Europeiske Fallesskabers budget kan generelt ikke
overstige 60 % af foranstaltningens omkostninger. Under ekstraordinere
omstandigheder kan denne andel dog ages til 80 %.

Artikel 12

Gennemforelse

Kommissionen er ansvarlig for forvaltningen og gennemferelsen af ARGO-
handlingsprogrammet i partnerskab med medlemsstaterne.

Kommissionen forvalter ARGO-handlingsprogrammet i1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Med henblik pa ARGO-handlingsprogrammets gennemforelse og inden for
rammerne af de generelle mél i artikel 3:

(a) udarbejder Kommissionen et arligt arbejdsprogram, der omfatter serlige mal,
tematiske prioriteter samt eventuelt en liste over foranstaltninger

(b) evaluerer og udvalger Kommissionen foranstaltninger, der er foreslaet af de
nationale administrationer.

Det arlige arbejdsprogram vedtages i overensstemmelse med den 1 artikel 13, stk. 2,
naevnte forskriftsprocedure. Listen over udvalgte foranstaltninger vedtages i
overensstemmelse med den 1 artikel 13, stk. 3, naevnte rddgivningsprocedure.

Kommissionen vurderer og udvelger foranstaltninger, der foreslds af de nationale
administrationer, pa grundlag af felgende kriterier:
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(a) overensstemmelse med det arlige arbejdsprogram, de generelle mal i artikel 3
og aktiviteterne pa de politikomrdder, der er omhandlet 1 artikel 4, 5, 6 eller 7

(b) den foresldede foranstaltnings europ@iske dimension og mulighederne for
kandidatlandenes deltagelse

(c) forenelighed med det arbejde, der ivarksettes eller planlegges inden for
rammerne af Fellesskabets politiske prioriteter pa de omrader, der dekkes af
traktatens artikel 62 og 63

(d) foranstaltningens muligheder for at supplere andre tidligere, nuverende eller
fremtidige administrative samarbejdsprojekter

(e) de nationale administrationers evne til at gennemfeore den foreslédede
foranstaltning

(f) den foreslaede foranstaltnings iboende kvalitet med hensyn til udformning,
tilretteleggelse, preesentation og forventede resultater

(g) starrelsen af den stette, der anmodes om under programmet, og forholdet
mellem stattebelobet og de forventede resultater

(h) virkningen af de forventede resultater pa de generelle mél 1 artikel 3 og pa
aktiviteterne pd de politikomréader, der er omhandlet i artikel 4, 5, 6 eller 7.

KAPITEL IV

ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 13

Udvalg

Kommissionen bistas af et udvalg, herefter benavnt "ARGO-udvalget", der bestar af
repraesentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens repraesentant som
formand.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes den 1 artikel 4 1 afgerelse 1999/468/EF
omhandlede forskriftsprocedure i overensstemmelse med samme afgorelses artikel 7.

Det tidsrum, der navnes 1 artikel 4, stk. 3, 1 afgerelse 1999/468/EF, fastsattes til tre
maneder.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes den 1 artikel 3 1 afgerelse 1999/468/EF
omhandlede rddgivningsprocedure i overensstemmelse med samme afgerelses
artikel 7.

Kommissionen kan invitere reprasentanter for kandidatlandene med til
informationsmeder efter udvalgets moder.

15



Artikel 14

Overvagning og evaluering

1. Kommissionen og medlemsstaterne overvager og evaluerer lobende gennemforelsen
af ARGO-handlingsprogrammet.

2. Kommissionen aflegger hvert ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
ARGO-handlingsprogrammets gennemforelse.

Rapporten giver en analyse af alle de fremskridt, der er gjort, og ledsages eventuelt
af forslag til sikring af en ensartet anvendelse i medlemsstaterne af den
fellesskabsret, der er baseret pd traktatens artikel 62 og 63. Kommissionen
fremlegger den forste rapport senest den 31.december 2003 og den afsluttende
rapport senest den 31. december 2007.

Artikel 15

Adressat
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade: (Artikel 62, 63 og 66 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab)

Aktiviteter: Retlige og Indre Anliggender

TITEL: FORSLAG TIL RADETS BESLUTNING OM VEDTAGELSE AF ET HANDLINGSPROGRAM FOR
ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE PA OMRADERNE YDRE GRAENSER, VISUM, ASYL OG
INDVANDRING (ARGO)

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)
B5-820 (Aktion D): Uddannelses-, wudvekslings- og samarbejdsprogrammer
vedrerende retlige og indre anliggender

2. SAMLEDE TAL

2.1 Samlet rammebevilling (del B): 25 mio. EUR som forpligtelsesbevilling

2.2 Gennemforelsesperiode: 2002-2006

2.3 Samlet flerarigt skon over udgifterne:

Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt 6.1.1)

Mio. EUR (3 decimaler)

Ar n+35
ff.
2002 2003 | 2004 2005 2006 T alt
Forpligtelser 5,000 4,000 | 5,340 | 6,340 | 3,000 23,68
Betalinger 2,500 4,500 | 4,670 | 5,840 | 4,670 | 1,500 | 23,68

b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)

Forpligtelser 5,024 | 0,424 | 0,024 | 0,424 | 0,424 1,32

Betalinger 0,012 | 0,224 | 0,224 | 0,224 | 0,424 | 0,212 | 1,32
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atb1ialt

Forpligtelser 5,024

4,424

5,364

6,764

3,424

25

Betalinger 2,512

4,724

4,894

6,064

5,094

1,712

25

c¢) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. punkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/ 0,357 | 0,357 | 0,357 | 0,357 | 0,357 1,785

betalinger

atbt+cialt

Forpligtelser 5,381 | 4,781 | 5,721 | 7,121 | 3,781 26,785

Betalinger 2,869 | 5,081 |5,251 | 6,421 | 5451 | 1,712 | 26,785

24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

2.5

X Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering

O  Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle

overslag

O  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle

aftale ma tages 1 brug.

Virkninger for budgettets indtaegtsside:

X Ingen (vedrerer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)

ELLER

O  Virkningerne er folgende:

Mio. EUR (1 decimal)

for

Budgetpost | Indtegter

Forud

Efter aktionens iveerksattelse

aktionen
(arn-1) Arn

n+l

n+2

n+3

nt+4

n+5

Indtcegter i lobende priser

Andringer i indtegterne
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3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Ansegerlandenes | Udgiftsomrade
deltagelse deltagelse i de finansielle
overslag

OuU/10U OB/IOB JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ Nr. [...]

10U OB JA NEJ NEJ

4. RETSGRUNDLAG
Artikel 66 1 traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE

5.1 Behov for EU-foranstaltninger

5.1.1 Mal
Finansiel stotte til visse aktioner, der foreslds af medlemsstaterne vedrerende ydre
grenser, visum, asyl og indvandring, og som tager sigte pa at fremme samarbejde og
samordning mellem de nationale administrationer. Endvidere vil der blive opstillet EU-
rammer til brug for afgerelsen af, hvilke omrider der skal prioriteres for samarbejdet
mellem de nationale administrationer.
Dette vil resultere 1 en styrkelse af procedurernes effektivitet pa de omrader, der er
omfattet af dette forslag, samtidig med at det vil indkredse vanskelighederne ved
gennemforelsen af den nye EU-lovgivning og sikre sterre dbenhed i anvendelsen af
denne.

5.1.2  Foranstaltninger i forbindelse med en forudgdaende evaluering

Malsztningerne  for Odysseus-programmet, der gik forud for dette nye
handlingsprogram, stemte overens med de nationale administrationers reelle behov, og
de tildelte bevillinger blev faktisk opbrugt et ar inden programmets udleb. Den eksterne
evaluering, der blev foretaget 1 marts 2000, understregede, at den generelle karakter af
Odysseus-programmets malsetninger kunne vare arsagen til visse vanskeligheder.
Dette er en af grundene til, at det nye ARGO-instrument, foruden de generelle rammer
for malsetningerne, opstiller aktiviteter for de politiske omrader, der falder ind under
artikel 62, 63 og 66 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab. Den
stramme lovgivningsmaessige dagsorden i resultattavlen til evaluering af de fremskridt,
der er gjort med hensyn til oprettelse af et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, som vil resultere i ny EU-lovgivning, udger ogsé et betydeligt incitament
til udarbejdelse af et nyt program, der fokuserer pa gennemforelsen af denne nye EU-
lovgivning.
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5.1.3

5.2

5.3

EU's intervention er berettiget, eftersom de enkelte administrationer ikke er i stand til
ved individuelle aktioner at na sadanne resultater, hvorfor fallesskabsrammer er
nedvendige for at forbedre de kompetente nationale administrationers gensidige
forstéelse og maden, hvorpd de gennemforer den relevante EU-lovgivning, samt for
indkredsning af de nedvendige prioriterede omrider af det administrative samarbejde.

Foranstaltninger efter evalueringen

En gang om éret aflegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
programmets gennemforelse. Rapporten indeholder en analyse af alle de fremskridt, der
er gjort, og fremsatter eventuelle forslag til sikring af en ensartet anvendelse i
medlemsstaterne af den EU-lovgivning, der er baseret pé artikel 62 og 63 1 traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab. Kommissionen fremlaegger sin forste rapport
senest 1 december 2003 og den afsluttende rapport i december 2007.

Indsatsomrider og nzermere bestemmelser for bevilling over budgettet

Malgruppe:

Dette handlingsprogram tager sigte pa medlemsstaternes nationale administrationer.
Disse nationale administrationer er de eneste direkte begunstigede, eftersom kun disse
organer kan sege EU-finansiering under ARGO 1 forbindelse med forslag til bestemte
foranstaltninger.

De endeligt begunstigede er tredjelandsstatsborgere og EU-borgere pé grund af en oget
effektivitet og abenhed i1 de nationale administrationer ved anvendelsen af den relevante
EU-lovgivning.

Den foreslaede beslutning indkredser saerlige aktiviteter for ydre graenser (artikel 4),
visum (artikel 5), asyl (artikel 6) og indvandring (artikel 7). Handlingsprogrammet
ARGO gor det muligt at yde finansiel stotte til konkrete foranstaltninger, der
implementerer disse aktiviteter. Disse foranstaltninger kan bestd af forbedring af
arbejdsmetoder, uddannelse, udveksling af tjenestemend, seminarer eller andre former
for administrativt samarbejde.

Kun de relevante nationale administrationer kan foresla disse foranstaltninger, og de er
eneansvarlige for beslutninger om deres gennemforelse i henhold til planer, der er aftalt
med Kommissionen. EU's finansiering udger hejst 60 %, dog 1 serlige tilfelde 80 %, af
de samlede omkostninger ved en foresldet foranstaltning. Finansieringsafgerelser er
underlagt aftaler om tilskud mellem Kommissionen og de nationale administrationer.

Gennemforelsesmetoder

Kommissionen er i1 partnerskab med medlemsstaterne ansvarlig for programmets
gennemforelse. Medlemsstaterne er imidlertid eneansvarlige for at foresla og forvalte de
foranstaltninger, der finansieres af dette program. Anvendelsen af EU's midler er
underlagt pracise og ensartede regler indeholdt i en radsafgerelse, der er det rette
instrument til iveerksattelse af EU-programmer.

Det eneste alternativ til de foresldede ordninger er, at Kommissionen forvalter
individuelle tiltag direkte. Erfaringerne fra de fzlles aktioner og pilotprojekter, der gik
forud for denne beslutning, viser, at dette udger en uforholdsmassigt stor administrativ
byrde, uden at udbyttet maksimeres.
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Uddelegeringen af forvaltningen til medlemsstaterne giver Kommissionen mulighed for
at koncentrere sig om de generelle mél og den overordnede sammenhang, alt imens
udvalgelsen og gennemforelsen af de enkelte foranstaltninger foregdr pa
grasrodsniveau under hensyntagen til de specifikke forhold i medlemsstaterne og de
konkrete behov.

De foranstaltninger, der kommer i betragtning til samfinansiering under dette program,
skal tage sigte pa de nationale administrationers gennemforelse af de relevante EU-
bestemmelser. Med nationale administrationer menes de relevante tjenester i
medlemsstaternes administrationer eller andre organer, der udpeges af disse, som har
ansvar for gennemforelsen af EU-lovgivningen.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)
6.1.1  Finansieringsstotte
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Arn N+1 N +2 N +3 N +4 n+5ff | lalt
Elementer 2002 2003 2004 2005 2006
Aktion 1: Forbedring af
arbejdsmetoder
Aktion 2: Uddannelse
Aktion 3: Udveksling af
embedsmand
Osv.
I ALT 5,000 4,000 5,340 6,340 3,000 23,68

21




6.1.2

Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og IT-udgifter (forpligtelsesbevillinger)

Regnskabsar
2002

2003

2004

2005

2006

n+ 5 ff.

I alt

1) Teknisk og
administrativ bistand:

a) Teknisk bistand:

b) Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern:

- ekstern:

heraf'til opbygning og
vedligeholdelse af

administrative edb-
Systemer

lialt

2) Stetteudgifter
a) Undersogelser
b) Ekspertmoder

¢) Information og
publikationer

2ialt

TALT

300.000

300.000

300.000

900.000

24.500

24.500

24.500

24.500

24.500

122.500

100.000

100.000

100.000

300.000

24.500

424.500

24.500

424.500

424.500

1.322.500
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6.2

Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele

programperioden)
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Elementer Type resultater: | Antal resultater | Gennemsnitlige | Samlede
(projekter, enhedsomkost- | omkostninger
dossierer ...) (ialt ar 1-n) ninger
(i alt ar 1-n)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
Osv.
SAMLEDE OMKOSTNINGER
7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER oG
ADMINISTRATIONSUDGIFTER
7.1 Personalemeessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper I alt
Faste stillinger M.ld.lemdlge
stillinger
A |1 1
Tjenestemand
eller midlertidigt | B | 1 1 Om nodvendigt kan der vedlegges en
ansatte mere fuldstendig opgavebeskrivelse.
C |1 1
Andre
personaleressourcer
I alt 3 3

23




7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer Belegb i EUR Beregningsmetode
Tjenesteme&nd 1 A+ 1B+ 1C 324 000 108 000 person/méned x 3
Midlertidigt ansatte

Andre personaleressourcer

(oplys budgetpost)

I alt 324 000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

I skennet over, hvilke personale- og administrationsressourcer indsatsen kraver, skal
tjenestegrenene tage hensyn til, hvad Kommissionen har vedtaget under de orienterende
droftelser og vedtagelsen af det forelabige budgetforslag (FBF). Det skal siledes fremga,
at personalebehovet kan dakkes inden for den forelobige vejledende fordeling af
midlerne som fastsat 1 FBF.

Nér aktionerne undtagelsesvis ikke kunne forudses under udarbejdelsen af FBF, skal
sagen forelegges for Kommissionen, som skal afgere, om og hvordan (ved @&ndring af
den forelobige vejledende fordeling, ved en ad hoc-omplacering, ved et tillegs- og
@ndringsbudget eller ved en @ndringsskrivelse til budgetforslaget) den kan godkende, at
den foreslaede indsats gennemfores.

7.3 Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen

Budgetpost
Belgb i EUR Beregningsmetode
(nummer og betegnelse)

Samlet bevilling (Afsnit A7)
A0701 - Tjenesterejser

A07030 - Meder 15 600 600 EUR x 13 eksperter x 2 udvalg
A07031 - Udvalg, der skal hares (1) 18 000 600 EUR x 15 eksperter x 2 meder

A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at here
ey

A07040 - Konferencer
A0705 - Undersagelser og konsultationer

... Andre udgifter (specificeres)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)
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I alt

33600

Belobene modsvarer de samlede udgifter 1 en tolvméaneders periode.

1) Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilhorer.

L.

II.

I1I.

Samlet drligt belab (7.2 + 7.3) 357 600 EUR
Foranstaltningens varighed 5 regnskabsar

Foranstaltningens samlede omkostninger 1 788 000 EUR
(Ix 1D)

8.1

8.2

RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING
Resultatopfolgningssystem

Overvigning af de sarlige foranstaltninger, der gennemfores af de nationale
administrationer med tildeling af EU-finansiering. Grundlaget foreligger i form
af rapporterne fra stettemodtagerne efter afslutning af aktionerne.
Kommissionen agter at udarbejde en "model" for de afsluttende rapporter, som
udleveres til alle stottemodtagere.

Overvagningsaktiviteter vil tilvejebringe elementer til den arlige rapport, som
Kommissionen skal foreleegge Europa-Parlamentet og Radet (jvf. punkt 5.1.3).

Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Det er nedvendigt at evaluere handlingsprogrammet med henblik pd en
midtvejsrevision  heraf og  vurderingen af dets virkninger, og
evalueringsprocessen ber integreres 1 overvagningen af aktionen.

FORANSTALTNINGER MOD SVIG

Medlemsstaterne er ansvarlige for at fremsette forslag til aktioner og for den
finansielle og administrative forvaltning af disse aktioner; de er hovedansvarlige
for den finansielle kontrol med aktionerne. Endvidere skal de foresldede
aktioner vare i1 overensstemmelse med de godkendelseskriterier, der er fastlagt i
denne beslutning.

Béde finansieringsafgerelserne og de heraf flydende kontrakter er underlagt
Kommissionens finanskontrol og revision ved Revisionsretten. Med anvendelse
af principperne for sund finansiel forvaltning skal medlemsstaterne attestere
udgiftserkleringerne og sikre, at regnskabssystemet er baseret pa verificerbart
dokumentarisk materiale, forhindre, pavise og korrigere uregelmessigheder,
indlede de nedvendige retlige procedurer og informere Kommissionen herom,
samarbejde med Kommissionen og tilbagesage beleb, der ikke kan redegeres for
pa grund af uregelmaessigheder. Desuden skal Kommissionen verificere, at der i
medlemsstaterne findes velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer, og den
kan foretage kontrol pa stedet eller anmode den pageldende medlemsstat om at
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foretage kontrol pa stedet. Tjenestemend eller andre ansatte 1 Kommissionen
kan deltage i denne kontrol.
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