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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

En baeredygtig udvikling i Europa for en bedre verden:
En EU-strategi for baeredygtig udvikling
(Kommissionens forslag til Det Europaeiske Rads made i Gotgborg

I MOD ET BAEREDYGTIGT EUROPA

“Beeredygtig udvikling er en udvikling, som opfylder de nuveerende
generationers behov uden at bringe fremtidige generationers muligheder
for at opfylde deres behov i fare" Verdenskommissionen for Miljg og
Udvikling ("Brundtland-kommissionen”), 1987

Pa mgdet i Helsinki i december 1999 opfordrede Det Europezeiske Rad Europa-
Kommissionen til at tidarbejde et forslag til en langsigtet strategi, der integrerer
politikker for en gkonomisk, socialt og @kologisk beeredygtig udvikling til Det
Europeeiske Rads mgde i Goteborg i juni 200Neervaerende meddelelse er
Kommissionens svar pa Radets opfordring. Meddelelsen er baseret pA Kommissionens
haringsopleeg, som blev udsendt i marts, og pa de mange reaktioner, Kommissionen har
modtaget pa dette opleeg.

Beeredygtig udvikling er et globalt mal. Den Europaeiske Union bgr spille en ngglerolle
for at fremme baeredygtig udvikling, bade i Europa og i starre global sammenhaeng, hvor
der kreeves handling pa internationalt plan. For at tage denne opgave op afgav EU og
andre signatarer af "Rio-erkleeringen” i forbindelse med FN's Generalforsamlings 19.
seerlige samling i 1997 tilsagn om at udarbejde strategier for baeredygtig udvikling til
dette topmade.

Beeredygtig udvikling - en videre perspektiv pa lang sigt

For lidt over et ar siden opstillede Det Europaeiske Rad i Lissabon et nyt strategisk mal
for EU: "at blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i
verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk veekst med flere og bedre jobs
og starre social samhgrighédDet Europaeiske Rad i Stockholm besluttede dernaest, at
EU-strategien for beeredygtig udvikling skulle bygge pa dette politiske tilsagn og
supplere det ved at tilfgje miljgdimensionen. Hermed erkendes dekpaibmisk vaekst,

social samhgrighed og miljgbeskyttelspa lang sigima ga hand i hand

Beeredygtig udvikling giver El&t positivt langtidsperspektiv til et mere velstaende og
retfeerdigt samfund, som giver lgfte om et renere, sikrere og sundere miljg - et samfund,
som giver os en bedre livskvalitet, for os selv, vores bgrn og vores bgrnebgrn. Dette
forudseetter, at gkonomisk veekst stgtter den sociale udvikling og tilgodeser miljget, at
den sociale politik stgtter den gkonomiske udvikling, og at miljgpolitikken er
omkostningseffektiv.

Afkobling af miljgbelastning og ressourceforbrug fra gkonomisk og social udvikling

kreever, at de offentlige og private investeringer i langt hgjere grad rettes mod ny,
miljgvenlig teknologi. Strategien for baeredygtig udvikling bgr i de kommende ar fungere
som enkatalysator for beslutningstagere og den offentlige meningog blive en



drivkraft til institutionelle reformer og eendringer i erhvervslivets og forbrugernes
adfeerd. Ved at opstillélare, langsigtede malsaetningekan vi pavirke forventningerne

i den rigtige retening og skabe de rette betingelser for, at virksomhederne tar investere i
innovative lgsninger og skabe nye kvalitetsjob.

For at konkretisere denne ambitigse vision foreslar Kommissionestraegien seetter

Egk“fje fokus pa et begresenset antal problemer, som vil kunne pafgrelet europaeiske
alvor- samfundalvorlig eller uoprettelig skade:

ligste

trusler
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De alvorligste trusler mod en beaeredygtig udvikling

» Udledningen af drivhusgasser fra menneskelige aktiviteter forarsagmival
opvarmning. Klimaaendringerne kan ventes at medfgre hyppigere ekstfeme
vejrforhold (orkaner, oversvgmmelser) med alvorlige fglger for infrastruktur,
ejendom, de sociale systemer, sundhed og naturen

» Folkesundheden trues af ngatibiotikaresistente stammer af visse patogeneog,
potentielt, afvirkningerne pa leengere sigtaf de mangdarlige kemikalier, som vi
bruger i vores daglige liv. Truslen motbdevaresikkerheden er et voksende
problem.

* Enud af hver seks europeeere levéattigdom. Fattigdom og social udstgdelse har
alvorlige direkte falger pa personligt plan, som f.eks. sygdom, selvmord og langvarig
arbejdslgshed. En uforholdsmeessig stor del af de fattige er enlige mgdre og aeldre
kvinder, der lever alene. Fattigdom forbliver endvidere ofte i den samme fanjilie i
generationer.

» En forggelse af den forventede levetid er naturligvis velkommen, men befolknipgens
aldring kombineret med en faldende fadselsrate truer med at bremse den gkonpomiske
vaekst og pensionsordningernes og det offentlige sundhedsveesens kvalitet og
finansielle beeredygtighed. Her vil udgifterne i mange medlemsstater kunne stige med
op til 8% af BNP mellem 2000 og 2040.

* | de seneste artier er der sket en voldsom stignitabét af biodiversitet i Europa.
Fiskebestandene i de europeeiske farvande er steerkt tradidddsmaengderne
vokser hurtigere end bruttonationalprodukiBsbet af jord og dalende frugtbarhed
forringer landbrugsjordens levedygtighed.

» Trafikteetheden er steget hurtigt og trafikstop harer efterhanden til dagens orden.
Det berarer navnlig byomrader, som ogsa keemper med andre problemer, |[sdsom
bykernens forfald, vildtvoksende forsteeder og koncentration af dyb fattigdom og
social udstgdelsé&regionale skeevhederEU er fortsat et alvorligt problem.

Kun meget fa af disse ubezeredygtige tendenser er nye. Der er gjort forsgg pa at lgse
problemerne pa mange niveauer i regering og samfund. F.eks. har lokale Agenda 21-
projekter vist sig at veere et effektivt middel til at skaffe enighed om kurseendringer pa
lokalt plan. Hidtil har disse bestraebelser imidlertid kun haft begreenset succes. Det er
vanskeligt at @endre fastgroede politikker og adfeerdsmgnstre og samordne Igsningerne pa
de forskellige problemer. For at bekeempe disse ubaeredygtige tendenser og realisere en
baeredygtig udvikling kreeves derfanurtig handling ; engageret og langsigtgolitisk
lederskaly enny tilgang til politisk beslutningstagning; omfattendemedinddragelse
samtmedansvarlighed pa internationalt plan.

* Hurtig handling: Tiden er nu kommet til at tage de udfordringer op, som en
baeredygtig udvikling indebeserer. Mange af de tendenser, som truer en beseredygtig
udvikling, skyldes tidligere tiders valg inden for produktionsteknologi,

At lade st& til arealanvendelse og infrastrukturinvesteringer, og disse tendenser kan kun vanskeligt
kan komme til - yendes inden for en kort tidsramme. De alvorligste fglger af tab i biodiversiteten, gget
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antibiotikaresistens og klimasendringer vil ganske vist fgrst vise sig efter mange ar,
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men det vil veere meget dyrt eller maske umuligt at handtere dem, nar de farst er
blevet en realitet.

Steerkt politisk lederskab: Der vil veere behov for steerkt politisk lederskab for at fa

de eendringer igennem, som kraeves til en baeredygtig udvikling. En beeredygtig
udvikling vil uden tvivl veere til gavn for samfundet som helhed, men der skal ikke
desto mindre indgadwanskelige kompromiser mellem modstridende interesser
Disse kompromissituationer ma vi handtere abent og eerligt. Kurseendringerne skal
geres pa en loyal og afbalanceret made,sogevre seerinteresser ma ikke veje
tungere end samfundets velfaerd som helhed.

En ny tilgang til beslutningstagning. EU har ganske vist udviklet en lang reekke
politikker til handtering af den gkonomiske, miljgmaessige og sociale dimension af
beeredygtighed, men uden tilstreekkelig samordnirgyt for ofte er de
foranstaltninger, der treeffes pa ét omrade, til hinder for udviklingen pa et andet
omrade, og Igsningen pa problemerne ligger ofte i hsenderne pa beslutningstagere i
andre sektorer eller pa andre regeringsniveauer. Dette er en vaesentlig arsag til mange
ubzeredygtige tendenser pa lang sigt. Endvidere betyder manglen pa et
sammenhaengende langsigtet perspektiv, at der er for steerk fokus pa omkostningerne
pa kort sigt og for svag fokus pa de lgsninger pa leengere sigt, som vil veere gavnlige
for alle parter.

Der kraeves handling fra alle og pa alle niveauerMange af de eendringer, der skal

til for at skabe en baeredygtig udvikling, kan kun gennemfares pa EU-plan, herunder
naturligvis pa omrader, hvor Feellesskabet har enekompetence i retlig henseende, eller
hvor de integrerede europaeiske gkonomier betyder, at spredte tiltag for
medlemsstaternes side oftest vil vaere virkningslgse. | andre tilfaelde vil det veere mere
hensigtsmeessigt at gribe ind nationalt, regionalt eller lokalt gidyndighederne

spiller en vigtig rolle, da de kan skabe klare rammer pa lang sigt er det i sidste

ende de enkelte borgere og virksomheder, som skal foretage de sendringer i adfeerd og
teknologi, som skal bringe os neermere til en baeredygtig udvikling.

En ansvarlig partner i en globaliseret verden:Mange af de problemer, der truer en
beeredygtig udvikling, har en global dimension og skal derfor lgses pa globalt plan.
Klimaeendringerne er et klart eksempel herpa. Det er Kommissionens anskuelse, at
industrilandene skal tage fgringen i indsatsen hen i mod en baeredygtig udvikling, og
opfordrer de andre industrilande til ogsa at patage sig deres ansvar pa dette omrade.
Som et farste skridt mod baeredygtighed pa globalt plan og lederskab pa internationalt
plan foreslar Kommissionen, &U starter med at bringe sit eget hus i orden Da

EU's produktion og forbrug har konsekvenser, der gar ud over vores greenser, ma vi
sikre os, at vores politik pa alle omrader styrker mulighederne for beeredygtig
udvikling pa globalt plan.
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Til lasning af disse problemer foreslar Kommissionen en EU-strategi i tre dele

1: Et saettveergaende forslag og henstillinger,der skal gere indsatsen mere
effektiv og bane vejen for baeredygtig udvikling. En forudseetning herfor er, at de
forskellige politikker supplerer hinanden og ikke traekker i forskellige retninger.

2: Et seetoverordnede malsaetninger og seerlige foranstaltningepa EU-plan til
behandling af de problemer, som skaber de stgrste hindringer for en baeredygtig
udvikling i Europa.

3:  Skridt til atgennemfare strategierog gare status over fremskridtet.

I BANE VEJEN FOR BZEREDYGTIG UDVIKLING:
HVORDAN KAN VI NA VORES AMBITIONER

For at na frem til en baeredygtig udvikling ma vi eendre den made, vi fgrer politik pa,
bade pa EU-plan og i medlemsstaterne. Og dette kreever et klart engagement pa hgjeste
plan. | dette afsnit fremsaetter vi en reekke forslag til, hvordan vi kan tage udfordringerne
op pa en mere effektiv made.

Stgrre sammenhaeng i den politiske beslutningstagning

Beeredygtig udvikling bgr vaere det centrale mal for alle sektorer og for alle politikker.
Det betyder, at beslutningstagerne ma kortleegge de konsekvenser - gode og darlige - som
deres beslutninger kan fa for andre politikker og tage hensyn hertil.udarlig
vurdering af konsekvenserneaf et forslag skal omfatte en vurdering af forslagets
gkonomiske, miljgmaessige og sociale konsekvenser i og uden for EU, herunder i givet
fald konsekvenserne for ligebehandling og lige muligheder for maend og kvinder. Det er
navnlig vigtigt klart at identificere de befolkningsgrupper, som bergres negativt af de
pageeldende forandringer, s beslutningstagerne kan tage stilling til, om der skal treeffes
seerlige foranstaltninger for at hjeelpe disse grupper med at tilpasse sig de nye
omstaendigheder. Konsekvensvurderingerne bgr finde sted systematisk og med
anvendelse af ekspertise fra et bredt spektrum af sektorer.

For at kunne foretage en systematisk vurdering af de forslag, der fremseettes, er der
behov for bedre information. F.eks. har vi endnu ikke fuld forstaelse for falgerne af en
aldrende befolkning, og det samme gaelder konsekvenserne for biodiversiteten og
folkesundheden som fglge af visse former for miljgforurening eller kemikalier, f.eks. de
hormonforstyrrende stoffer. | overensstemmelse med forsigtighedsprincippet ma
manglende viden imidlertid ikke tages som en undskyldning for ikke at gribe ind eller
gribe ind pa et forkert grundlag. Risiko og usikkerhed er en del af livet. Videnskab og
forskning har til opgave at hjeelpe os med at udforske den risiko og den usikkerhed vi star
overfor, og skal skabe grundlaget for problemlgsning og beslutningstagning.
Beslutningstagerne har ansvaret for at handtere risikoen effektivc og forklare
offentligheden, hvori den bestar.
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Handling

v’ | alle politikker skal baeredygtig udvikling spille en central rolle. |
de kommende revisioner af de feelles politikker skal vi undersgge, hvordan
de kan bidrage mere positivt til en baeredygtig udvikling:

v’ | forbindelse med midtvejsrevisionen af den feelles landbrugspolitik
skal der i hgjere grad leegges veegt pa kvalitet end pa kvantitet, f.eks. yed at
fremme gkologisk produktion og andre miljgvenlige jordbrugsmetodet, og
ved at flytte ressourcerne fra markedsstgatte til udvikling i landdistrikterne.

v’ Den feelles fiskeripolitik bgr fremme baeredygtig forvaltning | af

fiskebestandene i EU og internationalt og sikre levedygtigheden for [EU's
fiskeriindustri pa lang sigt, samtidig med at der veernes om de marine
gkosystemer.

v’ Den feelles transportpolitik bgr Igse problemet med stigende
trafikteethed og forurening og fremme anvendelsen af mere miljgvenlige
transportformer.

v’ Samhgrighedspolitikken skal i hgjere grad sigte mod de regioner,
der er ringest udviklede og har de alvorligste strukturproblemer - fleks.
forfald i byomrader og tilbagegang i landbrugserhvervet - og de grupper i
samfundet, som er mest sarbare over for langvarig social udstadelse.

v’ Kommissionen vil pa Det Europzeiske Rads mgde i Laeken i

december foreleegge en handlingsplan med sigte pa at forbedre lovgivningen.
Bl.a. mekanismer, der kan sikre, at alle vigtige lovgivningsforslag omfatter

envurdering af de mulige gkonomiske, miljgmaessige og sociale fordele
og omkostninger ved at gribe ind eller ved at undlade at gribe ind, bade
og uden for EU. Radets og Parlamentets aendringer til Kommissionens
lovgivningsforslag begr udarbejdes i samme and.

Korrekt prisseetning som middel til at give enkeltpersoner og virksomheder de rette
signaler

Markedspriserne har steerk indflydelse pa forbrugernes og virksomhedernes adfaerd.
Markedsreformer, der sikrer korrekt prissaetning, kan skabe nye forretningsmuligheder i
form af udvikling af nye tjenesteydelser og produkter, som kan lette presset pa miljget og
opfylde sociale og gkonomiske behov. Dette kan til tider betyde, at det offentlige skal
betale for tjenesteydelser, som ellers ikke ville blive praesteret, sdsom vigtige offentlige
tienester i tyndt befolkede omrader. Oftere vil der imidlertid snarere blive tale om at
fierne subsidier, der ansporer til ugkonomisk anvendelse af naturressourcerneng

om at szette en pris pa forurening. Hvis priserne eendres pa denne made, vil det betyde et
stadigt incitament til at udvikle og anvende sikrere og renere teknologi og udstyr, og det
vil ofte vaere tungen pa veegtskalen.
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Handling

v’ Kommissionen vil i sine forslag til foranstaltninger og lovgivnipg
prioritere enmarkedsbaseret tilgangmed prisincitamenter, hvor dette med
rimelighed kan formodes at kunne opfylde sociale og miljgmaessige mal pa
en fleksibel og omkostningseffektiv made.

Investeringer i videnskab og teknologi med tanke pa fremtiden

Fortsat velfeerd pa lang sigt afhaenger i afggrende grad af udviklingen inden for viden og
teknologi. Investerer vi ikke i viden og teknologi, ma vi i langt hgjere grad tilpasse os til
en beeredygtig udvikling ved at aendre vores forbrugsmgnstre. Ved at fremme innovation
kan vi bidrage til at der udvikles ny teknologi, som bruger feerre naturressourcer,
mindsker forureningen eller risikoen for sundhed og sikkerhed, og som er billigere end
den hidtidige teknologi. EU og medlemsstaterne silre sig, at lovgivningen ikke star

i vejen for innovation eller skaber ungdige, ikke-markedsrelaterede hindringer for
videreformidling og anvendelse af ny teknologi.

Offentlig statte til teknologiske forandringer til fremme af en baeredygtig udvikling bar
saette fokus pa grundleeggende og anvendt forskning i sikker og miljgvenlig teknologi og
pa benchmarking- og demonstrationsprojekter, der lette indtreengningen pa markedet for
ny, sikrere og renere teknologi. Den offentlige indkgbspolitik er - forudsat at den ikke
fungerer som et deekke for protektionisme - ogsa et middel til at fremskynde udbredelsen
af ny teknologi. Ogsa i den private sektor vil en gran indkagbspolitik kunne bidrage til
udbredelsen af miljgvenlige produkter og tjenester.

Handling

v’ Feellesskabet bgr udnytte det kommende forskningsrammeprogram
til at statte aktiviteter, der kan fremme baeredygtig udvikling, inden for
rammerne af Det Europaeiske Forskningsrum.

v’ Pa grundlag af den vejledning, Kommissionen vil udgive i den
naermeste fremtid, bar medlemsstaterne overveje, hvatdarhgjere grad
kan udnytte deres offentlige indkgbspolitik til at fremme miljgvenlige
produkter og tjenester.

v’ Kommissionen vil fremmeanitiativer fra den private sektor, der
gar ud pa at inddrage miljgfaktorer i deres indkgbsspecifikationer.

v’ Kommissionen opfordrer industrien til at indkredse de faktorer,|den
opfatter som de vigtigste hindringer for udvikling og mere udbredt
anvendelse af ny teknologi i f.eks. energi-, transport- |og
kommunikationssektoren.

v’ Feellesskabet bgr bidrage til, at der senest i 2008 oprettes en
europeeisk facilitet for global miljg- og sikkerhedsovervagning (Global
monitoring of environment and security - GMES)
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Forbedring af kommunikationen og mobilisering af borgerne og erhvervslivet

Videnskab og videnskabelig radgivning spiller en central rolle som grundlag for
beslutningstagning, men den seneste tids paniksituationer pa human- og
dyresundhedsomradet har rokket ved offentlighedens tillid til videnskabens objektivitet.
Offentligheden har mistanke om, at beslutningstagerne i hgjere grad har taget hensyn til
sneevre seaerinteresser end samfundet som helhed. Denne opfattelse er kun en del af en
mere omfattende falelse af usikkerhed. Mange har den opfattelse, at politik er blevet for
teknokratisk og uden forbindelse med befolkningens reelle problemer og i for hgj grad
styret af snaevre interesser. Vi kan kun komme denne stigende mistillid til den politiske
proces til livs, hvis beslutningsprocessen bliver mere aben.

Med en aben beslutningsproces pa politisk plan kan eventuelle kompromiser mellem
modstridende interesser endvidere klart identificeres, og beslutningerne kan traeffes pa en
gennemsigtig made. Hvis vi pa didligere stadium i processen og pa en mere
systematisk made indleder en dialogmed de interesserede parter - navnlig med
forbrugerrepraesentanterne, hvis interesser ofte ignoreres - kan det ganske vist forleenge
den tid, det tager at forberede et forslag til nye foranstaltninger, men det skulle kunne
forbedre lovgivningens kvalitet og fremskynde gennemfgrelsen. Vi bar ogsa indhente
synspunkter fra tredjelande.

Udbredt fglelse i befolkningen af "medejerskab" til malet om beeredygtig udvikling
afhaenger ikke blot af starre abenhed i beslutningsprocessen, men ogsa af, om de enkelte
mennesker fgler, at de selv kan ggre en forskel gennem deres egne handlinger. F.eks. har
lokal Agenda 21 veeret et effektivt middel til at fremme bezeredygtig udvikling pa lokalt
plan. Ogsa uddannelsessystemet kan spille en afggrende rolle for at give befolkningen en
bedre forstaelse af malet med beeredygtig udvikling ogfattelse af individuelt og
kollektivt ansvar, som kan anspore til eendringer i adfeerdsmgnstrene.

Den offentlige politik spiller ogsa en ngglerolle med hensyn til at styrke opfattelsen af et
stgrre socialt ansvar og skabe de rette rammer for, at virksomhederne integrerer
miljgmaessige og sociale hensyn i deres aktiviteter. Nogle af de mest fremsynede
virksomheder har forstaet, beeredygtig udvikling indebaerer nye muligheder og er
begyndt at tilpasse deres investeringspolitik i overensstemmelse hermed.
Virksomhederne bgr anspores til en proaktiv tilgang til baeredygtig udvikling i deres
transaktioner i sdvel EU som andre steder.

Handling
v’ Kommissionens kommende hvidbog om nye styreformer | vil
indeholde forslag om, at der forud for fremseettelse af vigtige forslag

foretagesomfattende hgringer af interesserede parter og uden for EU, og
ofte ogsa en offentlig haring. Ogsa i forbindelse med revisionen af politikken
pa vigtige omrader vil de interesserede parter blive hart.

v’ Alle noterede virksomheder med et personale pa mindst |500
opfordrestil i deres arsrapporter til aktionsererne at offentligggreet
"trefoldigt resultat” , som viser virksomhedernes resultater ud |fra

gkonomiske, miljgmaessige og sociale kriterier. EU-virksomheder, der pa
globalt plan efterlever OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder
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eller andre tilsvarende retningslinjer, opfordres til at vise dette over for
offentligheden.

v’ Medlemsstaterne bgr overveje, hvordan dedsdannelsessystemer
kan bidrage til en bedre forstaelse af beeredygtig udvikling.

Udvidelsen og den globale dimension

EU-strategien bgr se ud over EU's nuveerende greenser, sa den er relevant for de lande,
som vil slutte sig til EU i de kommende ar. Disse fremtidige medlemsstater star over for
mange af de samme problemer som EU, men har ogsa mange seerlige traek. F.eks. har de
en langt rigere biodiversitet. De gkonomiske og sociale skaevheder vil imidlertid blive
stgrre efter udvidelsen. De nye medlemsstater vil have en langt starre
landbrugsbefolkning, og de halter bagefter med hensyn til investeringer i infrastruktur og
produktionsteknologi. | de fremtidige reformer af Feellesskabets politik skal der tages
hensyn til disse forskelle. Kandidatlandene bgr inddrages aktivt i gennemfarelsen af
denne strategi.

Endvidere har mange af EU's politikker betydning for udsigterne til beeredygtighed, der
gar langt ud over EU's graenser, og EU's produktion og forbrug gger presset pa de globale
miljgressourcer. Det er derfor vigtigt at sikre, at de foranstaltninger, vi treeffer for en
baeredygtig udvikling i Europa, bidrager til udsigterne til en baeredygtig udvikling i resten
af verden. Endvidere ma vorgsmlitik udadtil aktivt stgtte den indsats, der gares af

andre lande - navnlig udviklingslandene - for at na frem til en mere baeredygtig
udvikling.

For at kunne bidrage effektivt til beeredygtig udvikling pa globalt plan ma EU og
medlemsstaterne samarbejde med andre lande og internationale institutioner, herunder
OECD, Verdenshandelsorganisationen, Den Internationale Arbejdsorganisation, Den
Internationale Valutafond, Verdensbanken og De Forenede Nationers Miljgprogram. Den
rolle, EU skal spille for at bidrage til en beaeredygtig udvikling i denne mere globale
sammenhaeng, vil blive behandlet indgdende i forbindelse med forberedelserne til
Rio+10-topmadet i Sydafrika i 2002.
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Der kreeves
konkrete
foranstalt-
ninger

De gkonomiske,
miljgmaessige
og sociale
grundstenei en
baeredygtig
udvikling skal
indg& som en
integrerende
del af EU's
strategi

Handling

v’ Kommissionen vil i farste halvdel af 2002 foreleegge en meddelelse
med en mere indgaende redeggrelse fmgrdan EU bgr bidrage til en
global beeredygtig udvikling, med henblik pa verdenstopmadet om

beaeredygtig udvikling (Rio+10) i Johannesburg. Bl.a. bgr meddelelsen
komme ind pa spgrgsmalet om mobilisering af yderligere finansielle midler
til udviklingsbistand, navnlig til bekeempelse af fattigdommen globalt.

Il OPSTILLING AF LANGSIGTEDE MALSZATNINGER OG DELMAL:
PRIORITEREDE INDSATSOMRADER

Der skal saettes ind pa en lang raekke omrader

De vigtigste hindringer for en baeredygtig udvikling, der er gjort rede for ovenfor, bergrer
en lang reekke sektorpolitiske omrader, og kan derfor kun handteres med en
bredspektret og tvaersektoriel tilgang Konkrete indgreb pa specifikke omrader bar
folge de principper, der er opstillet i foregdende afsnit. Reformerne af Feellesskabets
politikker skal sigte mod, at de bidrager mest muligt til de strategiske malsaetninger i
EU-strategien for baeredygtig udvikling.

Allerede pa Det Europaeiske Rads mgder i Lissabon, Nice og Stockholm naede man til
enighed om malsaetninger og foranstaltninger til lasning af to af de seks problemer, som
udger den stagrste hindring for baeredygtig udvikling i Eurdpgkeempelse af fattigdom

og social udstgdelssamthandtering af de gkonomiske og sociale konsekvenser af en
aldrende befolkning. Neerveerende strategi foreslar ikke nye foranstaltninger pa disse
omrader. De naevnte malsaetninger indgar imidlertid som en integreret del af EU's strategi
for baeredygtig udvikling, der er anfert i bilag 1.

For de resterende fire problemer foreslar Kommissionen falgende prioriterede
malsaetninger og foranstaltninger pa EU-plan. Disse malsaetninger kraever ogsa handling
fra medlemsstaternes side, bade i deres nationale politik og i de afgarelser, Radet treeffer
om e&endringer i Feellesskabets politik. Kommissionen vil afleegge beretning om
udviklingen hen imod strategiens mal i sin rapport for Det Europeeiske Rads arlige
forarsmade (den sammenfattende rapport).
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Klimaaendringerne skal bremses og der skal i hgjere grad anvendes ren energi

De overordnede malsaetninger

EU vil opfylde sin Kyoto-forpligtelse. Kyoto er imidlertid kun det fgrste stadium pa
vejen. Derefter bgr EU sigte mod at reducere udslippet af drivhusgasser med
gennemsnitligt 1% pr. ar i forhold til 1990-niveauet frem til 2020.

EU vil gare sit yderste for at sikre, at andre store industrilande opfylder deres Kyoto-

mal. Dette er et ngdvendigt skridt til at sikre den mere omfattende indsats fra

internationalt hold, der kreeves til at begreense den globale opvarmning og tilpasse
forholdene hertil.

Foranstaltninger pa EU-plan

Vedtagelse af direktivet om beskatning af energiprodukter inden udgangen af 2002.
Senest to ar herefter vil Kommissionen foresla yderligere ambitigse miljgmal for

energiafgifter med henblik pa fuldsteendig internalisering af de eksterne

omkostninger, samt indeksregulering af mindsteniveauet for punktafgifter efter
inflationsraten som et minimum.

Udfasning af alle subsidier til fremstilling og forbrug af fossile breendstoffer frem til
2010. Om ngdvendigt indfarelse af ledsageforanstaltninger til fremme af alternative
beskeeftigelsesmuligheder. Undersggelse af, om det vil veere ngdvendigt at oprette
kulreserver, og om vi bgr opretholde en subsidieret mindsteproduktion af hensyn til
forsyningssikkerheden. Forslag fra Kommissionen i 2001 med henblik pd Radets
vedtagelse inden udlgbet af EKSF-traktaten i juli 2002. Den seerlige situation i nogle
af ansggerlandene skal tilgodeses i tiltreedelsestraktaterne.

Foranstaltninger til reduktion af drivhusgasudledningerne baseret pa resultaterne af
det europeeiske klimaprogram. Kommissionen vil bl.a. inden udgangen af 2001
fremseette forslag om indfgrelse af en europaeisk ordning for handel mgivo@r.

Alternative braendstoffer, herunder biobreendsel, bgr tegne sig for mindst 7% af
breendstofforbruget i biler og lastvogne inden udgangen af 2010 og for mindst 20%
inden 2020. Kommissionen vil fremseette forslag herom i 2001 med henblik pa
godkendelse i 2002.

Konkrete foranstaltninger til mindskelse af energiefterspargslen, f.eks. pa grundlag af
skeerpede minimumsstandarder og meerkningskrav for bygninger og apparater med
henblik pa gget energieffektivitet.

@get statte til forskning, udvikling og videreformidling af teknologi for sa vidt angar

rene og fornybare energiressourcer

sikrere atomkraft, navnlig med hensyn til handtering af affald fra
atomkraftveerker.
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Handtering af truslen mod folkesundheden

De overordnede malsaetninger
« Alle aktgrerne i fadevarekseden skal have fadevaresikkerhed og -kvalitet som mal

* Inden 2020 skal det sikres, at fremstilling og anvendelse af kemikalier ikke indebaerer
betydelig risiko for sundhed og miljg

* Problemer i forbindelse med udbrud af smitsomme sygdomme og antibiotikaresistens
skal handteres.

Foranstaltninger pa EU-plan
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» Bedre oplysning og bevidstgarelse af forbrugerne, bl.a. gennem uddannelse og klar
fodevaremeaerkning.

* Oprettelse af en europeeisk fgdevaremyndighed i 2002.

« Forbedring af mulighederne for at overvage og kontrollere sundhedsvirkningerne af
visse stoffer (f.eks. dioxiner, toksiner, pesticider) i fedevarerne og i miljget, navnlig
virkningerne pa barn.

« Omdirigering af statten fra den feelles landbrugspolitik, sa der ydes statte til kvalitet
og ikke kvantitet i produktionsmetoder og produkter; fra 2002 wvurdering af
markedsordningen for tobak, tilpasning af ordningen med henblik pa udfasning af
tobaksstgtte, samtidig med at der treeffes foranstaltninger til udvikling af alternative
indteegtskilder og erhvervsmuligheder for tobaksarbejdere og -producenter;
fastseettelse af den tidligst mulige frist under hensyntagen til forholdene.

* Udvikling, inden udgangen af 2003, af en omfattende EU-strategi til fremme af
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen med henblik pa en veesentlig nedgang
arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

« Allovgivning til gennemfarelse af den nye kemikaliepolitik skal veere pa plads inden
udgangen af 2004.

» Kommissionen vil inden udgangen af 2001 forelsegge en europaeisk handlingsplan
med henblik pad at bremse forekomsten af antibiotikaresistens, baseret pa bedre
oplysning, udfasning af anvendelsen af antibiotika som veekstfremmere i landbruget
og skeerpet kontrol med anvendelsen af antibiotika til behandling af mennesker, dyr
og planter.

« Inden udgangen af 2003, oprettelse af en europeeisk facilitet til overvagning af og
kontrol med udbrud af smitsomme sygdomme.

En mere ansvarlig forvaltning af naturressourcerne

De overordnede malsaetninger

» Afkobling af forbindelsen mellem gkonomisk veekst, ressourceforbrug og dannelse af
affald

* Beskyttelse og genoprettelse af levesteder og natursystemer og stop for tabet af
biodiversitet inden udgangen af 2010

« Bedre forvaltning af fiskeriet, sa nedgangen i fiskebestandene kan vendes og vi kan
sikre et baeredygtigt fiskeri og sunde havgkosystemer, bade i EU og globalt.

Foranstaltninger pa EU-plan
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Udvikling af en integreret produktpolitik i samarbejde med erhvervslivet med henblik
pa at mindske ressourceforbruget og miligbelastningen fra affald

EU-lovgivning om objektivt miljgansvar, inden udgangen af 2003

Kommissionen vil indfgre et system med biodiversitetsindikatorer inden udgangen af
2003

Kommissionen vil foresla et system til maling af ressourceproduktiviteten, som skal
veere funktionsdygtigt inden udgangen af 2003.

Forbedring af de miljgvenlige landbrugsforanstaltninger i forbindelse med
midtvejsrevisionen af den faelles landbrugspolitik, sa der skabes en gennemsigtig
ordning for direkte betalinger af miljgtjenester

| 2002: revision af den feelles fiskeripolitik, ophaevelse af uhensigtsmaessige
subsidier, som ansporer til overfiskning, og nedbringelse af EU-fiskerifladens
starrelse og aktivitet til et niveau, der er i overensstemmelse med fiskeriets
beeredygtighed pa globalt plan, samtidig med at der tages hand om de sociale
problemer som fglge af nedskaeringen.

Forbedring af transportsystemet og fysisk planlaegning

De overordnede malsaetninger

Betydelig afkobling mellem veeksten i transporten o0g veeksten i
bruttonationalproduktet, med henblik pa at mindske trafikteetheden og andre negative
sidevirkninger af transport.

Omlaegning af transportefterspgrgslen fra vejtransport til skinne-, vand- og kollektiv
persontransport, sa vejtransportens andel i 2010 ikke overstiger dens andel i 1998
(det seneste ar, der foreligger data for).

Fremme af en mere afbalanceret regionaludvikling ved at mindske skeevhederne i de
gkonomiske aktiviteter og bevare landbrugs- og bysamfundenes levedygtighed, som
anbefalet i den europeaeiske perspektivplan for fysisk planlaegning.

Foranstaltninger pa EU-plan

Kommissionen vil i 2002 foresla rammebestemmelser for transportpriser, som skal
sikre, at priserne pa de forskellige transportformer, herunder lufttransport, inden
udgangen af 2005 afspejler deres omkostninger for samfundet.

Indfgrelse af rammebestemmelser i 2003, sa der gennem intelligente
transportsystemer kan sikres interoperabilitet i betalingsordningerne for vejtransport.
Fremme af yderligere teknologisk udvikling med henblik pa indferelse af
vejbenyttelsesafgifter.

Prioritering af infrastrukturinvesteringer til offentlig transport og jernbaner, indre

vandveje, kystneer skibsfart og intermodal transport. Navnlig vil Kommissionen i
2001 foresla en revision af retningslinjerne for det transeuropaeiske transportnetveerk,
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med henblik pa vedtagelse i 2003, og den vil som led i midtvejsrevisionen af
strukturfondene arbejde for, at statten til vejtransport reduceres meaerkbart.

Forbedring af transportsystemerne ved at udfylde hullerne i transportnettet, udvikle
abne markeder og samarbejde pa EU-plan (f.eks. liberalisering af jernbaner,
lufttrafiksystemer). Det feelles europeeiske luftrum skal veere en realitet inden
udgangen af 2004.

Fremme af telearbejde ved at fremskynde investeringer i neseste generations
kommunikationsinfrastruktur og -systemer.

| 2001 pabegyndelse af realiseringen af det europaeiske observationsnet for fysisk
planleegning ("European Spatial Planning Observatory Network" - ESPON) med
henblik pa opstilling af et seet regionale indikatorer til analyse af konsekvenserne af
Feellesskabets politik pa regionalt plan.

Vurdering af sammenhaengen mellem de omrader, der er genstand for forskellige
feellesskabspolitikker  (f.eks. NATURA 2000, mindre  begunstigede
landbrugsomrader, omrader, der er berettiget til stgtte fra strukturfondene eller
statsstatte).

Differentiering af indteegtskilderne i landdistrikterne, bl.a. ved at gge den andel af
stgtten fra den feelles landbrugspolitik, der ydes til udvikling i landdistrikter.

Fremme af lokale initiativer til lasning af problemerne i byomraderne. Henstillinger

med henblik pa integrerede udviklingsstrategier for byomrader og miljgfalsomme
omrader.
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Regelmaessig
overvagning
af og
rapportering
om
fremskridtet,
baseret pa
indkatoret

Alle
Feellesskabets
institutioner

bar revidere
deres
arbejdsmetoder

vV GENNEMF@RELSE AF STRATEGIEN OG STATUS OVER
FREMSKRIDTET:
EFTER GOTEBORG

Arligt status over fremskridtet

Det Europeeiske Rad i Stockholm besluttedeallet aspekter af baeredygtig udvikling

skulle tages op til revision i forbindelse med Det Europeeiske Rads arlige
forarsmgde. For at kunne male de fremskridt, der geres, vil det veere ngdvendigt at
udvide den reekke indikatorer, der allerede er fastsat til overvagning af Lissabon-
strategien. Disse indikatorer falger naturligt af de langsigtede malsaetninger og de mal,
Kommissionen foreslar i neerveerende meddelelse.

Handling

v’ Kommissionen vil hvert ar i sin sammenfattende rapport forelaggge
Det Europazeiske Rads forarsmgde en redegerelse for fremskridtet i
gennemfgrelsen af strategien forbaeredygtig udvikling.

v’ Kommissionen vil foresla et begreenset antaligtige
resultatindikatorer pa Det Europeeiske Rads mgde i Barcelona i foraret
2002.

v’ Den proces fointegration af miljget i andre sektorpolitikker, som

Det Europeeiske Rad lancerede i Cardiff, ma viderefares og bidrage til|[EU's
strategi for baeredygtig udvikling i lighed med bidraget til den gkonomiske og
sociale dimension fra deverordnede retningslinjer for den gkonomiske
politk og retningslinjerne  for beskeeftigelsen Strategierne  for
sektorintegration bgr veere i overensstemmelse med de seerlige malsaethinger i
EU's strategi for beeredygtigudvikling.

Arbejdsmetoderne skal eendres

Pa alle stadier i Feellesskabets lovgivningsproces udformer og drafter man forslag i de
enkelte sektorer uden i tilstreekkelig grad at tilgodese sammenhaengen mellem de
forskellige omrader. Denne snaevre sektororienterede tilgang forstaerkes af den made,
Kommissionen, Radet og Parlamentet er organiseret pa. Alle de tre institutioner bgr
overveje, hvilke skridt de kan tage for at rade bod herpa.

Kommissionen vil forbedre sine interne procedurer for at kunne fremsaette mere
konsistente forslag. Ogsa Ministerradet og Europa-Parlamentetrewitere deres
arbejdsmetode. Radet bgr sendre sine strukturer for at forbedre samordningen af og
sammenhaengen i det arbejde, der ggres i Radets forskellige sammensaetninger. Europa-
Parlamentet bar overveje at nedseette et udvalg for baeredygtig udvikling, som skal udtale
sig om de videre konsekvenser af de forskellige sektorpolitiske forslag. Udvalget bar
besta af repreesentanter for andre udvalg, i lighed med Udvalget for Finanskontrol.

Handling

v’ Kommissionen vil arrangere enrundbordskonference om
| beeredygtig udvikling med deltagelse af ca. 10 uafhaengige eksperter ffa et
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formand i tide til forberedelsen af Kommissionens sammenfattende rapport
til Det Europeeiske Rads forarsmgde; den vil fremsaette henstillinger
henblik pa bedre sammenhaeng i Feellesskabets politik.

‘bredt fagligt spektrum, som skal rapportere direkte til Kommissionens

med
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Regelmaessige
omfattende
revisioner vil
holde
strategien pa
rette kurs

Det er
vigtigt at
hare de
interesse-

rede parter,

ogsa uden
for EU

Med regelmaessige revisioner kan strategien tilpasses til andringer i
prioriteringerne pa lang sigt

Beeredygtig udvikling er i sagens natur en langsigtet malsaetning. Det er vigtigt hvert ar at
ggre status over udviklingen for at bevare drivkraften og opdage uforudsete
vanskeligheder pa et tidligt tidspunkt, men for staerk fokus pa udviklingen pa kort sigt og
pa detaljer kan fa os til at tabe det starre billede af syne. Det Europaeiske Rads arlige
gennemgang af strategien bgr derfor suppleres med en mere omfattende revision ved
begyndelsen af hver ny Kommissions mandatperiode.

Ved denne revision skal det undersgges, om strategien kan opfylde malet om baeredygtig
udvikling. | tidens lgb kan visse problemer - eller nytten af visse foranstaltninger - aendre
sig, og nye mere presserende problemer kan opsta. Med sadanne regelmaessige revisioner
vil EU kunne tilpasse strategien til disse aendringer og til eendringer i vores langsigtede
malsaetninger.

Abnes revisionen for deltagelse fra de interesserede parter, vil det gge dens troveaerdighed
og veerdi. EU's bestreebelser pa at na frem til en baeredygtig udvikling afhaenger i sidste
ende af, om de enkelte mennesker og virksomhederne savel som civilsamfundet og de
lokale og regionale myndigheder fornemmer deres "medejerskab” til strategien.
Udsigterne til, at offentligheden accepterer af strategien, vil blive desto bedre, jo mere
strategien er baseret pa en bred dialog med repraesentanter for samfundet som helhed.
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Handling

v~ EU's strategi for baeredygtig udvikling vil bliveevideret indgaende
ved starten pa hver ny kommissions mandatperiode.

v~ Fra 2002 vil Kommissionen hvert andet ar afholdeirgeressentforum,
som skal vurdere EU-strategien. Kommissionen indbyder Det @konomiske og
Sociale Udvalg til at deltage i tilretteleeggelsen af dette forum.
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Bilag 1: Lissabon-strategiens mal pa det socialpolitiske omrade

Nedenfor falger en sammenfatning af de tilsagn, der blev indgaet pa topmaderne i
Lissabon, Nice og Stockholm.
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Bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse

Den overordnede malsaetning

En vaesentlig indsats for udrydde fattigdom.

Heevelse af beskaeftigelsesprocenten fra 67% inden januar 2005 til 70% frem til 2010.
Forggelse af antallet af beskaeftigede kvinder til 57% inden januar 2005 og til over
60% frem til 2010.

Frem til 2010: halvering af antallet af 18-24 arige, som kun har en lavere sekundzer
uddannelse, og som ikke er under videreuddannelse.

Foranstaltninger pa EU-plan

Bekaempelse af social udelukkelse ved at skabe de gkonomiske betingelser for starre
velfeerd gennem hgijere veekst- og beskaeftigelsesprocenter og ved at abne nye veje for
deltagelse i samfundet.

En mere effektiv gennemfgrelse af den europeeiske beskeaeftigelsesstrategi.
Indkredsning af feelles fremgangsmader til at bevare og forbedre arbejdets kvalitet,
hvilket bgr indfgjes som en generel malsaetning i retningslinjerne for beskaeftigelsen i
2002.

Inden udgangen af 2001, afslutning af arbejdet med at opdatere den nuveerende
lovgivning om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder
for sa vidt angar adgang til beskeeftigelse, erhvervsfaglig uddannelse og forfremmelse
samt arbejdsvilkar.

| lgbet af 2001: vedtagelse af forslaget om et program for social integration.

Inden udgangen af 2001: vedtagelse af indikatorer for kvalitet i arbejdet og for
bekeempelse af social udstgdelse. Inden udgangen af 2002: udvikling af indikatorer
for ydelse af pasningsfaciliteter for barn og andre, over for hvem der bestar
forsgrgerpligt, og for barnetilskudsordninger. Udvikling af indikatorer til sikring af,

at der ikke er diskriminerende lgnforskelle mellem meaend og kvinder.

Handtering af de gkonomiske og sociale konsekvenser af den aldrende befolkning

De overordnede malsaetninger

Sikring af pasende pensionsordninger savel som sundhedssystemer og eldrepleje,
samtidig med at de offentlige finansers baeredygtighed og solidariteten mellem
generationerne bevares.

Handtering af den demografiske udfordring ved at gge beskaeftigelsen, mindske det
offentlige  underskud og tilpasse  socialsikringssystemerne, herunder
pensionsordningerne.

Forhgjelse af den gennemsnitlige beskaeftigelsesprocent i EU for aeldre kvinder og
maend (55-64) til 50% frem til 2010.

Foranstaltninger pa EU-plan
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Udnyttelse af den dbne koordineringsmetode pa pensionsomradet og udarbejdelse af
en rapport om pensionernes kvalitet og baeredygtighed i lyset af de demografiske
aendringer, med henblik pa Det Europeeiske Rads forarsmgde i 2002,

Opstilling af sammenhaengende strategier og praktiske foranstaltninger med henblik
pa livslang leering for alle.

Radet bgr regelmaessigt revidere bezeredygtigheden af de offentlige finanser pa langt
sigt, herunder de forventede eendringer som faglge af de kommende demografiske
forandringer, bade pa grundlag af de overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politik og inden for rammerne af programmerne for stabilitet og konvergens.

Udferlige draftelser pa Det Europeeiske Rad i Laeken i 2001 om immigrations-,
migrations- og asylpolitikken som led i opfalgningen af Tammerfors-mgdet. | denne
sammenhang skal der ogsa tages hensyn til forholdene for statsborgere fra
tredjelande med lovlig bopeel i EU.

Radet og Kommissionen skal, i tide for Det Europeeiske Rads forarsmagde i 2002,
afleegge feelles rapport om, hvordan arbejdskraftens deltagelse kan gges, og hvordan
vi kan fremme aktiv aldring.

23



