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Udenrigsminister Per Stig Mellers orientering af Europaudvalget, Udenrigsudvalget,
Erhvervsudvalget, Fodevareudvalget og Miljgudvalget om den igangvaerende WTO-runde.

Dagsordenen for WTO-runden er bade omfattende og kompliceret. Jeg er derfor glad for at have
faet lejlighed til uformelt med en reekke medlemmer af folketinget at drpfte det hidtidige forlgb
samt forventningerne til forhandlingeme.

Mange af de emner, der forhandles om, er temmelig komplicerede. I morgen er der som bekendt
forespprgselsdebat om WTO, herunder GATS. Derfor er det udmarket at spge en stgrre feelles for-
staelse af vigtige enkeltspgrgsmal i dag. Jeg forstér, at der efter min indledning, vil vare tid til
spgrgsmal — ogsa om mere tekniske aspekter. Der er specialister til stede, som kan hjelpe med

besvarelsen.

Doha Development Agenda

Forhandlingerne i Doha-runden foregar med bred dagsorden, om end ikke helt sé bred som gnsket
af EU. Samtidig er forhandlingerne underlagt den betingelse, at beslutninger i WTO treffes ved
konsensus mellem alle medlemslandene.

Langt de fleste emner er indeholdt i det, der gar under betegnelsen ’single undertaking”. Det bety-
der, at intet er aftalt fgr alt er aftalt. Det ligger derfor i sagens natur, at der ikke kan forventes de
store delresultater i Igbet af runden. Ingen gnsker at give indrgmmelser pa et omrade, fgr de er sikre
pa til gengeld at blive imgdekommet pé andre omrader.

Doha-runden har ogsé faet navn af en udviklingsrunde. For at fa udviklingslandenes stgtte forvente-
des forhandlingerne indledt med emner af szrlig interesse for dem: Handelsrelateret bistand, ad-
gangen til medicin, hensyn til udviklingslandenes forhold ved gennemfgrelsen af Uruguay rundens
bestemmelser og szrlig og differentieret behandling af udviklingslandene. Isar det sidste forhold
skal udmentes i de lgsninger, vi skal finde for alle de forskellige emner pa dagsordenen.

Udover de sarlige bestrebelser pd at imgdekomme udviklingslandene har forhandlingerne med
henblik pa2 WTO’s nste ministerkonference i Cancun i september lagt vagten pé de tre hoved-
emner: landbrug, markedsadgang for ikke-landbrugsprodukter og tjenesteydelser.

Jeg nzvner denne struktur, idet jeg 1 denne indledning vil spge at komme hele dagsordenen rundt,
men samtidig vil legge vagten pa de tungeste emner. Og for at starte med noget, der er savel tungt
som aktuelt, s vil jeg indlede med forhandlingerne pé landbrugsomrédet.

Landbrug

Landbrugsomradet ses af mange som ngglen til succes for Doha-runden. Samtidig er det politisk

fglsomt bade i EU og i andre lande. Doha-mandatet pa landbrugsomradet taler bl.a. om:

- en langsigtet malsztning om at etablere et fair og markedsorienteret system for handelen med
landbrugsvarer

- at korrigere og forebygge restriktioner og forvridninger i det internationale handelssystem

. reduktioner — med henblik pé udfasning — af alle eksportsubsidier



- substantielle reduktioner af handelsforvridende subsidier
- behgrig hensyntagen til de sékaldte “non-trade concerns” som fx miljp, dyrevelferd og fgdeva-

resikkerhed.
Heri er en balance, som var afggrende for, at der 1 Doha kunne igangsattes en WTO-runde.

Tidsplanen for de videre forhandlinger er senest den 31. marts 2003 at fastlegge modaliteter for de
videre forhandlinger pé landbrugsomréadet. WTO’s medlemmer skal s& presentere deres tilbud ved

ministerkonferencen i september 2003.

Det ser p4 nuvarende tidspunkt ikke ud til, at modaliteterne for de videre forhandlinger kan vere pa
plads den 31. marts. Dette henger i hgj grad sammen med, at landbrugsomradet er en del af “’single
undertaking”. Fgr man kan se konturerne af et samlet spring fremad pa en rekke centrale omréder,
vil der ikke blive givet store indrgmmelser pa enkeltomrader. Det gelder for landbrug som for an-

dre omrader.

EU’s udspil pd modaliteter for landbrugsforhandlingerne tager udgangspunkt i den balance mellem
forskellige hensyn, som Doha-erkl&ringen udtrykker.

EU forslar nedbringelser af eksportsubsidier og konkurrenceforvridende intern stgtte. EU peger pa
ngdvendigheden af at styrke mulighederne for at give stgtte med henblik pa at fremme miljg, dyre-
velferd og fedevaresikkerhed. Samtidig star hensynet til udviklingslandene centralt. Udgangspunk-
tet er "Everything But Arms”-initiativet, der sikrer fri markedsadgang for alle produkter fra mindst
udviklede lande undtagen vaben og ammunition. For sukker, ris og bananer gzlder dog s@rlige ind-
fasningsordninger. EU opfordrer andre industrilande og udviklede udviklingslande til at fglge EU’s
eksempel. Samtidig opfordrer EU andre udviklede lande til at sikre toldfrihed for mindst halvdelen
af importen af landbrugsvarer fra udviklingslandene.

EU’s udspil afspejler resultatet af de reformer, som allerede er besluttet siden afslutningen af Uru-
guay runden. Fra dansk side kunne vi godt have gnsket, at EU havde bevaget sig endnu mere. Vi

havde geme set stgrre indrgmmelser.

Vi holder fast i, at EU’s fgrste udspil netop kun er et fgrste udspil. Det er et udgangspunkt for for-
handlingerne, ligesom andre landes udspil er det.

Balance var ogsé nggleordet for EU’s kritik mod det oplag til de videre forhandlinger pa land-
brugsomradet, som Stuart Harbinson, der leder landbrugsforhandlingerne i WTO, kom med i

Februar maned.

Udspillet lider af mangel pa balance inden for to hovedomréder: Eksportsubsidier og de blgde om-
rader - de sakaldte “non trade concerns” - som miljg og dyrevelferd. For at opna fremgang i for-
handlingerne p4 landbrugsomradet skal der rettes op pé dette.

Harbinson kom den 18. marts med sit andet udspil. Selvom udspillet ikke i tilstrekkelig grad har
taget EU’s kritik til sig, er der dog alligevel positive tegn.

I forhold til de blgde omrader er der vedrgrende dyrevelfard sket en forbedring. I denne sammen-
heng mé vi ikke glemme, at det i hgj grad er udviklingslandene, der stiller sig skeptiske overfor
EU’s gnsker. Det er med andre ord ikke nemt at forene hensynet til udviklingslandene med EU’s

legitime gnsker.



I forhold til eksportsubsidier holdes der fortsat en dgr pa klem for at reglerne pa omraderne eksport-
kreditter og fedevarehjzlp skal defineres nzrmere.

Man skal hverken bagatellisere eller overdramatisere, at modaliteterne for de videre forhandlinger
p4 landbrugsomradet ikke nér at blive fastsat inden den 31. marts. Overskridelsen af den fastsatte
tidsfrist er beklagelig, men det afspejler, at forhandlingssituationen er vanskelig. Det er derfor end-
nu for tidligt med sikkerhed at sige noget om, hvilken behandling landbrugsomradet fir frem imod
og i Cancun. Det eneste der er sikkert er, at landbrug star centralt i det videre forlgb.

Varehandel

Varehandel er det store traditionelle omrade for den internationale handelspolitik. Omradet er ikke
s& dominerende tidligere, men det er stadig meget vaesentligt. I Doha blev det besluttet at arbejde pa
en forbedret markedsadgang for ikke-landbrugsprodukter som en integreret del af den nye runde.

Forhandlingerne, der startede i januar 2002, har hidtil koncentreret sig om princippeme for, hvordan
der skal foretages toldreduktion. En reekke medlemslande har fremlagt forslag, herunder EU.

EU foreslar en formel for en generel sznkelse af toldsatserne med serlig fokus pa udviklingslande-
nes behov. Der foreslas samtidig en formindskelse af forskellen mellem hgje og lave toldsatser. Til
gavn for udviklingslandene foreslas sarligt store toldnedsattelser for deres typiske eksportvarer.

Forslaget vil ogsé give forbedrede muligheder for udviklingslandene til at udvikle produktion med
hgjere verditilvekst. Det indebarer nemlig en reduktion af den nuvarende eskalering af toldsatser-
ne, hvor tolden altsa stiger i takt med, at produkterne bliver mere forarbejdede. Derudover foreslar
EU med udgangspunkt i “Everything But Arms”, at alle udviklede lande bgr give told- og kvotefri
adgang for alle produkter fra de mindst udviklede lande.

I modsetning til USA, der foreslér en fuldstendig afvikling af al told, sigter EU’s forslag imod at
vare et realistisk udgangspunkt for de videre forhandlinger og samtidig tage passende hensyn til
udviklingslandene. En fplge af USA’s forslag ville nemlig vare, at udviklingslandene, der har de
hgjeste toldsatser, ville skulle baere den tungeste tilpasningsbyrde. Mange udviklingslandes statsfi-
nanser er i hgj grad athangige af toldindtegter.

Et af de vigtigste produkter for udviklingslandene er tekstiler. Tekstilomradet er dekket af en saerlig
tekstilaftale. Ifglge denne aftale skal alle kvantitative restriktioner pa handelen med tekstiler afvik-
les gradvist inden ar 2005. EU har som udgangspunkt foreslaet at supplere dette med sa&rligt store
toldreduktioner pé tekstiler af hensyn til udviklingslandenes eksport. Men sppgrgsmalet er fglsomt 1
nogle industrialiserede lande, herunder ogsa i visse EU-lande.

I sammenhang med diskussionen omkring toldnedszttelser forhandles ogsa om ikke-toldmassige
barrierer og handelslettelse. Ikke-toldmassige barrierer handler blandt andet om tekniske standar-
der, mens handelslettelse sigter mod at forenkle toldprocedurer og lignende. Forhandlingeme om
disse to vigtige emner handler ligesom forhandlingerne om told om at fjerne barrierer for varehan-
delen. Disse emner er maske nok ikke umiddelbart s& hiandgribelige som told, men de er gkonomisk

af stor betydning.



Tjenesteydelser

Tjenesteydelser udggr det tredje hovedomrade 1 forhandlingerne om markedsadgang under Doha-
Runden. Tjenesteydelser er pd mange mader fremtidens marked.

Ved afslutningen af Uruguay-Runden i 1994 fik man en aftale ogsd om tjenesteydelser — General
Agreement on Trade in Services eller GATS — og man besluttede, at der skulle indledes nye for-
handlinger efter fem ar. Tjenesteydelser var med andre ord en del af den sikaldte “indbyggede
dagsorden” fra ministerkonferencen i Marrakesh i 1994. Pa trods af sammenbruddet i Seattle i 1999
tog man derfor — som aftalt — alligevel fat pa at forhandle tjenesteydelser i januar 2000.

Doha ministerkonferencen gav forhandlingerne et yderligere skub fremad. Udover at bekreefte, at
GATS-forhandlingerne nu var del af en ny frihandelsrunde, blev det i Doha besluttet, at der skulle
fremlegges krav om markedsadgang i juni 2002 og tilbud om, hvad man kan yde hinanden ved ud-
gangen af denne méned.

'EU og de gvrige store gkonomier overholdt tidsfristen og fremlagde krav med udgangen af juni
sidste ar. EU fremlagde krav til over 100 tredjelande. Kravene er gradueret efter kommerciel inte-
resse og udviklingsniveau. Til de mindst udviklede lande blev der kun stillet meget begraensede
krav eller slet ingen. Formélet med at stille krav til disse lande var primart at engagere dem i for-
handlingsprocessen. EU har til dato modtaget krav fra knap 30 tredjelande. Vi har modtaget lige sa
omfattende krav fra nogle udviklingslande, som fra store industrilande.

Hvad angar EU’s abningstilbud, der skal fremlegges ved udgangen af denne maned, er det ngdven-
digt, at EU kommer is&r udviklingslandene 1 made. Gor vi ikke det, risikerer vi at udviklingslande-
ne taber interessen for forhandlingerne. Kommissionen gnsker at EU kommer udviklingslandene i
mgde ved at tilbyde at forpligte markedsadgang indenfor et omrade, der i WTO-terminologi kaldes
midlertidig personbevagelse eller “mode 4. Det er f.eks. ndr en indisk IT-programmgr kommer til
Danmark i et par maneder for at lgse en serviceopgave, som hans eller hendes firma har vundet en

kontrakt pa at udfgre.

Kommissionen og medlemslandene har de seneste maneder drgftet indholdet af dbningstilbudet pa
baggrund af udkast fra Kommissionen. Det endelige dbningstilbud forventes fastlagt den 28. marts
efter et afsluttende internt EU-mgde i den komité, der rddgiver Kommissionen i handelspolitiske
spgrgsmal. Kommissionen har ikke anmodet Radet om et nyt forhandlingsmandat og forhand-
lingerne fgres i overensstemmelse med de direktiver, som Rédet tidligere har givet, og som er
grundlaget for Doha-Runden. )

Kommissionens udkast l&gger op til at fjerne visse undtagelser som medlemslandene tog ved ind-
gaelsen af GATS-aftalen i 1994. Der er tale om undtagelser fra mere generelle forpligtelser som
Fzllesskabet var enig om at tage. Kommissionens udkast bergrer forholdsvis fa danske undtagelser.

Der er ogsa omrader, hvor vi fra dansk side gerne havde set et mere ambitigst oplzg. Pa
sgfartsomradet er der saledes kun tale at forpligte sig pé det allerede eksisterende — og altsé ikke
aftalebundne - liberaliseringsniveau. Det er naturligvis et skridt i den rigtige retning. Men set fra
dansk side er det =rgerligt, at EU ikke er villig til at gé lengere, eftersom EU, og ikke mindst Dan-
mark, har betydelige offensive interesser pa sgfartsomradet.



Tvistbileggelse

Tvisterne - eller uenigheder mellem WTOs medlemmer i konkrete handelssager - er ikke en del af
Doha-Runden. Det er derimod WTOs tvistbileeggelsessystem. Det blev besluttet 1 Doha, at man
frem til maj 2003 skal se pa, hvordan tvistsystemet kan forbedres.

Jeg vil ikke gd ind i de enkelte tvistsager. Men et par generelle bemarkninger om tvisterne: Siden vi
med WTO fik et forpligtende, internationalt tvistbileggelsessystem, har vi set en rekke store sager,
som er endt med WTO-afggrelser, eller som i gjeblikket behandles indenfor tvistsystemet. I forhold
til USA galder det fx stdlsagen og den sakaldte FSC-sag, hvor WTO sidste sommer gav EU med-
hold. Der er tale om sager af meget stor gkonomisk rekkevidde.

Det er positivt, at tvisterne nu bliver handteret og Igst pd en objektiv og retfzrdig made indenfor
WTO. Tvistsystemet giver en international retsorden, hvor det ikke er den sterkes ret, der taller.
Med forpligtende afggrelser er WTO-systemet néet langt. Reglerne kan imidlertid forbedres — og
det indgér i runden.

Anti-dumping og subsidier

I Doha var der enighed om at igangsztte forhandlinger om anti-dumping- og subsidie-regler. Det
handler bl.a. om de regler, som WTO-medlemmermne har gennemfgrt for at sikre producenter mod
import til dumping-priser. Reglerne er vigtige instrumenter til en retferdig regulering af den inter-
nationale handel. Samtidig er det ogsa vigtigt, at reglerne ikke misbruges til protektionisme.

Handel og investeringer

I Doha besluttede man at se pa behovet for en international ramme for investeringer mellem WTO-
landene. Det handler om at sikre stabile og gennemsigtige forhold for investeringer pa tvers af lan-
degrenser. Det er endnu uafklaret om man i Cancun vil beslutte at g4 videre med egentlige forhand-
linger om en investeringsaftale som led 1 Runden.

Danmark og EU stgtter dette. Vi mener, at en WTO-aftale om investeringer vil vare til fordel for
alle og gavne den globale pkonomi. I dag er reguleringen af internationale investeringer meget be-
grenset. Stgrre tryghed og gennemsigtighed vil fremme lysten til at investere, og derved gge den
gkonomiske aktivitet i verden. Det vil give udviklingslandene en platform for at tiltreekke en stgrre

andel af de globale investeringer.

Handel og konkurrence

I Doha besluttede man at se pa behovet for internationale rammer vedrgrende handel og konkurren-
ce, og ogsa pa dette felt skal vi i Cancun beslutte, om vi skal g& videre med emnet. Det drejer sig
dels om konkurrenceregler i almindelig forstand. Fx regler mod karteldannelse og om monopoler.
Dels om at skabe tzttere sammenhang mellem handel og udvikling, s& man pd konkurrenceomrédet
yder bistand til udviklingslandene. Det kan vare kapacitetsopbygning eller teknisk bistand til at
handhave regleme. Det er op til Cancun-konferencen at beslutte, om der skal indledes egentlige
WTO-forhandlinger om handel og konkurrence som en del af Runden.



Handel og miljg

Efter en ihzrdig indsats overfor udviklingslandene, der frygter ’grgn protektionisme’, lykkedes det i
Doha for EU at fa handel og miljg optaget pa forhandlingsdagsordenen. De specifikke emner er
forholdet mellem WTO-regelsattet og handelsregler i internationale miljgaftaler (MEA’er) og libe-
ralisering af handel med miljgvenlige varer og -tjenesteydelser. Hertil kommer forhandlinger om
forbedring af WTO’s regler for fiskerisubsidier.

Endvidere skal WTO’s komité for handel og miljg rapportere om andre miljgemner til WTO’s 5.
ministerkonference i september i ar med anbefalinger om, hvorvidt det ville vare gnskeligt at
igangseatte egentlige forhandlinger herom.

Indtil videre har miljgdrgftelserne i WTO haft et meget tragt forlgb, og vi skal nok ikke satte for-
ventningerne for hgjt, nar det gelder en udvidelse af dagsordenen.

Handel og arbejdstagerrettigheder

Til trods for en ihardig indsats fra Danmarks og EU’s side forud for og under ministerkonferencen i
Doha lykkedes det ikke at overvinde en meget udbredt og stejl modstand mod at optage handel og
arbejdstagerrettigheder som emne for forhandling i den nye runde. Det lykkedes alene i ministerer-
klzringen at notere sig arbejdet i ILO om den sociale dimension af globaliseringen.

Handel og udvikling

Med erkleringsteksten fra Doha indledes en ny forhandlingsrunde, der for fgrste gang tager ud-
gangspunkt i en “udviklingsdagsorden”. Der skal tilbydes udviklingslandene yderligere markedsad-
gang. Der skal udarbejdes balancerede regler. Der skal ydes bistand med henblik pé at sikre udvik-
lingslandene en andel af verdenshandlen i overensstemmelse med deres behov for gkonomisk ud-

vikiing.

Sammenfattende kan man sige, at handel og udvikling er det vigtigste tvergdende tema pé "udvik-
lings-dagsordenen’, og der vil neppe kunne opnas et positivt resultat, medmindre udviklingslande-
nes interesser tilgodeses i et vasentligt omfang.

P4 denne baggrund vedtog regeringen i oktober 2002 en strategi for en samordnet dansk indsats for
handel og udvikling, der redegjorde for Danmarks handelsrelaterede bistand og spemflcerede den
danske udviklingsvenlige og handelsliberale holdning til stort set alle punkter for Doha-rundens

‘udviklingsdagsorden’

Pa dansk opfordring fremlagde EU-kommissionen en samlet redeggrelse for Feellesskabets politik
for handel og udvikling. I november 2002 opfordrede Radet Kommissionen til at arbejde videre
med at integrere handelspolitiske aspekter 1 udviklingspolitikken, styrke udviklingshensyn i han-
delspolitikken og sikre den forngdne sammenhzng i Fellesskabets indsatser og politikker.

Doha-erkleringen indeholder 15 konkrete henvisninger til behovet for handels-relateret faglig bi-
stand til og kapacitetsopbygning i udviklingslandene. Erkleringen understreger, at bistand pé han-
delsomradet skal ydes med henblik pé at sikre, at udviklingslandene bliver i stand til at udnytte for-
delene af et abent, regelbaseret multilateralt handelssystem. For de mindst udviklede lande pépeges,
at det kreever en indsats af alle WTO-medlemmer for at sikre en meningsfuld integration af de
mindst udviklede lande i handelssystemet og den globale gkonomi.
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Umiddelbart efter ministerkonferencen i Doha i efteraret 2001 besluttede man i WTO at fordoble
organisationens traeningskapacitet samt forgge sekretariatets personaleressourcer til fordel for ud-
viklingslandene. Endvidere enedes man om etableringen af "Doha Development Agenda Global
Trust Fund”. Bidragene for 2002 udggr mere end en fordobling af WTO-sekretariatets tekniske bi-
stand i 2001. Hertil kommer WTO’s aktive deltagelse — sammen med Verdensbanken, IMF, UNDP,
UNCTAD og Det internationale Handelscenter, ITC — 1 Den integrerede Ramme for indarbejdelse
af den handelsrelaterede bistand i de mindst udviklede landes fattigdomsbeka&mpelsesstrategier.

Danmark har vaeret blandt de mest aktive i forhold til at fremme ydelsen og effektiviteten af
multilateral handelsrelateret bistand til udviklingslandene. Foruden betydelige bidrag til WTO yder
Danmark ligeledes frivillige bidrag til handelsrelateret bistand gennem mange andre organisationer.

Ministererkleringen fra Doha-konferencen henviser til implementering af de aspekter af de gal-
dende WTO-aftaler, der er til serlig fordel for udviklingslandene, herunder s&rlig og differentieret

behandling af denne landekreds.

Implementeringsdiskussionen er knyttet til gennemfgrelsen af de forpligtelser, som landene patog
sig i den foregdende forhandlingsrunde, Uruguay-runden. Udviklingslandene har i lengere tid fglt,
at en rekke af forpligtelserne medfgrte for voldsomme byrder og burde udskydes. Hovedspgrgsma-
let har varet, om de tvaergiende WTO-bestemmelser om “sarlig og differentieret behandling”
(S&DT) af udviklingslandene kan effektiviseres. Blandt sidanne bestemmelser kan n&vnes szrlige
markedsadgangsbetingelser, regelundtagelser og forl&ngede implementeringsfrister til udviklings-
landene. Flere handelsliberale og udviklingsvenlige EU-lande, herunder Danmark, har gnsket at
vare imgdekommende overfor udviklingslandene.

Ved det sidste mgde i WTO’s Generelle Rad inden arsskiftet matte det imidlertid konstateres, at
man alene var néet til enighed om ganske f& S&DT-forslag af meget begrenset rekkevidde. Resul-
tatet er, at en pakke fgrst kan forudses 1 Cancun.

Erkleringen fra Doha-konferencen indeholder et afsnit, der anerkender alvoren bag de mindst ud-
viklede landes (LDCemes) s@rlige situation samt udtrykker beredvillighed til at athjelpe denne,
bl.a. gennem forbedring af markedsadgangen for disse landes produkter og stgtte til deres tilslutning
til WTO. Endvidere bifalder ministrene Den Integrerede Ramme for handelsrelateret bistand til
LDCerne, hvor Danmark har varet primus motor.

Hensyntagen til LDCermne indgar som et vigtigt element i sd godt som samtlige forhandlinger under
den nye runde. P4 markedsadgangsomradet har EU med kraftig dansk stgtte allerede i februar 2001
vedtaget det sdkaldte “Everything but Arms-initiativ. Andre industrialiserede lande har desvarre
kun i begreenset omfang fulgt forbilledet fra EU’s initiativ. Et positivt resultat er dog enighed om
retningslinier for hurtigere optagelse af mindst udviklede lande i WTO.

TRIPS

Spergsmalet om adgang til medicin har stor betydning. Samtidig er Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectuel Property Rights — eller TRIPS-aftalen meget mere. Af Doha-erkleringen
fremgar flere sporgsmal vedrgrende TRIPS-aftalen. Selve aftalen tages dog ikke op til genforhand-
ling. TRIPS-aftalen drejer sig om handelsaspekter af intellektuel ejendomsret. TRIPS-aftalen sikrer
international beskyttelse af intellektuel ejendomsret pa en méde, sa fx patenter ikke bliver en han-
delshindring. Fgr jeg kommer til de mere specifikke TRIPS-spgrgsmal et par ord om TRIPS og

udviklingslandene.



TRIPS er et nyt og vanskeligt omrade for mange WTO-medlemmer. Det gelder ogsa udviklings-
landene. Det er vigtigt, at TRIPS-aftalen implementeres bedre i udviklingsiandene. Det er forkert at
tro, at det ville hjelpe udviklingslandene, hvis de kunne ignorere intellektuelle ejendomsrettigheder.
Det ville i stedet modvirke investeringer, forskning og tilegnelsen af ny teknologi 1 den tredje

verden.

I Doha besluttede man at udskyde de mindst udviklede landes TRIPS-forpligtelser til 2016. Det
besluttedes ogsa, at man inden udgangen af 2002 skulle blive enige om en model for at overvége, at
teknologi overfgres til den tredje verden. Sammen med udviklingslandene har Danmark og EU
presset pa for at na en aftale om overfgrsel af teknologi. Det er gledeligt, at TRIPS-landene i febru-
ar i ar blev enige om en teknologi-aftale. Aftalen betyder bl.a., at industrilandene arligt skal redegg-
re for, hvilke initiativer de har sat i verk for at fremme overfgrslen af teknologi.

I Doha blev medlemslandene enige om en erklering om at sikre adgangen til medicin for udvik-
lingslande uden tilstrekkelig produktionskapacitet. Der blev sat en tidsfrist til udgangen af 2002 for

at finde en lgsning.

Det er oplagt en alvorlig sag. AIDS og andre smitsomme sygdomme pafgrer udviklingslandene
voldsomme problemer. Bek@mpelsen af disse sygdomme er en forudsatning for fattigdomsbekam-
pelse i udviklingslandene. Det gelder fx bek@mpelsen af AIDS, hvis uhyggelige og gdelzggende
konsekvenser i Afrika taler for sig selv.

Det er derfor beklageligt, at det ikke var muligt at na en aftale inden tidsfristen. To afggrende hen-
syn indgik i overvejelserne om mulige Igsninger. Pa den ene side ma en Igsning ikke modvirke, at
der fortsat udvikles ny medicin. Pa den anden side skal en Igsning af hensyn til udviklingslandene

findes meget hurtigt.

Samtidig med at der fortsat arbejdes pa at na en multilateral lgsning, har EU og USA ensidigt be-
sluttet ikke at ville anfagte, hvis et WTO-medlem eksporterer medicin, der er produceret under sé-
kaldt tvangslicens. En tvangslicens er en licens, der er udstedt uden samtykke fra den medicinal-
producent, der har patentet pa produktet. USA's beslutning omfatter tre sygdomme; HIV/AIDS,
malaria og tuberkulose. EU's omfatter en bredere rekke af sygdomme. EU holder fortsat fast i, at
der skal findes en generel lgsning. Det bgr ske pa basis af det kompromisforslag, som fremlagdes i
WTO lige fgr jul. For at bidrage til Igsningen har EU i januar foreslet, at spgrgsmalet om, hvilke
produkter der er omfattet, Igses ved, at WHO i tvivlstilfelde rddgiver WTO.

Selv om situationen er uafklaret, er der fortsat hadb om, at man - senest i Cancun — kan né en lgs-
ning. Fra EU's side vil vi fortsat presse pé.

Ministerkonferencen i Cancun

Det er en udbredt antagelse, at de industrialiserede lande i betydeligt omfang vil skulle imgdekom-
me udviklingslandene pa omraderme markedsadgang, adgang til medicin, s@rlig og differentieret
behandling samt handelsrelateret udviklingsbistand, inden udviklingslandene for alvor vil engagere
sig i de forhandlingsemner, der er af stgrst interesse for bl.a. EU. Den nzste milepzl for at udvise
en sddan impdekommelse er ministerkonferencen i Cancin.

P4 dette grundlag presser en rakke medlemslande, herunder Danmark, pé for, at EU gér i1 spidsen

med en handelsliberal og udviklingsvenlig grundholdning. Vi har forelgbig sikret, at EU pé stort set
alle fronter arbejder aktivt for at opna et positivt resultat.

8.



Forhandlingerne har dog alligevel haft et traegt forlgb, ogsa pa de omrader, der har udviklingslande-
nes primere interesse. Det gelder ikke mindst landbrugsforhandlingerne, hvor en reekke industriali-
serede lande bade indenfor og udenfor EU i videst mulig udstrekning gnsker at opretholde beskyt-
telsen af deres landbrugssektorer. Der er tillige blandt de industrialiserede lande en udbredt modvil-
je mod at effektivisere ydelsen af serlig og differentieret behandling af udviklingslandene i en len-
gere periode uden umiddelbart at modtage noget til gengeld. Det kan pa denne baggrund vise sig
endda meget vanskeligt at inddrage nye miljgspgrgsmél, fx miljgmarkning eller andre blgde emner
i forhandlingerne.

Forlgbet frem imod ministerkonferencen i Cancun i september er endnu usikkert. Den aktuelle glo-
bale politiske situation ggr naturligvis ikke denne usikkerhed mindre. Hvad der derimod er helt sik-
kert er, at EU fortsat vil sgge at vare aktiv i forhandlingerne med henblik pa at skabe fremskridt

over en bred front.

Som tingene ser ud lige nu, er der planlagt et mini-ministermgde 1 Egypten i juni som forberedelse
af ministerkonferencen. Det fglger efter flere andre ”mini-ministerials”. Disse mgder er vardifulde,
fordi alle landekategorier og landegrupper far mulighed for at komme til orde.

Som nzvnt er der ingen tvivl om, at en Igsning af de udestdende problemer pé omraderne “adgang
til medicin” og “szrlig og differentieret behandling af udviklingslandene” er vasentlige i forhold til
at opné reelle fremskridt pé en bred kreds af omrader. Det ville derfor vare fremmende for runden,
hvis en Ipsning af disse udestender kunne findes forud for Cancun. Dette ville hjelpe til med at
begranse antallet af spgrgsmal, som ministrene skal forholde sig til.

Der er flere muligheder for forlgbet i Cancun. En mulighed er, at ministrene 1 Cancun vil blive pra-
senteret for en form for “minipakke”, der deekker en rekke af de vigtigste emner.

Det altafggrende for runden er, at der fra Cancun udgér et positivt signal om, at runden er pa rette
spor. Danmark og EU vil aktivt arbejde for, at dette bliver tilfzldet.



