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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om en styrket forvaltning af Den Europziske Unions segranser mod syd

Siden vedtagelsen af Tammerfors-programmet i 1999 har forvaltningen af de ydre
grenser veret en del af grundlaget for bestrebelserne pd at gore Den Europaiske
Union til et omréde praeget af frihed, sikkerhed og retferdighed. I Kommissionens
meddelelse "P4 vej mod en integreret forvaltning af de ydre graenser for
medlemslandene af Den Europaiske Union" fastsettes det, hvordan der kan udvikles
en integreret forvaltning af de ydre graenser med vagt pd et felles regelvaerk, et
praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne og solidaritet mellem medlemsstaterne
og Fellesskabet. Overordnet set er mélene for 2002-meddelelsen néet, eftersom
Schengen-kodeksen er tradt i kraft, Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Graenser (FRONTEX) er
oprettet, og Fonden for De Ydre Granser forventes at blive vedtaget med virkning
fra 2007.

Haag-programmet fra 2004 er baseret pdA Tammerfors-programmet og indeholder
retningslinjerne for, hvordan anden generation af foranstaltningerne skal udvikles
med henblik pd en generel styrkelse af de ydre graenser. I 2005 enedes Det
Europziske Rd&d om en Samlet Migrationsstrategi, herunder forvaltning af de
eksterne sggraenser mod syd og fastsattelse af en rekke prioriterede foranstaltninger,
der skulle gennemfores inden udgangen af 2006.

Rédet opfordrer i sine konklusioner af 5. oktober 2006' Kommissionen til "i
samarbejde med Grenseforvaltningsagenturet og under hensyntagen til
medlemsstaternes ansvarsomrader, feasibility-undersggelsen om indferelsen af et
kystvagtsnetveerk for Middelhavet (Medsea) samt erfaringerne fra falles operationer
at foreleegge en meddelelse for Radet inden udgangen af 2006 om de yderligere
operationelle foranstaltninger, der kan traeffes pa kort sigt for at forsyne EU med den
nedvendige kapacitet til at yde bistand med forebyggelse og forvaltning af
krisesituationer pad migrationsomradet".

Det er af afgerende betydning for den videre udvikling af en europzisk integreret
grenseforvaltningsmodel, at forvaltningen af de ydre seogrenser mod syd
forstaerkes. Der er under det finske formandskab blevet udtaenkt en rekke generelle
principper. Forvaltningen af Den Europaiske Unions ydre grenser er hovedsagelig
baseret pa principperne om solidaritet, gensidig tillid og ansvarsdeling mellem
medlemsstaterne med udgangspunkt i fuld overholdelse af menneskerettighederne.
Herudover understreges det, at medlemsstaterne ber udvikle og opretholde
operationelle og forvaltningsmassige ressourcer, der setter dem 1 stand til 1 praksis
at gennemfore en trovaerdig graensekontrol og falles aktioner med FRONTEX.
Indsatsen vedrerende seogrenserne ber desuden settes ind 1 et videre perspektiv og
ses pa baggrund af grenbogen om en fremtidig havpolitik for EU, der netop vedrerer

Dok.13559/06 JAI 489 MIGR 149 FRONT 199 COMIX 801 af 4. oktober 2006.
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en bredere anlagt rationalisering af EU-regeringernes offshoreaktiviteter og
indbyrdes tilnzermelse af overvagningssystemerne”.

Presset fra de illegale indvandrere i Den Europaiske Unions medlemsstater i
Middelhavs- og Atlanterhavsomridet har inden for de seneste to ar ndet hidtil usete
hgjder, og der kraeves derfor en hurtig og beslutsom indsats pa savel nationalt som
europisk plan for at beskytte Schengen-systemet og forhindre yderligere tragedier
blandt de illegale indvandrere, hvoraf mange ma lade livet 1 forseget pa at nd Den
Europaiske Unions kyster.

P& denne baggrund er det altafgerende, at EU-medlemsstaterne fortsat arbejder
sammen pad et solidarisk grundlag, ikke mindst for at stette de sydlige
medlemsstater, som er hardest ramt af den ulovlige indvandring fra Afrika, samtidig
med at der gores opmarksom pa de nedvendige skridt, der allerede er taget, eller
som ber tages over for de tilsvarende store indvandringsproblemer langs Den
Europeiske Unions grenser mod @st og sydest.

Statistiske oplysninger om antallet af mennesker ankommet til Spanien (De Kanariske Oer), Italien og Malta i
2006 sammenlignet med 2005. Nedenstiende tal stammer fra HERA II- og NAUTILUS-aktionerne og er de
senest tilgeengelige. Der foreligger ingen tal for Greekenland og Cypern.

Kilde:
FRONTEX

lllegal migrants arriving by sea

ITALY - Sicily incl. Lampedusa
Jan-Aug 06 | 14,567 | | total2005 | 22,939

SPAIN - the Canaries
Jan-Jul06 [ 17,058 | | total2005 | 11,781

MALTA
Jan-Aug 06 | 1,502 | |total2005 | 1,822

Det stot stigende indvandringspres fra Afrika syd for Sahara betyder, at Den
Europ@iske Union star over for en storre udfordring: pa den ene side er der et klart
behov for at samarbejde med transitlandene i Afrika og Mellemesten om den
ulovlige indvandring, og pa den anden side lader det sig ikke gore 1 lgbet af kort tid
at etablere et praktisk og politisk samarbejde med disse lande i det omfang, der
kreves, selv om det gradvis opbygges gennem dialog og samarbejde om
indvandringsspergsmal inden for rammerne af Euro-Middelhavsaftalerne om
associering og handlingsplanerne under den europeiske naboskabspolitik (ENP).

Med henblik pa kontrollen med segrzenserne er Den Europaiske Union derfor nodt
til at folge en tostrenget fremgangsméde baseret pa en raekke indbyrdes supplerende
foranstaltninger, der kan gennemfores hver for sig:

2
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10.

11.

12.

— praktiske foranstaltninger til bekempelse af ulovlig indvandring, beskyttelse af
flygtninge og forstaerket kontrol og overvdgning af de ydre sogrenser, som kan
gennemfores med det samme og

— med udgangspunkt i de eksisterende forbindelser og det praktiske samarbejde, der
allerede finder sted med tredjelandene, onskes en fortszttelse og styrkelse af
dialogen og samarbejdet med tredjelandene om disse praktiske foranstaltninger
inden for rammerne af associeringsaftalerne og ENP-handlingsplanerne samt
Cotonou-aftalen.

Narvaerende meddelelse fokuserer pd den ferste del af denne tostrengede
fremgangsmade, idet den indeholder Kommissionens vigtigste anbefalinger til,
hvordan forvaltningen af de ydre segraenser mod syd kan forbedres.

Den ulovlige indvandring ad sevejen ved Den Europwiske Unions ydre
sogrenser mod syd er et kompleks problem, da den béde omfatter illegale
indvandrere, der ikke kraever nogen speciel beskyttelse, og flygtninge med krav pa
international beskyttelse, og EU's indsats ma derfor afpasses i overensstemmelse
hermed. Asyl skal vere en vigtig del af svaret og en konkret mulighed for de
mennesker, der har krav pa international beskyttelse. I den forbindelse er det vigtigt
at sikre en sammenh@ngende og effektiv overholdelse af medlemsstaternes
beskyttelsesforpligtelser 1 forbindelse med ombordtagning og bjergning pé havet af
personer, der kan have krav pé international beskyttelse, og en hurtig identifikation
af personer med krav pd beskyttelse, nar de efter landgangen ankommer til
modtagelsescentrene. Det ber understreges, at tredjelande selvfoelgelig er omfattet af
samme forpligtelser.

Det er indlysende, at FRONTEX kan f& afgerende betydning for sikringen af den
tekniske assistance, der har til formél at styrke forvaltningen af det praktiske
samarbejde ved de ydre grenser, samtidig med at det erindres, at det er
medlemsstaterne, der har ansvaret for kontrol og overvagning af de ydre graenser.
Medlemsstaterne er derfor ogsa nedt til internt at tilretteleegge deres tjenester pa den
mest effektive made, bl.a. ber det overvejes at oprette nationale koordineringscentre
for pa den mide at styrke samarbejdet mellem agenturerne, sdledes som det foreslas i
Medsea-undersggelsen. Man ber vaere opmzerksom pi, at agenturet kun vil vaere
i stand til at levere konkrete resultater, hvis medlemsstaterne er forpligtet til og
fast besluttet pa at stille de nedvendige personaleressourcer og tekniske
faciliteter til ridighed for FRONTEX ved fwlles operationer. Nar
medlemsstaterne deltager aktivt i FRONTEX's operationelle aktiviteter, er det 1 sig
selv et konkret udtryk for solidaritet, der munder ud i en praktisk gennemforelse af
det fzlles ansvar for forvaltningen af de ydre graenser.

Aktioner, der allerede har fundet sted, og som er blevet koordineret og forvaltet af
FRONTEX, herunder iser HERA II og NAUTILUS, vil blive evalueret af
FRONTEX med det formél at ege effektiviteten af kommende operationelle
aktiviteter af denne slags pa baggrund af de tidligere erfaringer. FRONTEX
fremstér allerede som en effektiv akter gennem sin stotte til aktiviteter og kontakter
med tredjelande. Det vil desuden 1 denne sammenh@ng vare nedvendigt
regelmaessigt at vurdere FRONTEX's situation med hensyn til personale og andre
ressourcer, der er afgerende for dets arbejde.
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Endelig beor der vare beherig opmaerksomhed omkring migration og sundhed.
Medlemsstaterne har ansvaret for, at migranterne tilbydes forebyggende
sundhedsydelser og laegebehandling. Den Europaiske Union har pligt til at sikre, at
alle dens politikker - inkl. migrationspolitikken - er forbundet med et hejt niveau af
sundhedsbeskyttelse.

MAKSIMERING AF FRONTEX'S KAPACITET

Risikoanalyse er et centralt element i1 det praktiske samarbejde ved de ydre graenser
og en af FRONTEX's hovedopgaver. Af hensyn til en sammenh@ngende forvaltning
af de ydre graenser under normale omstaendigheder, men ogsa af hensyn til en mere
effektiv forebyggelse og handtering af krisesituationer, skal agenturet have adgang til
alle relevante informationskilder for at kunne udarbejde bade afgrensede og
generelle risikoanalyser. For gjeblikket har FRONTEX ikke direkte adgang til de
oplysninger, som indsamles som led 1 medlemsstaternes ILO-netvaerk
(indvandringsforbindelsesofficerer). Bade i forlengelse heraf og i forlengelse af
Radets igangvaerende gennemgang af [LO-netvarket foreslar Kommissionen derfor,
at forordning (EF) nr.377/2004 om oprettelse af et netvaerk af indvandrings-
forbindelsesofficerer andres, s& FRONTEX far systematisk adgang til de
oplysninger, som indsamles af forbindelsesofficererne, og far mulighed for sammen
med Kommissionen at deltage 1 de meder, der arrangeres som led 1 ILO-netverket.
Det ber vere muligt for forbindelsesofficerer, som befinder sig i tredjelande, at
udfere opgaver direkte for de relevante institutioner og organer oprettet 1 henhold til
EU/EF-traktaterne, bl.a. Kommissionen og FRONTEX samt andre medlemsstater
end deres egne, men det kreever yderligere sonderinger med medlemsstaterne.

For at lette udvekslingen af oplysninger mellem de forskellige akterer har
Kommissionen desuden indgéet et aftalememorandum med FRONTEX, hvorved
FRONTEX fir adgang til ICONet og bliver i stand til at indlese og hente
oplysninger fra det sikre webbaserede informations- og koordineringsnet for
medlemsstaternes indvandringsmyndigheder3 . Formalet med ICONet er at
fremme udvekslingen af oplysninger om ulovlig migration, illegal indrejse og
indvandring og tilbagesendelse af personer uden lovligt ophold. Denne udvikling
forventes at bidrage vaesentligt til en endnu mere effektiv informationsudveksling og
en forbedring af det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne og FRONTEX.

FRONTEX ber i samarbejde med medlemsstaterne tage skridt til at anvende
artikel 7 1 forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af FRONTEX. Ifolge denne
bestemmelse er det muligt at samle det tekniske udstyr under FRONTEX's
forvaltning, og den er sdledes et vigtigt solidaritetsinstrument, eftersom den gor det
muligt midlertidigt at stille teknisk udstyr til rddighed for andre medlemsstater, nar
de anmoder om det, og efter at agenturet har foretaget en behovs- og risikovurdering.
Ordningen 1 henhold artikel 7 er imidlertid udelukkende baseret pa frivillige bidrag
fra medlemsstaterne og er dermed afhangig af, at de er velvilligt indstillet, og at det
pageldende udstyr er tilgengeligt. I Radets konklusioner af den 5. og 6. oktober
2006 om en styrkelse af de ydre segraenser mod syd opfordres FRONTEX til hurtigst
muligt at tage artikel 7 1 brug, og medlemsstaterne opfordres til aktivt at bidrage til

EFT L 83 af 1.4.2005, s. 48.
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oprettelsen af en ekstensiv central pool af vaerdier og udstyr, som bl.a. kan anvendes
til praktiske formal ved segrenserne fra sommeren 2007. I forlengelse af denne
opfordring ber FRONTEX ifelge Kommissionen regelmassigt give Radet og
Kommissionen meddelelse om anvendelsen af artikel 7.

Nér medlemsstaterne 1 omradet star 1 en kritisk situation, f.eks. pa grund af voldsom
tilstromning af ulovlige indvandrere, ber kapaciteten i kystvagtsnetvarket (jf. sektion
3.1) styrkes, s& det bliver muligt at handtere situationen. Dette kan ske ved hjelp af
Kommissionens forslag om oprettelse af hurtige greenseindsatshold* og ved at oge
den normale patruljering og forbedre medlemsstaternes muligheder for at identificere
personer og foretage en forste vurdering af deres situation.

Med henblik herpa ber agenturet i1 sit hovedsade indfere de nedvendige strukturer
for en tidstro koordinering mellem medlemsstaterne, inkl. mulighed for
kommunikation med de foresldede regionale styringsenheder ved de ydre segraenser
mod syd, Kommissionen og Den Europaiske Unions og Fellesskabets relevante
organer og de mulige eksterne partnere som f.eks. FN's hgjkommissar for flygtninge
(UNHCR) og Den Internationale Organisation for Migration (IOM). FRONTEX
opfordres til at etablere et teknisk samarbejde med de relevante EU- og
feellesskabsagenturer og -organer, herunder EUROPOL, EU's Satellitcenter (EUSC),
Det Europeiske Forsvarsagentur (EDA), Det Europziske Agentur for
Sefartssikkerhed (EMSA), Den Europ@iske Rumorganisation (ESA) og Det
Europ@iske Center for Sygdomskontrol (ECDC) under beherig hensyntagen til de
respektivt geeldende regler.

Rammerne for samarbejdet mellem FRONTEX og de ovenfor navnte
internationale organisationer kan fastlegges gennem aftaler, jf. artikel 13 i
forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af FRONTEX. Ved aftaler med
UNHCR og IOM kan der i UNHCR og IOM udpeges personer, der varetager
kontakten til agenturet, og 1 aftalerne ber det bl.a. fastsaettes, hvilke regler der gelder
for samarbejdet, hvilke omrader samarbejdet omfatter, og hvilke opgaver
kontaktpersonerne varetager, samtidig med at der sikres fuld fortrolighed om de
oplysninger, der deles med eller meddeles UNHCR og IOM.

Med hensyn til falles operationer ber FRONTEX undersege mulighederne for
lebende at gennemfore kontrol- og overvagningsoperationer ved de ydre
sogrenser mod syd, navnlig 1 perioden fra foraret og indtil sidst pa efteraret 2007,
dvs. den periode, hvor de fleste illegale indvandrere forseger at nd Den Europaiske
Union med bad fra Afrika. En lebende indsats vil ikke blot fore til, at der opfanges
flere bade med illegale indvandrere, og at der bidrages til at redde liv til havs, men
ogsd have praeventiv virkning og dermed mindske presset pa denne del af de ydre
grenser og forebygge, at eventuelt kritiske situationer far samme omfang som i ar.

Indsatsen ber ske under hensyntagen til risikoen for, at migrationsstremmene tager
en anden retning, og presset dermed forflytter sig til andre medlemsstater eller
tredjelande, som ikke er parat til at handtere dem. Erfaringen viser, at et konstant
pres fra ulovlig indvandring fér til virkning, at presset forflytter sig langs de
ydre grzenser: si snart en ulovlig indvandringsrute er blevet lukket, forseger

KOM(2006) 401 endelig af 19. juli 2006.

DA



DA

2.1.

22.

23.

smuglernetvaerkerne at dbne nye ruter eller at anvende andre metoder og teknikker.
Det er derfor ogsd nedvendigt at ege kontrollen og overvagningen af andre dele af
EU's ydre graenser. Det er sdledes altafgerende, at ILO (jf. stk. 13 ovenfor) leverer de
nyeste oplysninger om migrationsruter til medlemsstaterne, Kommissionen og
FRONTEX.

NYE REDSKABER TIL BRUG I FORBINDELSE MED DEN NYE GENERATION AF
INTEGRERET GRANSEFORVALTNING

Kystvagtsnetvaerk

I den feasibility-undersogelse, som FRONTEX som led i gennemforelsen af den
samlede migrationsstrategi fremlagde den 14. juli 2006 under titlen Medsea,
understreges det, at der er brug for et permanent kystvagtsnetveerk ved de ydre
sogrenser mod syd. Det er Kommissionens opfattelse, at et sddant vagtnetvaerk vil
medfere en reel mervardi, idet medlemsstaterne bliver 1 stand til at koordinere deres
vagtplaner, samle deres civile og militaere udstyr i en pulje og udveksle strategiske
og taktiske oplysninger i realtid. Netvarket ber sd hurtigt som muligt oprettes og
forvaltes af FRONTEX i samarbejde med medlemsstaterne i regionen. Selv om dette
netvark kan ses som forlgberen for en fuldt udbygget EU-kystvagtsordning, kraeves
der dog yderligere overvejelser; Kommissionen underseger for gjeblikket
mulighederne for 1 en bredere sammenhang at indfere en sddan ordning (jf.
Kommissionens gronbog om den fremtidige havpolitik, som blev vedtaget den 6. juni
2006).

I denne sammenhang ber det seriost overvejes, hvilke muligheder der er for at
oprette en raekke regionale styringscentre ved de ydre sogrenser mod syd, hvis
personale og udstyr skal stilles til raddighed af medlemsstaterne, og som skal
koordineres af FRONTEX. I praksis foreslds det, at de ydre sogrenser mod syd
opdeles i et antal vagtzoner omfattende De Kanariske Qer, den vestlige, den centrale
og den gstlige del af Middelhavet. Zonerne skulle overvages af medlemsstaterne med
det regionale styringscenter som koordinator. P4 leengere sigt kan agenturet eventuelt
oprette en sarlig afdeling for segraenserne 1 regionen, som skal std for forvaltningen
af styringscentrene. De regionale centre forventes forst og fremmest at blive brugt til
den daglige overvagning, men kan ogsd inddrages 1 FRONTEX's gennemforelse af
felles farvandsoperationer. Hvis og ndr det vil vare formaélstjenligt, vil EU's
nabolande i regionen blive inviteret til at deltage i vagtnetvaerket. Denne model blev
faktisk allerede foresldet i den feasibility-undersegelse, som CIVIPOL Conseil
gennemforte for Kommissionen 1 2003 vedrerende kontrollen med Den Europaiske
Unions segranser’, og forudsat der tages hejde for EU's udvidelse i 2004 og 2007 og
oprettelsen af FRONTEX er den stadig anvendelig.

Feasibility-undersogelse vedrerende kontrollen med Den Europziske Unions segranser, endelig
rapport af 1. september 2003.
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Oversigt over den foreslaede struktur for et kystvagtsnetveerk:

MMARITIME BEORDER
SFEC. BRANCH

COMMAND COMMAND COMMAND COMMAND
NAT. MNAT. MNAT. NAT.
CENTER CENTER CENTER CENTER

ATLANTIC
OCEAN ' MED. SEA ' MED. SEA ' MED. SEA

WESTERN CENTRAL EAST

Et europzisk overvagningssystem

For yderligere at forbedre overvigningen af de ydre segraenser mod syd ber der
oprettes et  europzisk  grenseoverviagningssystem (EUROSUR) i
overensstemmelse med is@r anbefalingerne 1 feasibility-undersogelsen vedrerende
BORTEC, som FRONTEX forventes at fremlegge inden udgangen af 2006. Med
EUROSUR kunne der 1 forste omgang fokuseres pa de synergier, der kan opnds ved
at sammenkade de eksisterende nationale overvagningssystemer, der for gjeblikket
anvendes ved de ydre sogrenser mod syd. P& et senere tidspunkt forventes det
imidlertid gradvist at skulle aflese de nationale overvagningssystemer pé land og ved
sogrenserne, forudsat at der findes en omkostningseffektiv losning, f.eks. gennem
kombination af den radar- og satellitbaserede overvagning pa europaisk plan under
hensyntagen til nyskabelserne 1 forbindelse med GMES (global milje- og
sikkerhedsovervagning). EUROSUR vil trekke pad medlemsstaternes og EU's
erfaring fra lignende overvigningssystemer; mulighederne for at opné synergifordele
ved samarbejde med europaiske overvigningssystemer pa andre omrader ber ogsa
undersoges. P&  sofartsomrddet  udvikles der  for  gjeblikket et
sofartsforvaltningssystem SafeSeaNet i samarbejde med medlemsstaterne. Formalet
er at samle oplysninger om skibes beveagelser og deres last. EUROSUR kan vare
med til at gore SafeSeaNet mere effektivt, hvis de to systemer anerkender hinanden
og samarbejder. Endelig ber det overvejes, om det er muligt at inddrage EU-
nabolande i EUROSUR.
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Sterre kapacitet til at handtere blandede migrationsstremme

En af de store udfordringer i forbindelse med en effektiv handtering af store blandede
migrationsstromme bestér i hurtigt at fi foretaget en ferste vurdering af hver
enkelt sag pd ankomststedet, herunder fastleggelse af, hvem der kan sege om
international beskyttelse, og hvem der kan sendes tilbage til oprindelses- eller
transitlandet, og en efterfolgende effektiv behandling af hver enkelt sag, inkl.
vurdering af indvandrernes og flygtningenes sundhedstilstand og eventuelle
epidemier. Sagsbehandlingen skal gore det muligt for myndighederne at handtere den
serlige situation, der gor sig geldende for uledsagede bern.

Medlemsstater, der er udsat for et serligt pres med hensyn til den forste indledende
vurdering, ber kunne traekke pd erfaring og personale 1 andre medlemsstater. Det er
saledes nedvendigt med en mekanisme, som gor det muligt effektivt at dele de
tilgeengelige og begraensede ressourcer. En sadan mekanisme, som er ensbetydende
med, at ressourcerne pa frivillig basis samles i en pulje, er et konkret eksempel pa
solidaritet mellem medlemsstaterne®.

Det ber siledes undersgges, om det er muligt at yde medlemsstaterne hurtig og
malrettet operationel stotte gennem oprettelse og forvaltning af en ekspertpulje,
som er sammensat af eksperter fra medlemsstaternes statsforvaltning, og som
kan treede 1 aktion med kort varsel. Ud fra denne pulje kunne der sammensattes et
hold af asyleksperter, som midlertidigt kunne hjelpe medlemsstater, der anmoder om
det, med den forste vurdering af migranterne, bl.a. ved at tilbyde tolkning,
sagsbehandling og kendskab til oprindelsesland.

Sammensa&tningen af ekspertpuljen ber vere fleksibel, dvs. at den skal reprasentere
en bred vifte af ferdigheder og ekspertviden, sd det er muligt effektivt at
imedekomme medlemsstaternes behov. Det kunne ogsd overvejes at dbne denne
ekspertpulje for deltagelse af embedsmand fra relevante internationale
organisationer (f.eks. UNHCR). Sundhedsspergsmal skal vere en del af ovennavnte
ekspertviden. Med henblik pa identifikation af sundhedsproblemerne ber de
foresldede aktiviteter og samarbejdsmekanismerne omfatte en styrkelse af
kommunikationsmekanismerne. Medlemsstaterne ber siledes med stotte fra ECDC
gennemfore beslutning 2119/98/EF’ om oprettelse af net til epidemiologisk
overvigning af og kontrol med overforbare sygdomme og det tidlige varslings- og
reaktionssystem (EWRS - beslutning 2000/57/EF®).

P& kort sigt opfordrer Kommissionen medlemsstaterne og de internationale
organisationer til at anvende de relevante EU-finansieringsinstrumenter til at
etablere sidanne hold pa forsegsbasis. Godt planlagte projekter kunne saledes
komme til at spille en vigtig rolle i1 kriseberedskabet. Tilsvarende burde anvendelsen
af eksperthold pd asylomradet under alle omstendigheder koordineres med
FRONTEX's operationelle aktiviteter ved de ydre sggrenser mod syd for at sikre en
effektiv handtering af krisesituationer. Det ber fremover fortsat overvejes, hvilken

Jf. Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om styrkelse af det praktiske
samarbejde. Nye strukturer, nye fremgangsmader - bedre beslutningstagning i det faelles europeiske
asylsystem KOM(2006) 67 endelig af 17. februar 2006.

EFT L 268 af 3.10.1998, s. 1.

EFT L 21 af 26.1.2000, s. 32.
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rolle et muligt europzisk stottekontor for alle former for samarbejde mellem
medlemsstaterne vedrorende et feelles europzeisk asylsystem, som fastsat i Haag-
programmet, kunne spille for etableringen og koordineringen af sddanne hold. I de
kommende méneder ber det desuden overvejes, hvorvidt det er muligt at anvende
General Directors of Immigration Services Conference (GDISC) til koordineringen
af holdene i en overgangsperiode.

I denne sammenhang ber mulighederne for et mere struktureret bidrag fra
UNHCR til de aktiviteter og operationer, der gennemferes under FRONTEX's
koordinering, overvejes for pa denne made at vere med til at sikre, at de
beskyttelsesforpligtelser, der fremgar af den galdende EU-ret og folkeretten
vedrerende flygtninge og menneskerettigheder, indgdr som et centralt element 1 alle
graenseforvaltningsstrategier og foranstaltninger, der treffes i denne sammenhang.
De  forskellige  uddannelsesaktiviteter =~ for  grensevagter og  andre
indvandringsmedarbejdere ville kunne drage fordel af en struktureret stotte fra
UNHCR. Herudover kunne det overvejes at invitere UNHCR-eksperter til at deltage
i de hold af asyleksperter, der beskrives ovenfor. Der burde udarbejdes sarlige
retningslinjer for deltagerne i disse hold af asyleksperter.

PRAKTISK GENNEMFORELSE AF DEN INTERNATIONALE HAVRET

I forbindelse med en opfelgning af den samlede strategi vil Kommissionen
offentliggare en undersogelse af den internationale havret med serlig fokus pa
Middelhavet. Der er forst og fremmest tale om en gennemgang af mangler med
fastleeggelse af, hvilke omrader der burde underseges narmere. Det er klart, at
folkeretten ikke tillader ad hoc-revisioner eller kortsigtede revisioner pa grund af
omrddets kompleksitet og antallet af lande og berorte parter pd verdensplan.
Kommissionen foreslar ikke desto mindre, at folgende kerneomréder tages op til
overvejelse.

Det er iser vigtigt, at Palermo-protokollen om smugling af migranter over land,
til havs og i luften, der supplerer FN-konventionen om international organiseret
kriminalitet, ratificeres af de medlemsstater, der endnu ikke har gjort dette, og af
afrikanske lande. Med udgangspunkt i denne protokol ber det undersoges, hvorvidt
det gennem bilaterale og regionale aftaler lader sig gore at indgé praktiske aftaler om
bekaempelse af ulovlig smugling af migranter.

En mere pracis definition af, hvad der er den korrekte fremgangsmiade ved
opbringning af fartejer, der transporterer eller mistankes for at transportere illegale
indvandrere til Den Europeiske Union, ville vere til fordel for en sterkt tiltreengt
effektivisering af den felles indsats for at forebygge og omdirigere den ulovlige
indvandring ad sevejen. I denne indsats deltager myndighederne fra forskellige
medlemsstater, men de har undertiden divergerende opfattelse af, hvordan og
hvornar skibe skal opbringes. Noglen til at nd en tilfredsstillende losning ligger netop
i en fzlles indsats, holdarbejde og synergier mellem medlemsstaterne. Der kunne ved
hjelp af regionale aftaler abnes for retten til 1 bestemte oprindelses- og transitlandes
territorialfarvande at overvage og opbringe, hvorved det bliver lettere for FRONTEX
at gennemfore en falles indsats, da der séledes ikke er behov for ad hoc-aftaler ved
hver enkelt operation.
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Et omrdde, som ber uddybes og afklares nermere, er spergsmélet om, hvilken havn
det vil vaere mest oplagt at anvende som ankomsthavn i forbindelse med redning og
opbringning til havs, og det narliggende speorgsmdl om, hvem der skal yde
beskyttelse, ndr flere stater har deltaget i opbringnings- og eftersognings- og
redningsaktionerne, og personerne efter at vare blevet opbragt eller reddet soger om
international beskyttelse. Det er ofte sadan, at valget af den bedst egnede
ankomsthavn 1 praksis ferer til, at det padgeeldende land forpligtes til at vurdere hvilke
beskyttelseskrav asylansggerne blandt de reddede og opbragte personer kan gere
geeldende.

Et andet omrade, som krever sarlig opmarksomhed, er spergsmalet om, i hvilket
omfang medlemsstaterne er forpligtet til at yde beskyttelse som folge af ikke-
afvisningsprincippet i de mange forskellige situationer, hvor et lands fartejer
gennemforer opbringninger eller eftersegnings- og redningsaktioner. Mere
konkret ber det undersegges, under hvilke omstandigheder et land er forpligtet til at
patage sig ansvaret for behandlingen af en asylansegning i henhold til international
flygtningeret, navnlig med henblik pé situationer, hvor det deltager i felles aktioner
eller 1 aktioner, der finder sted i et andet lands territorialfarvande eller pa dbent hav.

Pa omrader, der ikke vil blive omfattet af bilaterale eller regionale aftaler, kunne en
mulig vej frem vare udarbejdelsen af et sat praktiske retningslinjer, sa der bliver
storre klarhed og en vis grad af forudsigelighed med hensyn til, om medlemsstaterne
opfylder deres forpligtelser 1 henhold til folkeretten. Udarbejdelsen af disse
retningslinjer burde derfor ske i tet samarbejde med Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) og UNHCR og vare baseret pd en bred vifte af
ekspertviden. Under udarbejdelsen af retningslinjerne ber der tages beherigt hensyn
til arbejdet i de relevante IMO-udvalg, som bl.a. beskaftiger sig med overholdelsen
af eftersognings- og redningsforpligtelserne i1 henhold til folkeretten.

Kommissionen vil inden for rammerne af dens befojelser benytte enhver mulighed
for 1 formalstjenlige ad hoc-fora at diskutere ovennavnte emner for at fremme
processen og bringe dialogen videre.

MAKSIMAL UDNYTTELSE AF DET EUROPAISKE FALLESSKABS FINANSIELLE
MIDLER

FRONTEX's budget vil blive brugt til at finansiere faelles aktioner og pilotprojekter,
der gennemfores med medlemsstaterne ved de ydre greenser, herunder etableringen af
et kystvagtsnetveark, regionale styringscentre og, forudsat det besluttes af agenturets
bestyrelse, etablering og dekning af omkostningerne ved driften af en sarlig afdeling
for sggrenserne i1 regionen. Agenturet daekker ligeledes udgifterne til driften af de
hurtige graenseindsatshold. FRONTEX's samlede budget for 2007 vil, nér der tages
hensyn til Europa-Parlamentets @ndringsforslag, vare pa 33,98 mio. EUR.

Det vil vare afgerende for gennemforelsen af de planlagte foranstaltninger, at
midlerne fra den nye Fond for De Ydre Graenser bliver brugt hurtigt og effektivt.
Fonden vil, forudsat det vedtages endeligt af budgetmyndigheden, rade over et
samlet belgb pa 1,82 mia. EUR 1 perioden 2007-2013, hvoraf ca. 170 mio. EUR vil
vere til rddighed 1 2007 (mangler at blive bekraftet med den endelige vedtagelse af
2007-budgettet). Mens det er klart, at fondens betalinger til den falles forvaltning
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43.

tidligst vil begynde 1 begyndelsen af 2008, sa kan udgifterne til aktioner, der allerede
gennemfores 1 2007, vere stotteberettigede.

Fondens strategiske retningslinjer vil virke befordrende pd medlemsstaternes
fastleggelse af deres nationale planlegning pd en sddan made, at den fremmer
gennemforelsen af den falles integrerede greenseforvaltningsstrategi, og udvikling af
en mere langsigtet strategi for tilvejebringelsen af kapacitet pa nationalt plan til
fordel for alle. Ved at udveksle informationer om de planlagte prioriteter vil
medlemsstaterne opna synergifordele, og der vil blive steorre sammenfald i
medlemsstaternes krav til, hvordan en aktion nermere skal se ud, for at den kan
samfinansieres under fonden. Dette burde/kunne bl.a. feore til en bedre koordineret
anvendelse af de bevillinger, der afsettes til de forskellige medlemsstater til
finansiering af de forskellige omrader af EUROSUR.

Der ber med henblik pd den overordnede integrerede graenseforvaltningsstrategi
tages hojde for, at det skal veere muligt ved hjelp af Fonden for De Ydre Granser at
samfinansiere stotteforanstaltninger til fordel for visse medlemsstater i tilfelde af
behorigt dokumenterede nedsituationer, der kraever en hasteindsats ved deres ydre
grenser, og herunder iser kriseforvaltning, inkl. detaljeret planleegning af, hvordan
disse midler skal anvendes i tilfelde af krisesituationer, der kraver storre kapacitet
end den, der er afsat til normal aktivitet og overvigning i1 den bererte region.
Herudover vil der hvert ar blive afsat en reserve pd 10 mio. EUR til finansiering af
individuelle medlemsstaters aktioner med det formél at afhjelpe svagheder pa
strategisk vigtige steder pa en grense, som er kommet for en dag gennem agenturets
risikoanalyse. Disse midler vil satte Fellesskabet 1 stand til at hjelpe
enkeltmedlemsstater med at foregribe/forhindre mulige nedsituationer og dermed
supplere agenturets arbejde og medlemsstaternes bestrebelser pa at tilvejebringe
kapacitet som led i de nationale programmer under Fonden for De Ydre Granser.

Med henblik pé fremtiden har Kommissionen i det 7. rammeprogram for forskning
og teknologisk udvikling planlagt forskning i bedre muligheder for at gennemfore et
integreret graenseforvaltningssystem, der stotter FRONTEX's og de nationale
myndigheders bestrabelser.

Med henvisning til det forelabige budgetforslag for 2007 har Europa-Parlamentet
vedtaget, at der i 2007 skal gennemfores en forberedende foranstaltning om
"Migrationsforvaltning / solidaritet gennem handling" med det formal at hjelpe
medlemsstaterne ved modtagelse af ulovlige indvandrere, der kommer ad sevejen.
Der er til denne aktion og tilbagesendelsesprojekter og oplysning om reglerne for
indvandring i EU afsat et budget pa 15 mio. EUR (belobet godkendes samtidig med
den endelige vedtagelse af 2007-budgettet). Det kan vise sig at vare afgerende for,
hvor effektiv denne foranstaltning bliver, at medlemsstaterne forhdndsplanlegger.

Udgifterne til projekter vedrerende sammensatningen af eksperthold pa asylomridet,
som er beskrevet i denne meddelelse, kan dakkes gennem Feallesskabets
foranstaltninger under Den Europaiske Flygtningefond (ERF). Med ERF III vil
der fra januar 2008 blive sterre muligheder for at ssmmensatte sdédanne eksperthold i
uforudsete nedsituationer.

Med ERF III indferes der desuden en mekanisme, som gor det muligt for
medlemsstater, der er under sarligt pres, hurtigt og let at fi finansiel nadhjelp fra
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47.

fonden. Det vil oge deres muligheder for at tilbyde passende modtagelsesforhold og
deres evne til at gennemfeore en retferdig og effektiv asylprocedure i
overensstemmelse med de normer og standarder, der er fastsat i
feellesskabslovgivningen. De opgaver, som f.eks. asylekspertholdene skal udfore,
herer til blandt de foranstaltninger, der kan modtage denne form for finansiel stotte.

KONKLUSION

Der er et klart behov for at styrke forvaltningen af de ydre segrzenser mod syd, sa
Fellesskabet og dets medlemsstater bliver bedre i1 stand til at klare kritiske
situationer, der opstdr ved f.eks. massetilstromning af illegale indvandrere. De
losningsforslag, der naevnes i denne meddelelse, er hovedsagelig af praktisk karakter
og sigter mod at dekke behovet for en hurtig indsats ved de ydre segranser mod syd.
Nogle af forslagene gelder desuden andre former for ydre granser og ydre granser i
andre dele af Den Europaiske Union.

Af hensyn til en korrekt forvaltning af kritiske situationer ved de ydre granser er det
utrolig vigtigt, at der samarbejdes med tredjelande, is®r vedrorende
personidentifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere, men ogsa
vedrerende praktiske forhold og bestrabelser pd at forebygge ulovlig indvandring.
Denne form for samarbejde finder allerede sted inden for rammerne af f.eks.
associeringsaftalerne og handlingsplanerne under den europaiske naboskabspolitik,
men bar fortsattes, styrkes og udvides yderligere.

FRONTEX ber derfor inden for rammerne af Den Europaiske Unions politik for
eksterne forbindelser og péd grundlag af sine risikoanalyser yde teknisk bistand til de
tredjelande, som det vil vere mest oplagt at indgd et samarbejde med om
forvaltningen af de ydre segreenser mod syd, og gennemfore tekniske forhandlinger
med disse lande om indgaelse af aftaler som fastsat i artikel 14 i forordning (EF) nr.
2007/2004 om agenturets oprettelse.

Operationelle aktiviteter til bekempelse af ulovlig indvandring, beskyttelse af
flygtninge og sikring af en ensartet anvendelse af Schengen-bestemmelserne om de
ydre grenser kan ikke sta alene. Nervarende meddelelse ber derfor ses i en bredere
kontekst med en samlet tilgang til migration omfattende alle aspekter vedrerende
forvaltning af migrationen. Forholdet til de tredjelande, der er enten transit- eller
oprindelseslande, og spergsmalet om, hvordan man skal forholde sig til baggrunden
for den ulovlige indvandring, behandles i Kommissionens meddelelse om "Den
samlede migrationsstrategi efter det forste dr - mod en europaisk helhedspolitik for
migration".
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