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RESUME

1. 1 dutningen af 2011 iveaksatte Kommissionen et projekt med henblik pa at vurdere
behovene og afdakke gennemfarlige projekter inden for omradet reform af den offentlige
forvaltning i Paasstina (denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til
anerkendelsen af Palastina som en stat). Pa det grundlag vil EU fra den anden halvdel af
2013 yde Den Paastinensiske Myndighed (PA) en omfattende stette til reform af den
offentlige forvaltning. EUREP vil skre tadte forbindelser mellem denne aktion og
programmet for reform af den offentlige forvaltning og ogsd fremme en stagkere
| aftestangseffekt i forhold til den politiske dialog.

Det skal bemagkes, at Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten aktivt har segt at sikre
israelsk samarbejde. Der er afholdt mange mader med det israglske forsvarsministerium
(COGAT) og forskellige israel ske regeringsembedsmaend i en raskke sammenhaange og fora.
Na&r det var ngdvendigt, har EU's delegation i Tel Aviv ogsd vaget inddraget. Disse
foranstaltningers effektivitet kunne styrkes gennem en mere sammenhaangende og robust
tilgang til sagen fra medlemsstaternes side.

V. | 2011 konstaterede man, at der var behov for aget konkurrence, og som falge heraf er
der nu iveaksat en international udbudsprocedure om indgdelse af kontrakter om
forudgdende og efterfalgende revisionstjenesteydelser i forbindelse med gennemferelsen af
ale PEGASE DFS-programmer. Forhdndsmeddelelsen blev offentliggjort i august 2012, og
de nye kontrakter ventes at blive underskrevet inden udgangen af 2013.

For reform af den offentlige forvaltning, se punkt 111 (Resumé) ovenfor.

L gftestangseffekten i forhold til den politiske dialog pa PA-niveau gennem den betydelige
direkte finansielle stette bar ikke undervurderes.

V. Det skal bemaakes, at Isragl i flere maneder i 2012 ikke overfarte toldindtasgter til PA.
Dette var en central arsag til forsinkelserne i PA's lgnudbetalinger. Siden begyndelsen af
2013 er medarbejderne i WAFA, PBS og ministeriet for religigse anliggender ikke desto
mindre blevet fjernet fra listen over statteberettigede modtagere, hvilket sseankede antallet til
omkring 75 000 (fra 84 000).

VI. Problematikken omkring offentligt ansatte, som ikke kan arbejde i Gaza (f.eks. pa grund
af strejken til stette for PA, dens varighed, omfang og virkninger, Hamas' reaktioner), er
kompleks i forbindelse med Gazastriben, hvor en objektiv kontrol er vanskelig. DFS er et
PA-styret program. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten stér ved deres beslutning om at
stette PA politisk (kernen i den fremtidige palesstinensiske stat) i PA's beslutning om at
fortsadtte med at betale ale berettigede arbejdstagere pa bade Vestbredden og i Gazastriben
uanset deres arbejdsmaessige status, som det under alle omstandigheder er meget vanskeligt
at afklare. Nogle offentligt ansatte arbejder ikke i Gaza, simpelthen fordi de er lockoutede af
de faktiske myndigheder. Andre, som rent faktisk arbejder, siger stadig officielt, at de ikke
arbejder, af politiske arsager.

Enhver beslutning om at stoppe bidragene til Ianningerne i Gaza forventes at vage politisk
meget falsom.




Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten mener, at de har behandlet dette problem
tilstraskkeligt. Det er blevet rejst over for PA ved en rakke lgjligheder pa det hgjeste
politiske niveau og vil fortsat vaare fokus for fremtidige draftel ser.

VII. Med hensyn til engagement i forhold til Israels regering, se punkt I11 (Resumé) ovenfor.
BEMARKNINGER

27. | EU's handlingsplaner er der fastsat prioriterede mal, som bade EU og PA har tildluttet
sig, og som ikke omfatter et vejledende rammebelgb. En ny EU-PA-handlingsplan blev
godkendt af Radet i marts 2013. Denne nye handlingsplan er bedre tilpasset behovene for
udviklingshbistand (og omvendt) end sin forgeanger, som blev afsluttet for oprettelsen af
PEGASE.

28. Fra 2014 indleder EU en todrig programmeringscyklus for udviklingskomponenten af sin
finansielle bistand. Paleestina er et af de mest faglsomme punkter i det samlede budget for
finansiel bistand til tredjelande, og budgetmyndigheden har i de senere ar ofte forhgjet
Kommissionens oprindelige forslag. De érlige belab til Paleestina kendes farst med nogen
grad af sikkerhed meget sent i budgetprocessen. Den skrgbelige politiske situation kraever
0gs3, at Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er opmagrksomme og kan tage situationen
op til ny vurdering, nar det er pakraevet.

Meget fa medlemsstater har programmeret flerdrig bistand til Paleestina netop af de samme
arsager.

EU's lokale udviklingsstrategi e for nylig blevet revideret i samarbgde med
medlemsstaterne og |okal e repraesentanter.

29. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten finder ikke, at det ger det vanskeligere at
gennemga mekanismen i detaljer, at man forelasgger foranstaltninger for mediemsstaterne
gennem skriftlige procedurer. Ved en raskke lgjligheder er pal aestinensi ske programmer (issa
PEGASE) blevet forelagt ENPI-udvalget som et informationspunkt pa dagsordenen.
Medlemsstaterne har normalt udtrykt tilfredshed med de anvendte procedurer og har ikke
afholdt sig fra at bede om naamere oplysninger, hvis de fandt det nadvendigt.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten finder, at indferelsen af PSRG-programmet, som
blev gennemfert efter "Operation Cast Lead’, samt anvendelsen af SEPS og
restancekomponenten viser programmets evne til at tilpasse sig forandringer i det
operationelle milj@.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er dog opmagksomme p3, at denne situation pa
lang sigt er uholdbar, og at det er patide at foretage justeringer, nu hvor situationen i Gaza
har vagret ulgst | de sidste syv ar. Faktisk er dette spergsmdl tidligere blevet rejst over for PA
ved en rakke lgjligheder.

Der er alerede indledt draftelser med PA med det formd at finde en Igsning, der kan tage
hgjde for Rettens bekymringer, og samtidig give PA mulighed for fortsat at stette sine
medarbejdere i Gaza.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten stér ved deres politiske holdning, som er, at PA
fortsat skal stette sine arbejdstagere i Gaza som en centra betingelse for at opretholde
enheden i en fremtidig palasstinensisk stat og give PA mulighed for at bevare fodfeeste i
Gaza. Der skal tages beharigt hensyn til, at Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten traf og
gennemfarte denne beslutning pa baggrund af politiske overvejelser, og at de fleste af de
arbejdstagere, som ikke arbejder i Gaza, faktisk forhindresi at arbejde.




30. Det skal bemaakes, at med undtagelse af Det Forenede Kongerige, der kun bidrog til
PEGASE i 2008, er ingen andre donorer til PEGASE DFS flyttet fra PEGASE DFS til
Verdensbankens trustfond. Endvidere tiltrak PEGASE ogsa stette fra tredjel ande som Japan
0og Schweiz.

Faldet i stetten kan primaat tilskrives den finansielle tilbagegang i medlemsstaterne samt en
vis grad af donortraghed. Nogle medlemsstater og andre donorer foretraskker at stette
udviklingsprojekter (i stedet for direkte finansiel stette), da det giver dem starre synlighed.

31. Kommissionen erkender, at PEGASE's aktuelle vilkér ikke omfatter resultatindikatorer.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen benytter i den forbindelse indikatorerne i den
pal aestinensiske reform- og udviklingsplan og den palaestinensiske nationale udviklingsplan,
hvis prioriterede omréder dannede og stadig danner grundlag for PEGASE. Det er ogsa
betingel ser.

Kommissionen accepterer ogsa at indfere resultatindikatorer for PEGASE, hvor der tages
hensyn til PA's saglige situation og PEGA SE-programmets saarlige karakter.

Maélet med at yde direkte finansiel stette gennem PEGASE er at sadte PA i stand til sa vidt
muligt at opfylde sine eksisterende forpligtelser over for sin befolkning. Det er ikke realistisk
at forvente en betydelig kvalitativ forbedring af dissei den nuvaarende finansielle situation.

Om mélene nas, afhaanger af hovedsagelig eksterne faktorer, som er uden for PA's kontrol.
PEGASE DFS er et politisk instrument, hvis endelige mal er at opretholde en levedygtig
tostatslasning ved at bevare den palastinensiske befolknings grundlaeggende levevilkar.
Palasstina er ikke et uafhaangigt land, hvis regering kan mobilisere en bred vifte af ressourcer
til stette for et bestemt mal.

DFS er ikke et klassisk projekt, som kan evalueres efter projektcyklusforvaltningsmetoden.
Det er udformet til at bistd PA i handteringen af et langsigtet problem i forventning om, at
EU ved a holde myndigheden i live kan bidrage til en tostatsl@sning gennem
Mellemgastfredsprocessen.

32. | overensstemmelse med PA's todrige statsopbygningsplan fra 2009, som sigtede mod at
nedbringe afhaangigheden af udenlandsk bistand, sggte EU-Udenrigstjenesten (og tidligere
GD RELEX) at sanke andelen af direkte finansiel stette i hver programmering. Men det har
simpelthen ikke vaaet muligt at skagre drastisk ned, da det bragte PA's overlevelse i fare.
Disse spergsmal er ogsa blevet rejst pa ad hoc-forbindel sesudval gets (AHL C) meder.

Under de nuveaende omstaadigheder og pa baggrund af den politiske situation er
muligheden for at nedbringe stetten ikke i overensstemmelse med EU's aktuelle politik.

34. Stettemodtagerne er kendt og underkastes forudgaende og efterfglgende kontrol. Stetten
udbetales ved ansggning fra PA og forelasggel se af de nagdvendige bilag.

Disse midler gar i a vaesentlighed kun gennem underkontoen til den fadles statskassekonto,
som fungerer efter et sdkaldt "dobbeltnagle'-system med henblik pa frigivelse af
udbetalinger, dvs. at bade EU og PA skal bemyndige dem. Risikoen for korruption er derfor
minimal. For sa vidt angar adelasggel se af EU-finansieret infrastruktur under programmet for
den private sektor i Gaza, var den risiko kendt, og selv om Kommissionen forsgger at
minimere risikoen gennem regelmaessig dialog med det israelske forsvarsministerium
(COGAT), ma man acceptere den risiko.

35. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er parate til at underkaste
omkostningseffektiviteten ved kontrolforanstaltningerne en kritisk undersggelse og afveje
disse mod deinvolverederisici.




36. | 2011 konstaterede man, at der var behov for gget konkurrence, og som falge heraf er
der nu iveaksat en international udbudsprocedure om indgdelse af kontrakter om
forudgaende og efterfalgende revisionstjenesteydelser i forbindelse med gennemfarelsen af
alle PEGASE DFS-programmer. Forhandsmeddelelsen blev offentliggjort i august 2012, og
de nye kontrakter ventes at blive underskrevet inden udgangen af 2013.

Der blev forlangt og godkendt et udbud med forhandling, jf. artikel 168, stk. 2, i
gennemfgrel seshestemmel serne til finansforordningen, og det blev behearigt begrundet pa det
pagad dende tidspunkt.

37. Kontraktindgaelsen uden forudgdende udbud blev begrundet under henvisning til
gennemf grel sesbestemmel serne til finansforordningen.

Efter en saalig anmodning fra EUREP har alle aftaler med en international organisation
vaget genstand for yderligere krav (undtagelser fra de generelle betingel ser, som gadder for
internationale organisationer), issa med hensyn til yderligere rapporteringskrav, revision og
overfarsel af udstyr.

EUREP har fuldfert overgangen fra en bidragsaftale til en etarig tjenesteydel seskontrakt med
den internationale organisation. Alt udstyr i henhold til tidligere aftaler er blevet overfart til
PA (med undtagelse af DFS-databasen). Disse tjenesteydelser vil blive genstand for et
internationalt begraaset udbud i 2014.

38. Det skal bemagkes, at kontrol- og forvaltningsprocedurerne for PDFS-programmerne er
under revision.

Der er ved at blive indgaet aftaler om insourcing af PEGA SE-databasen og forvaltningen
heraf.

39. Under hensyntagen til projektets starrelse og den politiske falsomhed i forbindelse med
gennemfarelsen af programmet valgte EUREP bevidst ikke at give kontrakten til en lokal
virksomhed pa det pagad dende tidspunkt.

| fortsadtelse af revisionen af PEGASE's kontrol- og forvaltningsprocedurer er der ivaarksat
en international indkaldelse af bud om forudgaende og efterfal gende revisionstjenesteydel ser
i forbindelse med gennemfarel sen af alle PEGASE DFS-programmer.

Selv. om manglen pa formelle betingelser skyldes de helt sexrlige omsteendigheder,
betyder det ikke, at der ikke er nogen |gftestangseffekt i forhold til PA (se punkt 40).

40. PEGASE DFS ydes til PA uden eksplicitte betingelser, hvilket er et bevidst valg fra
Kommissionens, EU-Udenrigstjenestens og medlemsstaternes side i overensstemmelse med
deres politiske mal for fredsprocessen i Mellemgsten.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen benytter dog i den forbindelse indikatorerne i den
pal aestinensiske reform- og udviklingsplan og den palasstinensiske nationale udviklingsplan,
hvis prioriterede omréder dannede og stadig danner grundlag for PEGASE. Det er ogsa
betingel ser.

Men | gftestangseffekten er der takket vagre dette palidelige og sammenhaangende bidrag fra
EU. EUREP arbejder i gjeblikket pa at forbedre |aftestangseffekten gennem politisk dialog i
samordning med interesserede medlemsstater via den nyligt oprettede uformelle EU-
PEGA SE-gruppe.

41.

a) | slutningen af 2011 ivaarksatte Kommissionen et projekt med henblik pa behovsvurdering
og afdakning af gennemferlige projekter inden for omradet reform af den offentlige




forvaltning i Palasstina. Pa det grundlag vil EU fra den anden halvdel af 2013 yde PA
finansiel stette til reform af den offentlige forvaltning. EUREP vil sikre tadte forbindelser
mellem denne aktion og CSP-programmet og ogsa fremme en staakere |gftestangseffekt i
forhold til den politiske dialog.

42. Det skal bemaakes, at Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten aktivt har sagt at sikre
israelsk samarbegide. Der er afholdt mange mader med det israelske forsvarsministerium.
Forskellige andre mgder er afholdt med Isragl inden for rammerne af de bilaterale
forbindelser mellem EU og Israel, og disse spargsmdl er blevet rejst i associeringsudvalget,
associeringsradet og i den politiske dialog med Isragl. Nar det var nadvendigt, har EU's
delegation i Tel Aviv ogsa vaget inddraget. Disse foranstaltningers effektivitet kunne styrkes
gennem en mere sammenhamngende og robust tilgang til sagen fra medlemsstaternes side.
Ikke desto mindre er Radet selv gaet fra rédskonklusioner af en mere bred karakter til langt
mere konkrete konklusioner (isaa maj 2012 og december 2012).

46. | dutningen af 2011 ivagksatte Kommissionen et projekt med henblik pa
behovsvurdering og afdakning af gennemferlige projekter inden for omradet reform af den
offentlige forvaltning (CSR) i Paasstina. Pa det grundlag vil EU fra den anden halvdel af
2013 yde PA finansiel stette til reform af den offentlige forvaltning. EUREP vil sikre tadte
forbindelser mellem denne aktion og CSP-programmet og ogsa fremme en stegkere
| aftestangseffekt i forhold til den politiske dialog.

47. PEGASE er et saaligt instrument, som er indfert for at sikre, at midlerne kan spores til
den endelige modtager. Stetten stilles kun til rédighed, efter at bade EU og PA har godkendt
den endelige liste over endelige stettemodtagere. Dette instrument er blevet indfert for at
undga mulig omdirigering af EU-midler. Derfor er Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
af den opfattelse, at PEGASE-midler ikke fungerer i budgetmaessig henseende.

Vedragrende argumentet om, at PEGASE har givet PA mulighed for at spare nogle af sine
ressourcer og omdirigere dem til andre formdl, anfaggter Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten denne pastand, som ikke fremgar af praksis. Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten mener, at der ikke foreligger bevis for, at PEGASE har resulteret i, at
midler er blevet omdirigeret til rekruttering af sikkerhedsstyrker, som under alle
omstandigheder far stette fra andre kilder.

48. Ud over reformer haanger baaredygtighed tad sammen med politiske fremskridt mod
forsoning og afslutning af besadtel sen.

En central arsag til, at "PA i stigende grad har haft problemer med at betale lanninger og
pensioner til tiden" i den senere tid, har vazret Israels suspension af "toldindtaegterne”. Dette
pludselige indtagtsfald havde PA ikke taget hgjde for. Medlemsstaternes finansielle
situation og en vis grad af donortraghed har bestemt spillet en rolle for donorernes evne og
vilje til at reagere pa denne krise. Samtidig habede PA at tiltrackke flere midler fra arabiske
donorer.

51. Det skal bemaakes, at antallet af modtagere af kontant bistand er steget fra 2010 og frem
pa grund af forskellige faktorer, bl.a. indferelsen af programmet for kontantoverfersler i
2010 (som bestar af sammenlaggningen af SSNRP og SHC-programmet samt bekragtel se af
husholdninger pa ventelisten) og den efterfglgende anvendelse heraf i Gazai 2011. PA's mal
er, a 120000 husholdninger indgér i programmet — svarende til det ansldede antal
husholdninger, som lever i ekstrem fattigdom i Palaestina. Vedrgrende bistand: Grundlaget
for beregning af, hvor meget den finansielle bistand til stetteberettigede husholdninger skal
belgbe sig til, er en 50 % opfyldelse af klgften. Klgften er forskellen mellem den sociale
ydelse (forbrug) og graansen for en husholdnings ekstreme fattigdom. Den kontante




komponent i kontantoverfarselsprogrammet giver finansiel bistand med henblik pa at
opfylde 50% af denne klgft, som udger den grundlasggende kontanthjadpsydelse.
Husholdninger, der modtager den ydelse, har normalt adgang til supplerende indkomstkilder
(overfarder) samt supplerende bistand (dvs. sundhedsforsikring og bistand i naturalier), som
supplerer den kontante komponent.

52. Betalingsforsinkelserne er resultatet af forskellige faktorer, som ligger uden for social-
og finansministeriernes kontrol, bl.a.: 1) tilgengeligheden af kontante/likvide midler i
bankerne i Gaza og 2) tilgaangeligheden af budgetmidler som falge af PA's tilbagevendende
finansielle kriser (bl.a. overfarder af toldindtaggter fralsragl).

Det skal bemagkes, at i) betalingerne for september 2011 og september 2012 blev behandlet
hhv. den 3. oktober 2011 og den 6. oktober 2012, dvs. med en forsinkelse pa kun en uge i
forhold til den oprindelige frist (normalt den sidste weekend i september)

i) den farste kvartalsudbetaling i 2012 blev foretaget sidst i april 2012 pa grund af
manglende kontanter, hovedsagelig israelske shekel og amerikanske dollar, i de lokale
banker i Gaza (som falge af israelske likviditetsrestriktioner). Skent dette ikke vedrerte
Vestbredden, valgte PA af politiske arsager ikke at behandle udbetalingen pa Vestbredden
uden forsikring om, at udbetalingen ville finde sted i Gaza om ikke samtidig s dog snart
derefter.

53. Se punkt 31 ovenfor.

54. Problematikken omkring offentligt ansatte, som ikke kan arbejde i Gaza (f.eks. strejken
til stette for PA, dens varighed, omfang og virkninger, Hamas' reaktioner), er kompleks i
forbindelse med Gazastriben, hvor en objektiv kontrol er vanskelig. DFS er et PA-styret
program. Kommissionen stgtter PA politisk (kernen i den fremtidige palaestinensiske stat) i
bedutningen om at fortssete med at betale alle berettigede arbejdstagere pa bade
Vestbredden og i Gazastriben uanset deres arbgdsmasssige status, som det under alle
omstaandigheder er meget vanskeligt at afklare. Det er maske vaard at minde om, at mange af
de offentligt ansatte, som ikke arbejder i Gaza, er effektivt lockoutede af de faktiske
myndigheder.

Enhver beslutning om at stoppe bidragene til Ianningerne i Gaza forventes at vage politisk
meget falsom.

55. Jf. kommentarer i punkt 54.

57. Stettemodtagerne er kendt og underkastes forudgaende og efterfelgende kontrol. Stette
udbetal es efter ansggning fra PA og forelasggel se af de nadvendige bilag.

Disse midler gar i a vaesentlighed kun gennem underkontoen til den fadles statskassekonto,
som fungerer efter et sdkaldt "dobbeltnagle"-system med henblik pa frigivelse af betalinger,
dvs. bade EU og PA skal bemyndige dem.

58. Se svar pa bemagrkning 54.

59. Med hensyn til anvendelse af diesel i stedet for gas skal det bemaakes, at det skyldes
eksterne faktorer. Hverken Isragl eler Egypten ville tillade eksport af gastil Gaza, derfor var
anvendelse af dieselolie den eneste mulighed.

60. Spargsmadet om moms og andre afgifter pa braadstoflevering i forhold til Isragl géar
langt videre end PEGASE og er en del af et overordnet spargsmal i relationerne mellem EU
og Isragl. Kommissionen havde udfoldet bestrasbelser for at fa en fritagelse for betaling af
moms pa braandstofleverancer, men dreftelserne farte ikke til det gnskede resultat. Det var
tydeligt, at problemet kun kunne lases pa det hgjeste politiske niveau.




Kommissionen finder ikke, at den kan kritiseres for ikke at kunne fastsla, hvordan moms og
punktafgifter, den betaler, bruges af myndighederne, hvad enten det er de israelske eller
palaestinensiske, i henhold til Parisprotokollen til Osloaftalerne, som fastlasgger
betingelserne for overferder af visse skatteindteggter fra Israel til PA, men som
Kommissionen/EU ikke er part i.

Det var en af en rakke faktorer, som farte til, at Kommissionen opherte med at finansiere
braandstoflevering.

61. Kommissionen radede faktisk PA til at overveje muligheden for at foretage en PEFA-
vurdering inden 2012.

| november 2011 havde PA's finansministerium pa teknisk plan vedtaget princippet om at
foretage en PEFA-vurdering. EU havde planer om at finansiere en del af vurderingen. PA
besluttede imidlertid efterfalgende at udskyde vurderingen.

En PEFA-vurdering blev ivaaksat i marts 2013, og PEFA-rapporten blev formelt sendt til
finansministeriet i juni 2013 og blev godkendt af ministeriet i samme maned. Den blev
offentliggjort den 2. september 2013. EU bidrog til denne vurdering, som blev ledet af
Verdensbanken, ved at finansiere en ekspert.

Der har vaget andre vurderinger af PA's forvaltning af de offentlige finanser end PEFA-
vurderingerne. IMF har udarbejdet statusrapporter over PA's forvaltning af de offentlige
finanser i april 2008, april 2009, december 2009, oktober 2010, januar 2012 og januar 2013.
Endvidere omfatter IMF's bedgmmelse til maderne i ad hoc-forbindelsesudvalget (som
finder sted to gange om &ret) vurderinger af reformerne af PA's forvaltning af offentlige
finanser.

62. Kommissionen arbejder fortsat pa dette spergsma om offentlig finansforvaltning. En
PEFA-vurdering ledet af Verdensbanken blev sdledes iveaksat i marts 2013, og rapporten
blev formelt sendt til finansministeriet i juni 2013.

Enhver form for gennemgang af lovgivningen er vanskelig, da der ikke er noget fungerende
palasstinensisk lovgivningsrad. Ministeriet tilsuttede sig den i samme méaned og
offentliggjorde den den 2. september 2013.

63.

b) | september 2012 blev det i en resultatorienteret overvagningsrapport fremhaevet, at:
"projektet blev forsinket i farste halvdel af sin gennemferelse af flere arsager (lange
undersggelser af vurderingsbehov, omformning af aktiviteter, darligt kendskab til engelsk
hos praktikanter og mangel pa oversadtere). De fleste af disse problemer er blevet last i
forste del af 2012." PA det tidspunkt ansd kontrolinstansen projektgennemfgrel sens samlede
effektivitet og virkninger for "gode".

66. Betalingerne blev foretaget ifglge reglerne. Det vigtigste var at give gkonomien en
saltvandsindsprgjtning ved at betale for laangst forfaldne restancer til den private sektor.
Restancerne var genstand for obligatorisk revisionskontrol, fer udbetalingerne blev foretaget.

Tekstboks 2 — M omsgodtger elsetil et luksushotel | Gaza

Godtgerelsen blev udbetalt ifalge reglerne. Det skal bemaakes, at den godtgjorte restance til
denne virksomhed var akkumuleret over en periode pa mere end syv &r fra december 2000 til
januar 2008. Den kendsgerning, at hotellet knap nok fungerede i oktober 2012, skyldes
situationen i Gaza og den fortsatte blokade.




67. Stetten til kraftvearket i Gaza skulle afhjadpe en ssalig nedsituation snarere end vaare
bazredygtig. Da PA foreslog en anden tilgang, blev denne PEGA SE-komponent ikke laangere
finansieret.

68. En central arsag til, at "PA i stigende grad har haft problemer med at betale lanninger og
pensioner til tiden" i den senere tid, har vagret Israels suspension af toldindtaggter. Endvidere
har medlemsstaternes finansielle situation og en vis grad af donortraghed spillet en rolle for
donorernes evne til at reagere pa denne krise. Samtidig hdbede PA at tiltrakke flere midler
fraarabiske donorer.

70. Det skal bemagkes, at Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten aktivt har sggt at sikre
israelsk samarbejde. Der er afholdt mange mader med det israel ske forsvarsministerium. Nar
det var nagdvendigt, har EU's delegation i Tel Aviv ogsa vaget inddraget. Effektiviteten af
disse foranstaltninger kunne styrkes gennem en mere sasmmenhaangende og robust tilgang til
sagen fra medlemsstaternes side.

b) Der er bevilget betydelige belgb til omréde C fra 2012-bevillingen (7 mio. EUR) ud over
ca. 3,5 mio. EUR fra fadevaresikkerhedsprogrammet. Gennem en udvidelse af programmet
for genopbygning af den private sektor i Gaza vil PEGASE ogsa stille midler til radighed for
Vestbredden i omrade C med saalig vasgt pa landbrugere og lokalsamfund, som er ramt af
separationsmuren, den israel ske haars gdel asggel ser og vold fra bosadterne.

Spargsmalet om omréde C star hgjt pa den politiske dagsorden. Det er flere gange blevet
dreftet i PSC, og EU-delegationen i Tel Aviv foretog en henvendelse allerede i december
2011. Omréde C er ogsa et prioriteret mal i den nye handlingsplan.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

74. Bagedygtighed kan kun sikres gennem politiske fremskridt med forsoning og afslutning
af besadtel sen.

Imidlertid er de to spergsmad om reform og israelske foranstaltninger vigtige, og
K ommissionen og EU-Udenrigstjenesten behandler disse spergsmal som felger:

| slutningen af 2011 iveaksatte Kommissionen et projekt med henblik pa behovsvurdering
og afdakning af gennemferlige projekter inden for omradet reform af den offentlige
forvaltning (CSR) i Palasstina. Pa det grundlag vil EU fraden anden halvdel af 2013 yde Den
Palaestinensiske Myndighed en omfattende stette til reform af den offentlige forvaltning.
EUREP vil sikre tadte forbindelser mellem denne aktion og CSP-programmet og ogsa
fremme en stagkere | aftestangseffekt i forhold til den politiske dialog.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har aktivt sagt at sikre israelsk samarbejde. Der er
afholdt mange mader med det israelske forsvarsministerium. Mange meder er ogsa afholdt
med Israel (pa forskellige niveauer og i forskellige fora) inden for rammerne af de bilaterale
forbindelser mellem EU og Isragl og via delegationen i Tel Aviv. Disse foranstaltningers
effektivitet kunne styrkes gennem en mere sammenhamgende og robust tilgang til sagen fra
medlemsstaternes side.

75. Kommissionen er enig i at fastlaggge resultatindikatorer under hensyntagen til, at mange
faktorer, som pavirker resultaterne, er eksterne og uden for PA's kontrol. Palasstina er ikke et
uafhaengigt land, hvis regering har normal kontrol over en bred vifte af ressourcer til at
opfylde bestemte mal.

PEGASE DFS er et politisk instrument, der har til formd at bevare tostatsl@sningens
levedygtighed ved at opretholde den pal asstinensiske befolknings grundlasggende levevilkar.
Den manglende donorfinansiering gennem PEGASE er mere et resultat af donortraghed eller




af den gkonomiske situation end en bevidst beslutning om ikke at bruge PEGASE. Som
tidligere naevnt foretraskker nogle donorer at stette udviklingsprojekter (i stedet for direkte
gkonomisk stette), ogsa fordi de giver mere synlighed.

76. Der blev forlangt og godkendt et udbud med forhandling, jf. artikel 168, stk. 2, i
gennemfgrel seshestemmel serne til finansforordningen, og det blev beharigt begrundet pa det
pagad dende tidspunkt.

Det skal bemaakes, at kontrol- og forvaltningsprocedurerne for PDFS-programmerne er
under revision. (Se punkt 38).

| 2011 konstaterede man, at der var behov for gget konkurrence, og som falge heraf er der nu
ivaaksat en international udbudsprocedure om indgaelse af kontrakter om forudgaende og
efterfalgende revisionstjenesteydelser i forbindelse med gennemfarelsen af ale PEGASE
DFS-programmer. Forhandsmeddelelsen blev offentliggjort i august 2012, og de nye
kontrakter ventes at blive underskrevet inden udgangen af 2013.

Et udbud vedrgrende en tjenesteydelseskontrakt om forvaltning og gennemferelse af
programmet vil blive lanceret i 2014 (se punkt 37).

77. | dutningen af 2011 iveaksatte Kommissionen et projekt med henblik pa
behovsvurdering og afdakning af gennemferlige projekter inden for omradet reform af den
offentlige forvaltning (CSR) i Paasstina. Pa det grundlag vil EU fra den anden halvdel af
2013 yde PA en omfattende stette til reform af den offentlige forvaltning. EUREP vil sikre
tadte forbindelser mellem denne aktion og CSP-programmet og ogsa fremme en stagkere
| oftestangseffekt i forhold til den politiske dialog.

78. Problematikken omkring de offentligt ansatte, som ikke kan arbejde i Gaza, er kompleks
i forbindelse med Gazastriben, hvor en objektiv kontrol er vanskelig. DFS er et PA-styret
program. Kommissionen stetter PA politisk (kernen i den fremtidige palasstinensiske stat) i
PA's beslutning om at fortsadte med at betale ale berettigede arbejdstagere pa bade
Vestbredden og i Gazastriben uanset deres arbgdsmasssige status, som det under alle
omstandigheder er meget vanskeligt at afklare. Det er vaard at minde om, at mange af de
offentligt ansatte, som ikke arbejder i Gaza, er effektivt lockoutede af de faktiske
myndigheder.

Enhver beslutning om at stoppe bidragene til lanningerne i Gaza forventes at veare politisk
meget falsom.

Spargsmalet om moms og andre afgifter pa braandstoflevering i forhold til Isragl gar langt
videre end PEGASE og er en del af et overordnet spargsmdl i relationerne mellem EU og
Israel. Kommissionen havde udfoldet bestrasbelser for at f& en fritagelse for betaling af
moms pa braandstofleverancer, men dreftelserne farte ikke til det gnskede resultat.

Det er tydeligt, at problemet kun kan |gses pa det hgjeste politiske niveau.

Kommissionen finder ikke, at den kan kritiseres for ikke at kunne fastsla, hvordan moms og
punktafgifter, den betaler, bruges af myndighederne, hvad enten det er de israelske eller
palaestinensiske, i henhold til Parisprotokollen til Osloaftalerne, som fastlasgger
betingelserne for overfersler af visse skatteindtsgyter fra Israel til PA, men som
Kommissionen/EU ikke er part i.

Det var en af en rakke faktorer, som ferte til, at Kommissionen ophgrte med at finansiere
braandstoflevering.

79. For naamere oplysninger om PEFA-vurderingen henvisestil svar pa punkt 61 ovenfor.
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80. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er enige i at revidere PEGA SE-mekanismen og
tage hensyn til Rettens anbefalinger.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen reviderer regel maessigt PEGA SE-mekanismen efter
andringerne pa stedet (f.eks. PSRG-komponenten efter "Cast Lead" og senere komponenten
for hospitaler i Pstjerusalem).

Dog er Kommissionen staakt uenig i, at der er behov for at foretage en "gennemgribende”
revision af PEGASE.

a) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er enige i denne anbefaling, som allerede er
delvis gennemfart. Palaestinas nye handlingsplan er den farste i en ny generation af
handlingsplaner forhandlet siden revisionen af ENP, som omfatter prioriterede mal, der skal
nds, og som er vedtaget af bade EU og PA. Planen er bedre tilpasset behovene for
udviklingsbistand (og omvendt) end sin forgaanger, der blev indgaet far oprettelsen af
PEGASE.

b) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er delvis enige i denne anbefaling.

Fra 2014 indleder EU en todrig programmeringscyklus for udviklingsdelen af sin finansielle
bistand. PEGASE-programmet var ikke oprindelig planlagt til at vaae en del af denne
flerdrige programmering, men Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten vil genoverveje
deres holdning.

Selv om Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten fastholder deres forbehold pa dette punkt,
er devilligetil savidt muligt at tage skridt til at gennemfare denne anbefaling.

¢) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er enige i denne anbefaling, og der vil blive
indfart resultatindikatorer for PEGASE pa de omréder, Retten naevner (se vores
bemaarkninger i punkt 31).

82.

a) Kommissionen er enig i denne anbefaling. Den konkurrencebaserede udbudsproces er i
gang. | 2011 konstaterede man, at der var behov for gget konkurrence, og som feglge heraf er
der nu ivegksat en international udbudsprocedure om indgaelse af kontrakter om
forudgaende og efterfglgende revisionstjenesteydelser i forbindelse med gennemfarelsen af
ale PEGASE DFS-programmer. Forhandsmeddelelsen blev offentliggjort i august 2012, og
de nye kontrakter ventes at blive underskrevet inden udgangen af 2013. Et udbud vedrgrende
tjenesteydel seskontrakter vil blive lanceret i 2014 (se punkt 37).

b) Kommissionen er enig i denne anbefaling og vil fortsedte igangvaaende planer om at
forenkle PEGASE DFS-forvaltningssystemet. EUREP er nu ansvarlig for at administrere
PEGA SE-databasen, som blev flyttet til EUREP-bygningen i begyndelsen af oktober 2013.

83. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er uenige i denne anbefaling. Vedrgrende
betingelser henvises til vores svar i punkt 40. For reformen af den offentlige forvaltning
ivagksatte Kommissionen en behovsvurdering i 2011. Pa det grundlag vil der blive ydet
stette til PA i 2013. EUREP vil sikre tedte forbindelser mellem denne aktion og CSP-
programmet og ogsa fremme en staarkere | aftestangseffekt i forhold til den politiske dial og.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen mener ogs3, a gennemferelsen af den
pal aestinensiske reform- og udviklingsplan og den palasstinensiske nationale udviklingsplan,
hvis prioriterede omréder dannede og stadig danner grundlag for PEGASE, er betingel ser.

En PEFA-vurdering blev ivagksat i marts 2013, og PEFA-rapporten blev formelt sendt til
finansministeriet i juni 2013 og blev godkendt af ministeriet i samme maned. Den blev
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offentliggjort den 2. september 2013. EU bidrog til denne vurdering, som blev ledet af
Verdensbanken, ved at finansiere en ekspert.

84. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er kun delvis enige i denne anbefaling.

Kommissionen og Udenrigstjenesten er enige i at indlede dreftelsesr med PA om
finansieringen af lanninger og pensioner i Gazastriben med henblik pa at opna en aftale, der
tager hensyn til Rettens bekymringer.

85. Kommissionen er enig i denne anbefaling.
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