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eksportsubsidier, dels give oget markedsadgang iseer for udviklingslandene. I WTO sammenhzng bervder
det, at man vil kunne ga med tl redukton af stotten under bade den sikaldte “gule kasse”, som omfatter
sterk handelstorvridende tiltag, og stotte under den mindre handelsforvridende “bla kasse”. Hiddl har
stotte under den bl kasse” varet fritaget for reduktionsforpligtelser, men med EU/USA forslaget er der
for forste gang vist villighed til at sztte loft over denne stotte. Vedrorende oget markedsadgang er der givet
et klart positivt signal, hvorefter EU accepterer en venligere formel for toldredul\tioner T EU er sporgbmé-
let om markedsadgang for LDC-gruppen dog i vidt omfang lost takket vere “everything but arms” initiati-
vet, som dog forst efterhianden fuldt ud vil omfatte sukker, ris og bananer.

Cairns-landene har kritiseret udspillet for at vaere for lost, da det ikke indeholder konkrete tal hverken for
hvor meget den interne stotte vil blive reduceret, eller hvilke toldsatser der vil blive snket med hvor me-
get. Endvidere fastholder Cairns-landene, at bibeholdelse af nogle eksportsubsidier er i modstrid med Do-
ha-erkleringen. Iszr Brasilien har varet utilfreds og har sammen med Indien og 18 andre udviklingslande
fremlagt et alternativt forslag, som i grove trek gir ud p4, at de udviklede lande skal afvikle alle deres stot-
teordninger og restriktioner, medens udviklingslandene skal have fuld adgang tl at opretholde ikke mindst
deres ganske hoje toldsatser.

Pérez del Castillos tekst ligger nzrmest forslaget fra EU/USA, selvom der er medtaget elementer fra det
brasiliansk inspirerede forslag, elementer, som det vil vare vanskeligt for bade USA og EU at acceptere.
Det gxlder bla. et krav om, at man skal binde sig til en malsatning om fuld afskaffelse af interne stotte-
ordninger. Et af de ferste stridspunkter i Cancun vil derfor blive, om man skal forhandle pi grundlag af
Pérez del Castillos papir, det brasilianske papir eller noget helt tredje, idet alle selvsagt ensker at opni den
fordel der ligger i, at det er de andre, som skal bede om rettelser.

Som sagt er det modaliteterne for de videre forhandlinger, der skal forhandles om, og det er pa forhand
ganske vanskeligt at spa om, hvor meget lengere man kan komme ud over en bekrzftelse af det, man ene-
des om i Doha. Meget tyder p4, at der ikke mindst blandt de 20 lande og her ganske satligt Brasilien og
Indiem er en ganske stark tro pa, at man vil vinde mere ved at vente end ved allerede nu at ga med tl no-
get, der ligger under det hojeste ambitionsniveau, og det vil i givet fald ikke vere forste gang, at serligt In-
dien korer en meget hérd linje. Nar Brasilien i denne omgang er pa samme linje, skyldes det et onske fra
den nye prasident om at se de interne reformer, han planlegger for de jordlese, bakket op af ogede inter-
nationale afsztningsmuligheder for brasilianske landbrugsvarer. Det er dog ikke kun udviklingslandene,
som ikke er indstillet pd indremmelser, ogsi industrilande med et hojt beskyttelsesniveau som f. eks. Japan
ser gerne sandhedens time udskudt sa lenge som muligt.

Et vigtigt element i denne sammenhaeng er den sikaldte fredsklausul, hvorefter WTO-medlemmerne har
aftalt ikke at ville ty til WTO’s tvistbileggelsessystem for si vidt angir landbrugsvarer, forend klausulen
opherer med udgangen af indevzerende ar. Tilhangerne af aget og fuld liberalisering pa landbrugsomradet
vil siledes fra 1. januar 2004 fa et nyt instrument i hende, som vil kunne anvendes til at legge pres bl.a. pa
EU og USA og dermed bringe den ny dynamik tl forhandlingerne pa landbrugsomradet, som disse lande
hiber pa. EU og USA vil siledes sammen med en rzkke ligesindede lande i Cancun arbejde for, at freds-
klausulen forlznges, indtil man er ferdig med Doha-runden.

Tidligere var det god latin, at en aftale mellem EU og USA var en tlstrekkelig betingelse til at sikre et re-
sultat. I dag er forholdet, at en sidan transatlantisk enighed er en nedvendig men ikke lengere tilstrekkelig
betingelse. Bide EU og USA ma siledes forventes at komme under stzrkt pres pa landbrugsomridet i
Cancun. Som feige af den delikate balance bag aftalen mellem USA og EU vil der, dersom aftalen om fzl-




les optrzden pa dette omrade skal holde, vare stzerke begrensninger for hvilke ydetligere indrommelser,
der kan komme pa tale. Tilsvarende vanskeligheder gor sig gzldende blandt de 20, hvor der ogsi er meget
store forskelle i de bagved liggende okonomiske interesser, hvorfor der ogsa her er begransede manovre-
muligheder. Indiens hovedinteresse er siledes at sikre opretholdelsen af egne beskyttelsesforanstaltninger,
medens Brasilien som storeksportor har helt andre interesser. Meget tyder dog pa, at de nye alliancer vil
kunne opretholdes til efter Cancun, hvorfor man ma paregne ganske vanskelige forhandlinger.

3. Oget markedsadgang for ikke landbrugsvarer og szrbehandling af udviklingslandene.

(@get markedsadgang for ikke landbrugsvarer er om end i mindre omfang preget af de samme problemer.
Ogsa pa dette omrade onsker udviklingslandene som udgangspunkt helt fri markedsadgang til de udviklede
landes markeder, idet der dog er den lille krolle pa ensket, at mange udviklingslande meget gerne ser, at de
preferencefordele de har f.eks. inden for ACP ikke udvandes, siledes at den frie markedsadgang ikke ned-
vendigvis behover at udstreckkes tl alle. Endvidere onsker udviklingslandene ogsd pi dette omride fuld
adgang til at opretholde deres restriktioner ikke mindst de ofte meget hoje toldsatser, som har ikke blot en
betydelig beskyttelsesvardi, men ogsi en meget hoj fiskal vardi. Set med EU’s og Danmarks ojne er denne
holdning beklagelig, idet meget tyder pa, at den sterste dynamik for udviklingslandene fra Doha-runden vil
kunne ligge i den effekt, som en oget syd/syd handel vil kunne fa. Det er 1 dag sadan, at mere end 2/3 af
toldprovenuet i udviklingslandene stammer fra syd/syd handel, hvorfor man ikke skal underkende proble-
mets omfang, da told ofte er en af de vigtigste indtagtskilder for regeringerne i disse lande. Der er siledes
pa dette omrade en klar forskel i udviklingslandenes og de industrialiserede landes opfattelse af, hvad der
ligger i betegnelsen “"Development Round”. Ulandene mener, at det betyder, at de skal have ret dl at blive
undtaget fra den generelle handelsliberalisering, medens ilandene finder, at de gennem fuld inddragelse i
den globale arbejdsdeling skal have adgang til det vekstpotentiale, som ligger 1 oget liberalisering selvsagt
kombineret med eget teknisk bistand og positiv szrbehandling i rimeligt omfang. Problemerne pa dette
omride er mindre end pa landbrugsomradet, og min vurdering er, at det ikke i Cancun vil stede pi uover-
stigelige vanskeligheder at finde en formulering ad modum bilag B i Pérez del Castillos tekst omkring de
videre modaliteter, idet der dog ikke skal herske tvivl om, at fremskridt pa dette omrade i hej grad vil af-

henge af forlobet pa landbrugsomradet.

Et andet for udviklingslandene vigtigt sporgsmal er loftet fra Doha om at indfore sztlig og praeferentiel
behandling for udviklingslandene pi en rzkke omrider. Siden Doha har der veret fort omfattende for-
handlinger, og man er med stor meje niet til enighed om godt en snes konkrete tiltag, medens andre ude-
star. Efter udviklingslandenes opfattelse er det i vidt omfang kun de mindre betydningsfulde tiltag, man er
enedes om, og szrligt de afrikanske lande har derfor indtil videre indtaget det standpunkt, at man ikke vil
kunne acceptere den pakke, som er indeholdt i bilag C til Pérez del Castillos forslag, medens LDC-gruppen
som sidan gennem sin talsmand, Bangladesh’s ambassader, har ladet forstd, at LDC-gruppen vil kunne ac-
ceptere pakken, hvis man fir nogle mindre ikke specificerede yderligere indrommelser. I storte eller mindre
omfang drejer alle disse tiltag sig om afvigelser fra det generelle WTO-regelszt, hvorfor der hos de ovrige
lande er en betydelig tilbageholdenhed over for alt for mange og alt for omfattende undtagelser. Hoved-
problemet pi dette omride er, at udviklingslandene hidtil har fastholdt en “alle for en” holdning, hvilket
indebzrer, at alle indremmelser skal komme hele ulandsgruppen til gode. De fleste ilande er indstillet pa at
vzre ganske fremkommelige i forhold til de fattigste lande szrligt LDC-gruppen, medens man er tilbage-
holdende, hvis indremmelserne ogsa skal gzlde mellemindkomstlandene. En lesning pa dette omrade vil
derfor, ligesom det er tilfeldet ogsa pa andre omrader herunder landbrug og markedsadgang, blive langt
lettere at finde, dersom man kan enes om en differentiering ulandene imellem.



Det er min vurdering, at man 1 stigende omfang er ved at enes om, at der skal rages szrlige hensyn ikke
mindst tl LDC-gruppen, men her synes holdningen blandt mange ulande for tden at vere, at man i den
nuverende fase star sig bedst ved at demonstrere det storst mulige sammenhold ulandene imellem. Det er
abenbart, at szrligt de sydamerikanske lande sammen med Indien m.fl. er interesseret i dette sammenhold.
Afrika udgor et serligt problem, idet mange af de fattigste afrikanske lande har svart ved at finde ud af, om
de skal vere solidariske med de ovrige LDC-lande eller med de afrikanske brodre, som ogsa omfatter vigti-
ge ikke LDC-lande som Kenya og Nigeria. Det er 1 denne sammenhang verd at bemerke, at § 24 i Pérez
del Castllos tekst indeholder ganske vidtgiende indrommelser til LDC-gruppen. Teksten er inspireret af
det LDC-meode, som for nyligt fandt sted 1 Bangladesh. Her formuleredes en rxzkke krav og ensker til de
videre WTO forhandlinger, og § 24 gar langt 1 retning af at opfylde disse onsker, idet der over en bred kam
tales om szrbehandling af LDC-landene pi alle de omrader, som dekkes af Doha-runden. Der et tale om
den hidtil mest vidtgiende formulering til fordel for en gruppe af fattige ulande i WTO/GATT sammen-
hzng. Desuden loves der forstarket teknisk bistand bla. inden for det sikaldte IF (Integrated Framework),
som er et samarbejde mellem Verdensbanken, IMF, WTO, UNCTAD og ITC (International Trade Centre)
om en koordineret indsats til fordel for bedre at inddrage LDC-landene i verdenshandlen. Det er et initia-
tiv, som Danmark stetter, og hvor man fra dansk side har spillet en aktiv rolle blL.a. gennem atholdelsen af
et szrligt High Level mode i Kobenhavn 1 slutningen af maj, hvor det lykkedes at samle en rckke donor-
lande og organisationer bag en udbygning af samarbejdet bide finansielt og indholdsmassigt. Det er séle-
des ikke rigtigt, at der intet er gjort for udviklingslandene under de hidtidige forhandlinger, idet der er tale
om betydelige fremskridt og tilbud i forhold til LDC-gruppen. Det er siledes ogsa et positivt trek, at det i
Cancun vil vere muligt at optage to nye medlemslande fra LDC-gruppen, Nepal og Cambodia. Udviklings-
aspektet i Doha-runden vil dog nzppe nogen sinde kunne defineres som en enkelt malsztning, men der vil
hen ad vejen blive tale om en lang reekke serfordele pi mange forskellige omrider. Summen af disse ind-
rommelser skulle gerne 1 den endelige analyse retfrrdiggere betegnelsen DDR (Doha Development
Round).

4. Andre spergsmal, Singapore-emnerne.

Omkring de fire Singapore-emner er der fortsat stor mistznksomhed og tilbageholdenhed fra udviklings-
landenes side, idet man frygter, at der her er tale om, at ilandene szrligt EU, som er hoveddrivkraften bag
onsket om at inkludere disse emner, vil tilkempe sig nye fordele, uden at udviklingslandene far tilstrekkeli-
ge modydelser. Ikke mindst i denne sammenhzng er det fra ulandene blevet gentaget igen og igen, at ind-
remmelser pa landbrugsomradet vil kunne vare neglen, som lukker op for forhandlinger pa disse omrader.
Pérez del Castillo foreslir to lesningsmodeller, hvor den ene felger EU og andre industrilandes onske om
at igangsztte forhandlinger, medens den anden folger ulandenes krav om, at man ikke gar lzngere end til at
viderefore de ganske uforpligtende udredninger og eksploratoriske droftelser, som for tiden foregir. EU
har kun fiet begrenset stotte fra andre industrilande. USA er saledes mest interesseret i forhandlinger om
transparens i offentlige indkeb og handelslettelse, medens man ikke prioriterer de ovrige to emner. EU vil
derfor skulle kempe op ad bakke for at fi noget, der ligner forhandlinger pa dette omréade, hvor investe-
ringssporgsmalet er det hojest prioriterede, men ogsi det vanskeligste, hvorimod der generelt synes at vere
lidt sterre forstielse for at se pa “trade facilitation”.

5. Vurdering og afsluttende bemarkninger.

Nu kunne man af denne gennemgang maske fa det indtryk, at der er optrzk til noget, der ligner panik, men
det er langt fra dlfeldet. Der synes hos alle aktorer at vere betydelig enighed om, at der ikke ma blive tale
om et negativt signal fra Cancun, samtidig med at man foler, at der fortsat er om ikke god tid s tid inden
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forhandlingerne om Doha-runden for alvor kommer ind i en afgorende fase. Baggrunden herfor er, at det
kun er de fxrreste, som i realiteten tror pa, at tidstabellen, hvorefter man skal veere ferdig med udgangen af
2004, vil holde. Dette skyldes forst og fremmest den tlstundende valgkamp 1 USA, hvor der vil vare van-
skeligt for den nuverende administration at give de nodvendige indrommelser pi denne side af valget. Det-
te betyder, at vi skal frem al begyndelsen af 2005 forend de egentlige forhandlinger kan komme 1 gang, sa-
ledes at det nappe er realistisk at regne med et resultat tor tidligst hen mod slutningen af 2005. Den naste
ministerkonference, som Hong Kong har tlbudt at vere vart for og som ma forventes at finde sted om ca.
et ar, vil derfor efter al sandsynlighed kun blive en ny lejlighed til at diskutere modaliteter og hidudige resul-
tater. Mange vil se dette som et nyt tegn pa WT'O’s uformaenhed, idet denne organisation har en ulykkelig
tilbojelighed til at fa skabt store forventninger ikke mindst op tl de biannuale ministermeder, forventninger
som det nzsten pa forhind er givet, at man ikke vil kunne leve op til. I realiteten vil en forhandlingstermin
pi kun 4 ar for Doha-runden vzre endog szrdeles flot, nir man sammenligner med den tid, det tog at gen-
nemfore nogle af de tudligere runder ikke mindst Uruguay-runden, som leb over 8 ar.

Der er sdledes lagt op til et ganske vanskeligt mede i Cancun, hvor det bliver af stor betydning at finde den
rette balance mellem en rzkke forhold. Det er vigtigt at undgé et for negativt signal, idet det vil kunne pa-
virke den i forvejen svage situation for verdensekonomien i negativ retning. Samtidig ma man vise forstael-
se for, at tidspresset ikke endnu er si stort, at f.eks. en storre gruppe ulande vil opgive deres maksimale
fordringer, uden at dette nedvendigvis betyder, at man ikke senere vil kunne gi pa kompromis. Dette gal-
der ganske sarligt si lenge EU og USA men ogsi andre ikke kan gi si langt pi landbrugsomradet, at
udviklingslandene synes, at der er tale om den rette balance. I dette spil er det imidlertid vigtigt, at alle akto-
rer viser en rimelig grad af ansvar overfor WTO. WTO er med alle sine mangler og ufuldkommenheder
trods alt en organisation, som péa basis af et aftalt regelset sikrer opretholdelsen af et ganske liberalt
handelssystem, hvor ogsa den lille aktor har en rxkke rettigheder. Dette er ikke mindst til fordel for de
mindre lande, som ikke som f.eks. USA og for den sags skyld EU bedre ville kunne klare sig pa egne
premisser. Det er siledes foruroligende, at der ikke mindst i den amerikanske kongres kan spores en
stigende modvilje over for det WTO, som gang pa gang ikke giver USA medhold i de sager, man er
involveret 1 som anklagerller anklaget. Lykkes det ikke at sikre et fornuftigt forleb omkring Doha-runden
er der nok en ikke ubetydelig risiko for, at WTO vil degenerere til en snakkeklub uden indflydelse, medens
de store aktorer USA, EU, Japan m.fl. vil gi deres egne veje og i endnu hejere grad end det allerede er
tilfeldet ty til bilaterale eller regionale aftaler uden om WTO. En sidan udvikling vil vere til stor skade for
verdenshandlen og ikke mindst udviklingslandenes muligheder for at fa en fornuftig andel heraf.

Det er siledes vigtigt, at der kommer det rette signal fra Cancun. Udsigterne er ikke uden videre de bedste,
men mulighederne er for hinden, dersom man er villig til at udnytte dem. Et positivt udfald af Doha-
runden vil ifelge en netop afsluttet undersogelse i Verdensbanken under de mest positive forudsaxtninger
kunne fore til en eget indkomst for verden som helhed i ar 2015 pa op til 520 milliarder dollar, hvoraf 350
milliarder vil tilfalde ulandene. Doha-runden vil siledes, om den forvaltes rigtigt, kunne yde et meget ve-
sentligt bidrag til opfyldelsen af FNs 2015 mal.

Med venlig hilsen.

Henrik Rée Iversen.






