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M eddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaa ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

Programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT):
Status og udsigter for fremtiden

l. Indledning

EU-reguleringen spiller en vigtig rolle for vaksten og jobskabel sen. Virksomhederne har brug
for EU til at sikre lige vilkar og fremme konkurrencen. Offentligheden forventer, at EU
beskytter deres interesser, uanset om det drejer sig om sundhed og sikkerhed eller miljg,
retten til privatlivets fred m.m. Det er meget enklere og mere effektivt med fadles regler, der
gadder i adle medlemsstater, end et indviklet spind af forskellige regler inden for samme
omrade pa nationalt og regionat plan. Udfordringen bestér i fortsat at holde lovgivningen
enkel og ikke ga videre end til det, der er strengt nedvendigt for at na de politiske mal, og
undga overlappende lag af lovgivning.

Europa-K ommissionen tager denne udfordring op via programmet for malrettet og effektiv
regulering (REFIT), som gar ud pa at sikre virksomheder, arbejdstagere og borgere en enkel,
tydelig og forudsigelig reguleringsramme’. Programmet sigter mod at bekaampe bureaukrati,
fjerne lovgivningsmaessige byrder og forenkle og forbedre lovgivningens udformning og
kvalitet, sdledes at de politiske ma nas under fuld overholdelse af traktaterne, navnlig
naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, og at fordelene ved EU-lovgivningen hastes
til sA lave omkostninger som muligt, samtidig med at der fastsadtes et minimum af
administrative byrder. Inden for rammerne af REFIT undersager Kommissionen |gbende og
systematisk hele EU-lovgivningen for at indkredse byrder, inkonsekvenser og ineffektive
foranstaltninger og finde frem til mader at forbedre den pa.

| meddelelsen om REFIT? fra oktober 2013 fastsatte Kommissionen en ambitias dagsorden.
Den indkredsede omrader, hvor de planlagte initiativer ikke ville komme videre. Den trak en
rakke fordlag tilbage, som laange havde vaaet blokeret i lovgivningsprocessen, og ophaevede
en raekke retsakter. | at over 100 foranstaltninger blev indkredset, hvoraf halvdelen var nye
forslag, der havde til formd at forenkle og reducere de reguleringsmasssige byrder i den
nuvagende lovgivning. De gvrige foranstaltninger er kvalitetskontrol og evalueringer, der har
til formal at vurdere, om EU-retten virker og er effektiv, samt forberede fremtidige initiativer
med henblik p& at mindske byrderne.

Kommissionen har holdt, hvad den lovede. | denne meddelelse gares der status over
gennemferelsen af REFIT-programmet, og der indkredses nye foranstaltninger. Det anfares,
hvordan Kommissionen er ved i hgjere grad at styrke sine horisontale reguleringsredskaber -

1 swp(2013) 401 final af 1.8.2013.

2 COM(2013) 685 final af 2.10.2013.



konsekvensanalyser, evalueringer og haringer af interessenter. Der ses ogsa pa, hvordan EU-
institutionerne, medlemsstaterne og interessenter inden for erhvervdlivet og civilsamfundet
patager sig deres del af dette fadles ansvar for at sikre en hensigtsmasssig lovgivning. REFIT-
foranstaltningerne — tilbagetragkning, aandring og ophaevelse af retsakter — gger de generelle
fordele, som regulering pa EU-plan kan give ved at erstatte 28 forskellige nationale
foranstaltninger med en enkelt EU-foranstaltning, hvilket ferer til enklere retlige
rammebetingel ser for virksomheder og borgerei hele EU.

Meddelelsen ledsages af en detaljeret resultattavle, der fastdar status for gennemfarelsen af
hver enkelt REFIT-foranstaltning og indikerer de fremtidige foranstaltninger. Omfanget af de
nye foranstaltninger pavirkes af tidspunktet for denne rapport. Nye forpligtelser vil blive
overfart til det naeste mandat og vil i denne sammenhaang vage blevet overvejet ngje.

Il.  Program for gennemfarelse af malrettet og effektiv regulering (REFIT)

Kommissionen prioriterer en hurtig og omhyggelig gennemfarelse af REFIT hgjt, og der er
blevet gjort betydelige fremskridt, hvad angadr udarbejdelsen af forsag, vedtagelsen af dem i
Europa-Parlamentet og Radet og medlemsstaternes gennemferelse heraf. | det falgende gares
der status over disse foranstaltninger.

e Kommissionens foranstaltninger
De fleste af forslagene til forenkling og reduktion af byrder i REFIT-meddel el sen fra oktober
sidste &r forventes vedtaget i &°. Kommissionen har allerede fremsat en raskke vigtige forslag
til forenklinger for erhvervslivet, f.eks. indferelse af en standardmomsangivelse i EU* og
forbedring af den europad ske smékravsprocedure®, som afventer lovgiverens afgarel se.

Kommissionen har formelt besluttet at opheeve 53 forslag, der er under behandling, efter at
den har rédfert sig med Europa-Parlamentet og Radet, herunder alle ni REFIT-initiativer,
inklusive de forslag, der vedrarer forenkling af momskrav, statutten for det europadske
private selskab® og jordbundsbeskyttelse’. Kommissionen besluttede sig for under sit

>Ud af i alt 23 forslag, som Kommissionen forpligtede sig til at fremsaette for at forenkle og reducere den
reguleringsmaessige byrde, blev to forslag vedtaget i 2013, og yderligere 15 forslag forventes vedtaget i 2014.

* comM(2013) 721.

> COM(2013) 794.

6Forslaget vedrgrende et enkeltmandsselskab, der blev vedtaget den 9.4.2014, indeholder betydelige
elementer fra dette tidligere forslag.

7De gvrige forslag, der blev trukket tilbage som led i REFIT, vedrgrte information til offentligheden om
receptpligtige laegemidler, europaeiske statistikker over sikkerhed mod kriminalitet, retlig beskyttelse af design,
EU-patenter (fortsaettes inden for rammerne af et gget samarbejde) og kgrekort med et fgrerkorts funktioner.



nuvagrende mandat ikke at fremsadte en rakke forslag, som den havde arbejdet p&, og den
arbejder som planlagt pa at ophaeve en raskke forslag®.

Arbejdet med kvalitetskontrollen af lovgivningen vedrgrende affald, beskyttelse af miljg og
beskyttede levesteder (Natura 2000), sikkerhed for passagerskibe og den generelle
fadevarelovgivning er blevet indledt. Denne kontrol vil udgere grundlaget for yderligere
foranstaltninger til forenkling og reduktion af den reguleringsmasssige byrde inden for de
pagad dende omrader, herunder reduktion og stremlining af indberetningskravene.

Kvalitetskontrol af den generelle fadevarelovgivning: kvalitetskontrollen vil omfatte en
undersagelse af hovedprincipperne i rammelovgivningen savel som gennemferelsen heraf
gennem efterfalgende forordninger og administrative foranstaltninger. Den vil fokusere pa
relevans, mervaardi pa EU-plan, virkninger, effektivitet og sammenhaang. Visse aspekter af
fadevaresikkerheden vil ogsa vaare omfattet heraf. Kvalitetskontrollen er et eksempel pa fadles
eval ueringsar bejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne'®,

Kommissionen anvender "Tamk smét ferst"-princippet™ og har ogsa taget initiativ til at
anvende lempeligere ordninger for SMV'er og eventuelt undtagelser for mikrovirksomheder.
17 REFIT-foranstaltninger i resultattavien indeholder undtagelser for mikrovirksomheder og
lempeligere ordninger for SMV'er. Desuden blev mikrovirksomheders gebyrer til registrering
og godkendel se reduceret pa omraderne kemikalier, sundhed og forbrugerbeskyttel se.

I REFIT-meddelelsen fra oktober 2013 erkendes det, at man i lyset af lovgivningsprocessens
laangde ber gare alt for at sikre en umiddelbar reduktion af byrden inden for den nuvazrende
reguleringsramme med saalig fokus pa stette til SMV'er. Dette sker pa omradet
fadevareinformation til forbrugerne'?, f.eks. nér fedevarevirksomheder og navnlig SMV'er
har vanskeligt ved at fastsdd, hvilke regler (EU-regler og/eller nationale regler, generelle
regler eller regler for specifikke fadevarekategorier) der gadder for deres saalige situation.
Kommissionen har offentliggjort vejledninger og arbejder p& en database om EU-

® Dette vedrgrte omraderne sikkerhed og sundhed p& arbejdspladsen for frisgrer, muskel-skeletlidelser,
tobaksforurenet luft samt kraeftfremkaldende og mutagene stoffer.

° Dette omfatter lovgivning om klassificering, emballering og etikettering af farlige praeparater, videnskabeligt
samarbejde om spgrgsmal vedrgrende fgdevarer, stalstatistikker, samarbejdsordninger mellem
medlemsstaternes finansielle efterretningsenheder og eftermontering af spejle pa tunge lastvogne.

10 Dette arbejde fglges af den hgjtstaende gruppe om bedre lovgivning, der er sammensat af nationale
eksperter inden for lovgivningsomradet. Gruppen arbejder sammen med Kommissionen om fornyet
undersggelse og udvikling af dagsordenen om smart regulering pa EU-plan og nationalt plan.

" http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/

2 Forordning (EU) nr. 1169/2011 vil blive anvendt fra december 2014 med undtagelse af obligatorisk
nzringsdeklaration, som vil gelde fra december 2016.




maakningskrav og nationale magrkningskrav'®. Det forventes at kunne hjadpe fadevarevirk-
somheder med hurtigt at fastsla, hvilke krav der gadder for dem.

Der er ved at blive ivearksat yderligere initiativer til i hgjere grad at anvende internettet til at
forenkle og forbedre gennemferelsen af lovmaessige krav til gavn for administrationerne,
virksomhederne og borgerne. Pa baggrund af erfaringerne med energimegkning, der
preesenteres pa ensartet vis i forbindelse med nethandel, anvendes der f.eks. en lignende
fremgangsmade pa omradet fadevareinformation til forbrugerne.

Endelig omfatter lovgivningen om fedevareinformation til forbrugerne undtagelser,
lempeligere ordninger for sm& mamngder og detailhandlere™ og fleksibilitetsbestemmel ser,
som ger det muligt for medlemsstaterne at tilpasse maarkningsbestemmelserne til SMV'ers
specifikke behov™. | lovgivningen fastsadtes desuden en standardanvendelsesdato for nye
foranstaltninger hvert kalenderdr sdvel som genergse overgangsforanstaltninger. Alle disse
tiltag forventes at bidrage til en forbedret gennemfearelse inden for den nuvaaende lovramme.

« Lovgiverensforanstaltninger

Siden oktober 2013 har lovgiveren (Europa-Parlamentet og Radet) vedtaget en rackke vigtige
fordag om forenkling og reduktion af byrder: Det andrede direktiv om anerkendelse af
erhvervsmaessige  kvalifikationer forenkler anerkendelsesprocedurer og adgangen til
information’®. Den nye lovramme for offentlige udbud omfatter foranstaltninger, der sigter
mod at gare udbud nemmere og administrativt mindre besvaalige og fremmer elektroniske
udbud. Den nye forordning om takografer medferer en reduktion af de administrative byrder
og sikrer forbedret handhaevel se gennem indferelsen af "digitale takografer”, der er forbundet
med satellitnavigationssystemer og kontrolmyndigheder. Der blev taget hensyn il
handvaarkeres saalige situation ved, at keretgjer pa mindre end 7,5 tons, som karer inden for
en begramset straskning pa 100 km fra handvaakerens forretningssted, ikke er omfattet af
reglerne om arbejdsmilj@ og takografer.

Disse fordag forventes at medfare betydelige besparelser for SMV'er. Forordningen om
forenkling af prospekt- og oplysningskravenei relation til det indre marked for vaadipapirer*’
medfarer f.eks. en besparelse pa 20 % eller mellem 20 000 og 60 000 EUR for hvert prospekt.

" http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/proposed_legislation_en.htm

" Undtagelser omfatter fgdevarer, der szlges direkte fra garden eller sma lokale detailhandlere. Lempeligere
ordninger anvendes i andre tilfaelde, der er relevante for SMV'er, dvs. naeringsoplysninger kan baseres pa
beregninger ud fra generelt oprettede og godkendte data, hvorved bekostelige laboratorieanalyser undgas.

| kraft af disse bestemmelser har medlemsstaterne f.eks. mulighed for at kraeve, at oplysninger om allergener
eller om intolerans i ikkeemballerede fgdevarer og i restauranter kun gives mundtligt eller efter anmodning.

16 birektiv 2013/55/EU offentliggjort den 28. december 2013 (EUT-L 354).

1 Kommissionens delegerede forordning 862/2012



Lovgivningen om digitale takografer'® resulterer i en besparelse p& 20 % eller 415 mio. EUR i
alt.

Offentlige indkab: | februar i &r blev der vedtaget en rakke nye direktiver om offentlige
udbud, som finder anvendelse fra april 2016. Formalet med direktiverne er at fremme
anvendelsen af e-udbud og yderligere foranstaltninger for at reducere de reguleringsmeessige
byrder og forenkle SMV'ers adgang gennem reducerede krav, hvad angar fremlasggelse af
agte dokumenter og fremme af mindre udbudspakker. For eksempel skenner Kommissionen,
at en gget anvendelse af selvcertificeringer kunne reducere de administrative byrder for
virksomheder med 169 mio. EUR, idet de samlede besparelser ved offentlige e-udbud kan
belgbe sig til mellem 5 % og 20 % af udgifterne til offentlige indkab®.

Der er samtidig ogsa tilfadde, hvor de besparelser, der blev forventet pa konsekvens-
analysestadiet, ikke kunne opnas som felge af andringer af lovgivningsprocessen, f.eks. i
relation til producentregistrering i forbindelse med affald af elektrisk og elektronisk udstyr®.
Forenklinger med hensyn til miljefordag om overfarsel af affald og miljgkonsekvens-
vurderinger blev ikke stettet af lovgiveren®. Bekaampelse af forsinkede betalinger ved
handelstransaktioner, regnskabskrav til virksomheder, indsamling af statistikker % |
koordinering af moms og forenkling af momskrav er ogsa omrader, hvor medlemsstaterne

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 165/2014 af 4. februar 2014 om takografer inden for
vejtransport, om ophaevelse af Radets forordning (E@F) nr.3821/85 om kontrolapparatet inden for
vejtransport og om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 om harmonisering
af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport.

19 Direktiv 2014/24/EU og 2014/25/EU: Vedtagelsen af egne erklaeringer som forelgbigt bevis og en tilgang,
hvor kun den valgte tilbudsgiver skal forelaegge dokumentation, ville reducere de administrative byrder, der er
forbundet med offentlige udbud, med 80 %. Se ogsd konsekvensanalysen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN

%% Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder, der allerede er gdet over til offentlige e-udbud,
rapporterer i fellesskab om besparelser pa mellem 5% og 20%. Erfaringerne viser ogsa, at
investeringsudgifterne hurtigt vil vaere tjent ind. | lyset af det samlede marked i EU for offentlige udbud vil hver
besparelse pa 5 % betyde en merindtaegt pa ca. 100 mia. for statskasserne (En strategi for offentlige e-indkgb -
COM(2012) 179 final)

2 Direktiv 2012/19/EU: Den foreslaede interoperabilitet og dataoverfgrsel mellem nationale producentregistre
forventedes at fgre til besparelser for producenter pa ca. 66 mio. EUR om aret. Lovgiveren tog ikke dette
aspekt af Kommissionens forslag med i betragtning.

2 Lovgiveren modsatte sig en obligatorisk one-stop shop til at koordinere og inddrage vurderingsprocedurer og
foranstaltninger til at fremskynde beslutningstagningen inden for rammerne af direktivet om
miljgkonsekvensvurdering  (2011/92/EU), hvilket medfgrer begraensede effektivitetsfordele for
virksomhederne. Lovgiveren modsatte sig ligeledes obligatorisk udveksling af elektroniske data pa omradet
overfgrsel af affald, hvilket forventedes at give virksomhederne arlige besparelser pa 44 mio. EUR.

2 Se afsnit Il nedenfor: En ny struktur for EU-erhvervsstatistikkerne.




under henvisning til naahedsprincippet og en rakke nationale forhold vedregrende den
politiske situation, ikke har vaaet villige il at reducere byrderne.

Lovgiveren behandler desuden fortsat en rakke vigtige forenklingsforslag, der indebaerer
betydelige besparelser, f.eks. Kommissionens forslag om et sad fadles regler til beregning af
sel skabsskattegrundlaget, som i betydelig grad ville reducere de omkostninger til efterlevelse
af skattereglerne, som virksomheder, der opererer inden for det indre marked, har®. Der er
0gsa andre tilfadde, hvor de nuvaarende dreftelser under lovgivningsprocessen kan fare til en
reduktion af de forventede besparelser. Hvis bestemte amdringer, som dreftes i Radet,
vedtages, kunne eksempelvis besparelser for virksomheder, som skennes at ligge pa
15mia. EUR om &ret, og som er medtaget i Kommissionens fordag til en standard-
momsangivelsei EU, risikere at blive betydeligt mindre.

« Medlemsstaternes foranstaltninger

Der pahviler medlemsstaterne et vigtigt ansvar med rettidigt at gennemfare og i fuldt omfang
anvende EU-lovgivningen. Det er i den forbindelse op til myndighederne i medlemsstaterne at
anvende de forenklingsigsninger, der felger af EU-lovgivningen, og skre, at EU-
lovgivningen anvendes sa effektivt som muligt pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Det
anslas, at op mod en tredjedel af den administrative byrde i tilknytning til EU-lovgivning
skyldes national e gennemferel sesforanstal tninger®.

Et eksempel pa forskellene i medlemsstaternes praksis inden for offentlige udbud, hvor det i
forbindelse med en nylig evaluering blev konstateret, at den offentlige udbudsprocedure
typisk varer mellem 11 og 34 uger, mens de gennemsnitlige udgifter i manddage varierer med
en faktor pd fire mellem de forskellige mediemsstater . Et andet eksempel vedrerer
vurderingen af de miljgmeessige konsekvenser, hvor den gennemsnitlige procedure i
medlemsstaterne varierer mellem under 5 maneder og 27 maneder, og de gennemsnitlige
direkte udgifter til udviklerne varierer mellem 4 000 og 200 000 EUR pr. projekt.

| begyndelsen af 2014 tradte en lang rakke forenklingsforsdag pa omraderne
toldmyndighedernes  handhaevelse af  intellektuelle ejendomsrettigheder  (IPR)  og
tilbagetagelse af elektronikaffald (WEEE) i kraft. |PR-forordningen®” medfgrer reducerede
administrative byrder og omkostninger, bedre risikostyring og forbedret handheevelse af

24 Kommissionens forslag til et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag (CCTB) — COM(2011) 121 — har siden
marts 2011 veaeret under behandling i lovgivningsprocessen.

> KOM(2009) 544 endelig: "Handlingsprogram for reduktion af administrative byrder i EU - planer for reduktion
af byrder i sektorer samt aktioner i 2009".

2 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-
summary_en.pdf.

2 Forordning (EU) nr. 608/2013.




intellektuelle gjendomsrettigheder. WEEE-direktivet ® indeholder en undtagelse for sma
detailhandlere for sa vidt angar kravet om tilbagetagelse af affald af elektrisk og elektronisk
udstyr. Det er vigtigt, at alle mediemsstater i fuldt omfang gennemfarer og drager fordel af
bestemmel serne om forenkling og reduktion af byrder i disse forslag.

Der er imidlertid bemaarkel sesvaardige eksempler pd, at medlemsstaterne ikke anvender de
forenklingdesninger, der felger af EU-lovgivningen, eller a der gennem nationae
bestemmel ser palasgges byrder pa omrader, der ikke direkte er omfattet af EU-reglerne. Dette
er tilfad det pa eksempelvis omrédet fadevaresikkerhed, hvor der ikke altid anvendes valdfrie,
lempeligere ordninger for mindre virksomheder?, inden for vejgodstransport, hvor visse
nationale krav vedrarende registrering af keretid for lette erhvervskeretgier pa omrader, der
ikke er omfattet af EU-lovgivningen, pé&ferer sma virksomheder® en raskke administrative
byrder, og med hensyn til regnskabskrav til virksomheder®. Det er ogsa til stor gavn for
SMV'er, hvis medlemsstaterne i fuldt omfang benytter sig af den fleksibilitet, som
forordningen indeholder med hensyn til, hvordan information om fedevarer formidles til
forbrugerne. Kommissionen overvager medlemsstaternes praksis med at gennemfare disse og
ale avrige REFIT-foranstaltninger og ger status over situationen i den naeste udgave af den
planlagte resultattavle for 2015%.

Samtidig med at Kommissionen arbegjder tad sammen med medlemsstaterne om
gennemfarelse pa tveas af alle omréder inden for gaddende ret, har overvagningen af
lovgivningens generelle konsekvenser udviklet sig sidelagbende med den @gede fokus pa
malrettede reguleringsforanstaltninger. Det begyndte f.eks. som led i det nye program for
reduktion af de administrative byrder (ABR+), hvor Kommissionen feglger op pa
medlemsstaternes valg med hensyn til gennemfarelsen af de 12 prioriterede foranstaltninger®,

28 Direktiv 2012/19/EU.

* Myndighederne i medlemsstaterne har i kraft af EU's fodevaresikkerhedslovgivning mulighed for at indfgre
mere lempelige ordninger for sd vidt angar bestemte investeringer for mindre virksomheder inden for
kgdforarbejdningssektoren.

%0 Ifglge EU-lovgivningen skal der registreres kgretid for lette erhvervskgretgjer fra 3,5 tons, idet der geelder
undtagelser for handvzerkere, der kgrer lokalt i kgretgjer op til 7,5 tons, mens der ifglge visse nationale
bestemmelser stilles krav om registrering af kgretid for kgretgjer fra 2,8 tons og opefter.

3! Direktiv 2006/46/EF.

32 Den fgrste udgave af REFIT-resultattavilen, der blev fremlagt sammen med denne meddelelse, indeholder
endnu ikke oplysninger om medlemsstaternes gennemfgrelse.

3 1) Ggre det muligt for flere SMV'er at drage fordel af forenklede bogfgrings- og revisionsordninger — direktiv
2006/46/EF af 14. juni 2006, 2) ggre det muligt for medlemsstaterne at fritage mikrovirksomheder fra
bestemte bestemmelser i regnskabsdirektiverne — direktiv 2012/6/EU af 14. marts 2012, 3) forenkle og
strgmline anmeldelsesordningen for overfgrsel af affald — Kommissionens anbefaling til medlemsstaterne fra
juli 2010, 4) kun den valgte tilbudsgiver behgver fremlaegge dokumenter, der dokumenterer dennes egnethed
som tilbudsgiver, i en udbudsprocedure — KOM(2011) 896, 5) reducere antallet af respondenter i forbindelse



der blev ivagksat inden for rammerne af handlingsprogrammet for reduktion af administrative
byrder mellem 2007 og 2012**, som man er kommet langst med. Formalet hermed er at
udveksle bedste praksis for gennemfgarelse og kontrollere, om den forventede reduktion af de
administrative byrder er blevet opnéet i praksis. Indledende konklusioner indikerer, at det for
nogle medlemsstaters vedkommende kan bekradtes, at de forventede besparelser er blevet
opndet pa omraderne Intrastat, undersagelsen vedrarende industriproduktion og digitale
takografer. Der er imidlertid blevet konstateret problemer med at indhente tilstragkkelige og
ensartede kvantitative data og statistikker, og der foreligger relativt fa eksempler pa bedste
praksis for gennemferelse og muligheder for yderligere forenkling pa nationalt plan. | den
hgjtstdende gruppe, der er sammensat af nationale eksperter pa lovgivningsomradet, er der
blevet udtrykt kraftig stette til denne samarbejdsbaserede opfelgning mellem Kommissionen
og medlemsstaterne om EU-forordningens praktiske betydning. Kommissionen fortsster
samarbejdet med medlemsstaterne og interessenterne for at skaffe mere palidelige oplysninger
om EU-forordningens virkning. Resultaterne af dette arbejde vil komme til at fremga af den
naeste REFI T-resultattavle.

[11.  Fremtidige REFIT-initiativer

Det er nadvendigt Igbende at sikre sig, at EU-lovgivningen er egnet til formalet. Derfor
gennemferer Kommissionen REFIT som et rullende program, og den opdaterede for nylig den
kortleggnings- og screeningundersggelse af EU's lovgivning, som blev foretaget farste gang i
2013 som led i REFIT. Der blev ogsa taget hensyn til de kommentarer og forslag fra
forskellige interessenter om REFIT-dagsorden, som Kommissionen har modtaget siden
oktober 2013%.

med kompilering af statistikker om handel inden for EU — forordning (EF) nr. 638/2004 af 31. marts 2004,
6) reducere indberetningskravene om industriproduktion i EU — Radets forordning (E@F) nr.3924/91 af 19.
december 1991 og Kommissionens forordning (EF) nr.36/2009 af 11. juli 2008, 7) fjerne yderligere krav til
fakturaer og muligggre en bredere anvendelse af e-fakturaer — Radets direktiv 2010/45/EU af 13. juli 2010,
8) fjerne kravet om, at papirer skal udfyldes pa sproget i den medlemsstat, hvor tilbagebetalingen udfgres, i
forbindelse med momstilbagebetalingsproceduren — Radets direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008, 9) digital
takograf (navnlig indfgrelsen af digitale takografer og forenklet anvendelse af digitale takografer under
hensyntagen til det fremtidige bredere anvendelsesomrade for at fritage mindre handveerksvirksomheder fra
krav om takografer og yderligere forenklinger — forordning (EU) nr. 165/2014 af 4. februar 2014, 10) fjerne
meddelelsen om transporttariffer/reducere kravet om at have dokumentation om bord — Radets forordning
(EF) nr.569/2008 (der aendrer forordning nr. 11 fra 1960) af 12. juli 2008 og 11) forenkle kravene inden for
vejtransport og personbefordring — forordning (EF) nr.1071/2009 af 21/10/2009 og forordning (EF)
nr. 1072/2009 af 21/10/2009 og 12) forenkle maerkning af seg — Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013.

3 Se den endelige rapport om programmet for reduktion af administrative byrder (ABR) i SWD(2012) 423 final.

% Kommissionen har modtaget kommentarer og forslag fra myndighederne i medlemsstaterne (FI, DE, NL, UK),
fra erhvervslivet, fagforeninger og andre organisationer i civilsamfundet. Kommentarerne og forslagene kan ses
pa Kommissionens websted om smart regulering: http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm



Pa grundlag af denne analyse mener Kommissionen, at der pa en rakke omrader er behov for
nye initiativer til forenkling og reduktion af byrder. Disse initiativer omfatter forenkling af
EU-lovgivningen om identitets- og rejsedokumenter, udvikling af en ny omfattende struktur
for erhvervsstatistikker (se nedenfor), udvidelse af one-stop-shop pa omradet for moms pa
ale leverancer fra virksomheder til forbrugere™® sammen med udvikling af en webportal for
moms i EU med det formd at oplyse virksomhederne om nationale momsregler og EU-
momsregler sdvel som kodificering af den lovgivning, hvori der fastsadtes lister over de
tredjelande, hvis statsborgere er visumpligtige®.

En ny struktur for EU's erhvervsstatistikker: Kommissionen arbejder pa at stramline
referencerammen og forenkle indsamlingen af data til erhvervsstatistikkerne. Som svar pa
kritik fra virksomheder er der blevet lanceret et projekt om statistikker om handel inden for
EU (SMSTAT). Her skal nye dataindsamlingsteknikker afpreves, som kan fremme bedre
anvendelse af statistiske data, der er blevet indsamlet, hvorved indberetningskravene til
virksomheder forenkles og mindskes. Denne omkostningseffektive tilgang kan potentielt
gennemferes pd andre statistiske omrader (f.eks. statistikker om multinationale virksomheder,
international handel med tjenesteydelser og udenlandske direkte investeringer) og vil blive
taget i brug, hvis undersggelserne er positive i forbindelse med rammeforordningen om
integration af erhvervsstatistikker (FRIBS).

Kommissionen vil forberede ophsevelsen af lovgivningen pa andre omrader -—
energimagkning®®, transportpriser og transportvilk&r >, den fadles landbrugspolitik og i
forbindelse med den standardiserede indberetning pa miljgomradet. Kommissionen
gennemgar ogsa gaddende ret med hensyn til politimasssigt og retligt samarbejde i
straffesager for at identificere de retsakter, der kan ophaeves med den begrundelse, at den i
traktaterne fastsatte overgangsperiode er udlgbet®.

Det er Kommissionens opfattelse, at det er god forvaltningspraksis at trakke lovforslag
tilbage, hvis dreftelsen heraf i lovgivningsprocessen ikke skrider frem, for derved at gare det
muligt at starte pa en frisk eller finde alternative mader til at na det tilstraebte mal pa. Ved en

® Formalet med initiativet er at reducere hindringerne for greenseoverskridende handel og sikre
medlemsstaternes momsindtaegter ved at ggre EU's momssystem enklere, neutralt og mere robust.

37 @vrige initiativer omfatter fornyet undersggelse af lovgivningen om spgrgsmal, der vedrgrer atomkraft, et
forslag vedrgrende ngdpas samt fornyet undersggelse af forordningerne om import af tekstilprodukter og
produkter med dobbelt anvendelse.

38 Energimaerkning af kgleskabe (direktiv 2003/66), husholdningsopvaskemaskiner (direktiv 1999/9) og
vaskemaskiner (direktiv 1995/12) efter vedtagelsen af nye gennemfgrelsesforanstaltninger.

%% Ré&dets forordning nr. 11 af 16. august 1960 om afskaffelse af forskelsbehandling med hensyn til
transportpriser og transportvilkér i forbindelse med gennemfarelse af artikel 79, stk. 3, i traktaten om oprettelse
af Det Europad ske @konomiske Fadlesskab.

“9 protokol 36 om overgangshestemmelser, artikel 10.
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grundig undersagelse af alle endnu ikke vedtagne forslag har Kommissionen fundet flere
forslag, som enten er foraddede, eller som lovgiveren ikke stetter, og som derfor bar tragkkes
tilbage. Disse omfatter forslag om investorgarantiordninger, luftfartssikkerhedsafgifter,
gravide arbejdstagere™, en fond for erstatning for olieforurening i europadske farvande og
friholdelse af mikrovirksomheder fra visse fadevarehygieg nebestemmelser, selv om de ville
have givet mindre virksomheder betydelige fordele®.

Af hensyn til tidsplanen for den nye lovgivning fokuserer den nuveaende Kommission pa
negleelementer i 2014. Kommissionen har gennemgaet sin planlaggningsliste og har besluttet
kun at bevare de vigtigste elementer.

Endelig agter Kommissionen pa mellemlang sigt at ivaaksadte en lang rakke nye
evalueringer og kontroller af, hvor hensigtsmasssige den eksisterende EU-lovgivning og
anvendelsen af traktaterne er, bl.a. med hensyn til forbrugerbeskyttelse i forbindelse med
timeshares, forsinkede betalinger, lovrammen for foremballering, designordningen i EU,
direktiverne om prospekt, anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse med henblik pa
at f& det indre marked til at fungere bedre®, opsamling og lagring af CO2 og CO2-emissioner
fra lette erhvervskeretgier og personbiler, telekommunikation samt lovgivning om ulovlig
indrejse, transit og ophold*.

Pa andre nggleomrader, hvor en fornyet undersagelse af de bredere politikker er under
forberedelse, som f.eks. det digitale indre marked, er det vigtigt at identificere de
tilbagevaaende barrierer og vurdere, hvilke muligheder reguleringsrammen giver med hensyn
til besparelser og forenkling®. Denne type foranstaltninger indgér tydeligvis i bestradelserne
i forbindelse med REFIT-programmet.

*1 KOM(2008) 600/4.
2 KOM(2007) 90 endelig.

2 forlaengelse af en opfordring fra Radet i december 2013 til at afleegge rapport om anvendelsen af princippet
om gensidig anerkendelse senest medio 2015
(se: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf).

* @vrige omrader omfatter handelsnormer for kalvekgd, maerkningsregler for oksekgd, programmet for
regionerne i Feellesskabets yderste periferi, direktivet om braendstofkvalitet (nar det er omsat og fuldt ud
gennemfgrt), olielagre, forordningen om fiskerikontrol, nuklear sikkerhed, standardisering, asbestforurening,
dyreforsgg, strategisk miljgvurdering, oversvgmmelsesrisici, standardiseret rapportering pa miljgomradet,
flygtige organiske forbindelser, forsikring (nar der er opnaet tilstraekkelige erfaringer med gennemfgrelsen),
uddannelse, kvalifikationer og godkendelser pa omraderne vejtransport, maritim transport og sikkerhed,
modtagelse i havne af driftsaffald fra skibe, elektronisk momsfakturering og mini one-stop-shop savel som
bygge- og anlaegssektoren samt glas og keramik.

* Det vil omfatte en undersggelse af lovgivningen om onlinetjenester — direktiv 98/84/EF om retlig beskyttelse
af adgangsstyrede og adgangsstyrende tjenester og direktiv 2000/31/EF om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked.
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Alle nye initiativer er beskrevet vejledende i arbegdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene og skal bekradtes i Kommissionens arbejdsprogram for 2015.

Kemikalielovgivning: Kommissionen mener, at der er brug for, at EU, medlemsstaterne og
interessenterne fortsat ger en indsats for yderligere at forenkle gennemferelsen af
kemikalielovgivningen, navnlig REACH, og for at overveje, om der er specifikke omrader,
hvor reglerne kan forenkles og byrderne reduceres. Dette skal geres pa en sddan made, at der
opnas et hgjt sundheds- og miljabeskyttelsesniveau, samtidig med at europadsk industris
konkurrence- og innovationsevne pa dette omrade bevares og varernes frie bevaagelighed pa
det indre marked beskyttes. Kommissionens nye under segel se af REACH® i 2013 viste, at der
er et vist behov for tilpasninger, men det blev konkluderet, at lovgivningen i det store og hele
fungerer og ikke behgver at blive aadret pa nuveaende tidspunkt. Kommissionen erkender
imidlertid, at der er et behov for at reducere de finansielle og administrative byrder, der er
forbundet med REACH, for SMV'er og forbedre gennemferelsen heraf pa alle niveauer.

Der er i dette giemed allerede blevet gennemfart en raskke korrigerende foranstaltninger,
herunder en betydelig nedsadtelse af gebyrer. Der ivaaksadtes nye foranstaltninger i 2014:
specifik bistand til SMV'er for at opfylde registreringsfristen, der er 2018, for mindre
produktionsvolumener, finde frem til mere effektive mader at handtere saaligt problematiske
stoffer pa og finde alternativer til farlige kemikalier, forbedre kommunikationen med SMV'er,
og analysere virkningerne af REACH pa SMV'er og pa konkurrenceevne og innovation. Pa
mellemlang sigt overvejes andre foranstaltninger til forbedring af godkendel sesprocessen for
kemiske stoffer for at gere den mere forudsigelig for virksomhederne. Disse foranstaltninger
omfatter f.eks. mindre hyppige aandringer af listen af stoffer, der skal godkendes, hvorved
godkendel sesprocessen for nogle specifikke lavrisikotilfadde forenkles, og der tages i hgjre
grad hensyn til de sociogkonomiske virkninger, nar nye stoffer medtages pa
godkendel seslisten®’.

Det er vigtigt, at industrien og medlemsstaterne spiller en aktiv rolle i gennemferelsen af
REACH. Dette kunne f.eks. ga ud pa at gge de nationale helpdesks og/eller handel skamres
kapacitet i relation til at yde radgivning om gennemfgrelsen af REACH og sikre et bedre
koor dineringsniveau blandt medlemsstater ne og inden for medlemsstaterne.

| 2014 vil der blive fremlagt et sad initiativer, som omfatter malrettet regulering af den
kemiske industri, herunder en kumulativ omkostningsvurdering og en kvalitetskontrol af den
mest relevante kemikaliel ovgivning naest efter REACH.

Konklusionerne af de forskellige elementer af dette arbejde, herunder den igangvaaende
evaluering af lovgivningen om sundhed og sikker hed pa arbejdspladsen og resultaterne af den
tidligere REACH-undersggelse, vil give et fuldstendigt billede af og et overblik over
eventuelle yderligere muligheder for at forbedre den malrettede regulering pa dette omrade.

46 cOM(2013) 49 ledsaget af SWD(2013)25.

%7 Se de ledsagende arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene for yderligere oplysninger.
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Kommissionen opfordrer interessenter og medlemsstater til i fedlesskab at drefte disse
spargsmal og give deres bidrag til den statusrapport, der er planlagt i 2016.

IV. Horisontaleforanstaltninger

REFIT er en del af Kommissionens bredere politik om smart regulering, der ogsa omfatter
reguleringsvagktgierne  konsekvensanalyse, hering af interessenter og evaluering.
Kommissionen er fast beduttet pa at styrke disse instrumenter og andre horisontale
foranstaltninger yderligere, herunder i hgjere grad fokusere pé at vurdere omkostningerne og
fordelene ved regulering og reducere de administrative forpligtelser, f.eks.
indberetningskrav®.

« Konsekvensanalyse

Kommissionens konsekvensanalyser foretages pa et tidligt tidspunkt i politikcyklussen, nér
nye forslag udarbejdes med det forma at oprette et dokumentationsgrundlag for oplyst
bedlutningstagning og sikre, aa Kommissionens forslag overholder nagrhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Konsekvensanalysesystemet er Igbende blevet styrket og
forbedret siden dets indferelse i 2002, f.eks. gennem offentliggerelsen af aandrede
retningslinjer i 2009 og supplerende vejledning pa forskellige omrader (konkurrenceevne og
mikrovirksomheder, grundlasggende rettigheder, sociale og geografiske virkninger).
Dokumentationsgrundlaget — bedre data og videnskabelig radgivning — styrkes Igbende
gennem konsekvensanalysen. Kommissionen indferte et standardresuméark pa to sider i sine
konsekvensanalyserapporter i 2013 for hurtigt at kunne fastda resultaterne af
konsekvensanalysen, herunder fordele og omkostninger. Pa grundlag af de opnaede erfaringer
(over 350 konsekvensanalyser siden 2010) har Kommissionen forpligtet sig til at opdatere
sine retningslinjer vedrgrende konsekvensanalyser. Den vil indhente interessenternes
synspunkter gennem en offentlig hering, som gennemfaresi juni 2014.

« Efterfalgende evaluering

Gennem en systematisk efterfglgende evaluering af EU-reguleringen kontrolleres det, om de
forventede resultater og virkninger af EU-reguleringen er blevet opnaet. Planlaggningen af
evalueringerne er blevet forbedret ved, at den offentliggeres p& Europa®. Kommissionen
gennemferte mellem november 2013 og februar 2014 en offentlig hering af sine nye
evalueringsretningslinjer for yderligere at styrke evalueringspolitikken og -proceduren.
Resultaterne vil blive medtaget i den kommende ajourfaring af evalueringsretningslinjerne™.

48 56 COM(2012) 746.

4959 Kommissionens websted om smart regulering:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/index_en.htm

50 Der er indkommet 53 svar fra offentlige myndigheder, interessenter og borgere som led i denne offentlige
hgring. De vil sammen med en sammenfattende rapport blive offentliggjort pa Kommissionens websted om
smart regulering: http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm.
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Der skal bl.a henvises til den kvalitetskontrol, der i 2010 blev indfert som omfattende
politikevalueringer, hvor sammenhaang og overensstemmelse mellem og inden for
reguleringsomréder vurderes, samtidig med a det bedgmmes, om en bredere
reguleringsramme for en hel politiksektor er egnet til formdlet. Siden da er der blevet
foretaget en rakke kvalitetskontroller pa mange politikomrader, f.eks. pa miljgomrédet (EU's
ferskvandspolitik), inden for beskedtigelse og socia- og arbegdsmarkedspolitikken
(information og hering af arbejdstagerne), pa erhvervsomrédet (godkendelse af motordrevne
keoretgier) samt p& transportomradet (det indre luftfartsmarked) >, hvilket kan fere til
udarbejdelsen af adskillige lovgivningsforslag til forenkling og reduktion af byrder®.

e Haringer af interessenter

En dialog med borgere, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter inden for erhvervdlivet
og civilsamfundet er med til at sikre en gennemsigtig, malrettet og sammenhaangende EU-
lovgivning. Heringen af arbejdsmarkedets parter og andre interessenter er indskrevet i
traktaterne og er saalig vigtig med hensyn til at indkredse spergsmd vedrgrende
proportionalitetsprincippet og naerhedsprincippet>. Kommissionen gennemferer heringer pa
hvert niveau i politikcyklussen. Kommissionen vil fortsat forbedre planlasgningen af haringer
gennem udarbejdelse af heringsstrategier i politikudarbejdelsesfasen og ved fortsat at
offentliggere planlaggningen af evalueringen for at forbedre kvaliteten og @ge omfanget af
heringerne og gere dem mere marettede. Den vil udstede interne retningslinjer for at rédgive
0g stette det personale i Kommissionen, der gennemfarer haringer med interessenter uden for
EU-institutionerne for derved at forbedre kvaliteten af heringerne. Disse retningslinjer vil
blive offentliggjort med henblik pa offentlig hering, inden de vedtages af Kommissionen.
Kommissionen fortsadter ogsa sin indsats med at @ge omfanget af heringerne ved inden for
rammerne af budgetgramserne at gere dem tilgangelige pa flere sprog. Kommissionen vil
styrke anvendelsen af heringer i forbindelse med evalueringer og kvalitetskontrol ved at
benytte minimumsstandarder for heringer, som det for gjeblikket sker med konsekvens-
analyser™. Kommissionen anbefaler agenturerne at anvende minimumsstandarderne, nér de

1 pe endelige rapporter kan findes pa http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/documents_en.htm.

52 Det vil sige, at kvalitetskontrollen vedrgrende information og hgring af arbejdstagere kan fgre til en
konsolidering af tre direktiver under hensyntagen til resultaterne af hgringen af arbejdsmarkedets parter.
Kvalitetskontrollen, hvad angar godkendelse af motordrevne kgretgjer, vil blive efterfulgt af en ajourfgring af
rammedirektiv 2007/46/EF (se de komplette oplysninger i REFIT-resultattavlen).

> Der er fastsat bestemmelser om hgringer i artikel 11 i TEU og protokol nr. 2 om anvendelse af
nzaerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Bestemmelserne om hgringer af arbejdsmarkedets parter
som led i social- og arbejdsmarkedspolitikken er fastsat i artikel 153, 154 og 155 i TEUF, som ogsa giver dem
mulighed for at deltage i REFIT.

>* Specifikke hgringsrammer, der er fastlagt i traktaterne, anden EU-lovgivning eller internationale aftaler
(f.eks. hgring af arbejdsmarkedets parter) er undtaget herfra.
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gennemfarer haringer. Kommissionen overvejer tillige, hvordan det er muligt at forbedre
offentlige haringer om gennemfarelse og del egerede retsakter.

Kommissionen vil ivagksadte foranstaltninger til at sikre forbedret feedback. Interessenter har
alerede nu mulighed for at reagere pa bade heringsplanlaggningen pa "Kom til orde i
Europa'™ og pa kereplaner, som Kommissionen offentligger som tidlige tilkendegivelser af
sine lovgivningsmaessige hensigter. Der er for nylig blevet indfert et elektronisk
varslingssystem™. Der vil blive ivaerksat foranstaltninger til forbedring af webstederne for at
forenkle disse kommentarer og den pagaddende feedback. Individuelle svar fra interessenter
vil normalt blive offentliggjort i lagbet af 15 arbejdsdage efter afdlutning af haringen, og en
sammenfattende rapport vil blive offentliggjort senest samtidig med vedtagelsen af
Kommissionens forslag. Nogle medlemsstater indsamler ogsa systematisk kommentarer og
forslag fra interessenter, som kan vage nyttige for Kommissionens indsats med at sikre
malrettet regulering pa europadsk plan.

Kommissionen agter ogsa at fremsadte fordag om at udvide sine udadrettede aktiviteter til
arbejdsmarkedets parter og interessenter, navnlig sma og mellemstore virksomheder (SMV 'er)
gennem direkte kontakt pa konferencer i medlemsstaterne og gennem hering via europadske
0g nationale SMV -sammenslutninger samt Enterprise Europe-netvaaket.

« Maling af reguleringsrelaterede omkostninger og fordele

Maling af omkostninger og fordele er et vigtigt aspekt i forbindelse med smart regulering.
Kommissionen har for nylig offentliggjort resultaterne af en ekstern undersegelse af
fremgangsmader til vurdering af reguleringsrelaterede omkostninger og fordele, som vil give
input til gjourfering af retningslinjerne for konsekvensanalyser®’. Maling af regulerings-
relaterede omkostninger og fordele er ogsd et centralt element i forbindelse med
kvalitetskontrol og efterfalgende evalueringer.

Kommissionen foretager kumulative omkostningsvurderinger for at vurdere de forskellige
reguleringsrelaterede  omkostninger 1 specifikke industrisektorer. To  kumulative
omkostningsvurderinger for stdl- og auminiumsindustrien er allerede blevet afsluttet™, en
kumulativ omkostningsvurdering for den kemiske industri er pabegyndt, og der planlagyges
mere arbejde i forbindelse med traandustrien, den keramiske industri og glasindustrien samt
bygge- og anlasgssektoren. Takket vage kumulative omkostningsvurderinger bedammes en
lang raskke ngglefaktorer for de omkostninger, som hele industrien har. Da de kumulative

> http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm.

>® Abonnering pa: https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do?locale=en.

57 Se undersggelsen "Assessing the costs and benefits of regulation" pa http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210 cba study sg final.pdf.

58Se: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp en.pdf og

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=7124&lang=ené&title=Final-report.
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omkostningsvurderinger er af begramset omfang, og der fokuseres pa reguleringsrel aterede
omkostninger snarere end fordele, kan kumulative omkostningsvurderinger ikke alene danne
grundlag for politiske anbefalinger. Resultaterne heraf vil blive medtaget i evalueringer,
kvalitetskontrol og konsekvensanalyser.

At mdle de reguleringsrelaterede omkostninger pad EU-plan er forbundet med salige
udfordringer, fordi de skennede omkostninger i medfar af Kommissionens lovgivningsforsliag
ofte er genstand for andringer i lovgivningsprocessen og afhaanger af, hvordan
medlemsstaterne vadger at gennemfare dem. Det indebager, at Parlamentet og Radet skal
opdatere vurderingen af omkostninger og fordele, hvis fordag andres i Igbet af
lovgivningscyklussen™. Derudover afhanger ngjagtigheden af mélingen af omkostninger og
fordele i konsekvensanalyser og efterfalgende evalueringer af kvaliteten af de data, som
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og interessenterne fremlagyger.

Den efterfalgende vurdering af de faktiske omkostninger kan vise betydelige variationer i
forhold til det forudgaende sken. Omkostningerne kan vaae sat for hgjt, hvilket ogsa gadder
for besparelserne®. Kommissionen ser i forbindelse med sine efterfalgende evaueringer i
stadig mere pa, i hvor hgj grad de reelle omkostninger og fordele svarer overens med de skan,
der blev foretaget i forbindelse med tidligere konsekvensanalyser.

» Indberetningskrav

En reduktion af de administrative byrder kan opnds gennem forbedret effektivitet,
sammenhaang og overensstemmelse samt faare indberetningskrav®. N& Kommissionen
fremsadter nye forslag, fokuserer den pa at reducere indberetningskravene og tilpasse de
forskellige krav. Foranstaltninger, der sigter mod at stremline og styrke indberetningskravene,
ber indebage, at Parlamentet og Radet inddrages med henblik pad samarbejde, da der i
lovgivningsprocessen ofte tilfgjes indberetningskrav®®. Der ber ogsd foretages undersagel ser

>® Det kan f.eks. vaere begrundet i forbindelse med reglerne for import af planter og planteprodukter i EU, hvor
andringsforslagene til Kommissionens forslag, som pd nuvaerende tidspunkt drgftes under lovgivnings-
processen, risikerer at gge omkostningerne for virksomhederne (COM(2013) 267 — Kommissionens forslag til
forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadeggrere (se ogsa den ledsagende resultattavle)).

® De reelle omkostninger som fastslaet efterfglgende kan veere forskellige fra de forudgdende skgn som fglge
af teknologiske fremskridt og erhvervsinnovation og effektivitet. Pa stalomradet f.eks. har omkostningerne til
miljgbeskyttelse pr. ton produkt veeret stabile eller er faldet de seneste ca. 20 ar, selv om sektoren har
forbedret sine resultater pa miljgomradet (Cumulative Cost Assessment for the Steel Industry:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp _en.pdf).

61Indberetningskrav er ofte forbundet med hinanden, sa eksempelvis et krav om, at Kommissionen skal
aflaegge rapport til Radet eller Parlamentet, medfgrer yderligere indberetningskrav for medlemsstaternes
myndigheder, interessenter og virksomheder.

62I forordningen om fzlles bestemmelser for samhgrighedspolitikken er der 28 individuelle indberetningskrav
pa 11 omrader; pa seks af disse stilles der krav om Igbende indberetning. Det endelige direktiv om
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pa nationalt, regionalt og lokalt plan for at finde frem til de krav, der er mere vidtragkkende
end kravene i EU-lovgivningen.

Hvad angér indberetning til Kommissionen sdvel som Kommissionens indberetninger, har
K ommissionen gennemfart en raskke undersegelser p& miljeomradet®® og p& omrédet sundhed
og sikkerhed pd arbejdspladsen®. Omréder, hvor indberetningskravene er blevet stramlinet,
omfatter samhgrighedspolitikken og energiomrédet®™. Dette arbejde kan udvides til andre
omrader i 2015.

V. Malrettet regulering: Et fadles mal

Kommissionen hilser medlemsstaternes og interessenternes interesse i REFIT velkommen og
glader sig navnlig over Rédets og Europa-Parlamentets statte®®.

Siden offentliggerelsen af Kommissionens REFIT-dagsorden i oktober sidste & har
Kommissionen modtaget en lang rakke kommentarer, fordag og bidrag fra medlems-
staterne®” og interessenterne. Der er blevet taget hensyn hertil under den nye screening, der
blev udfert som led i REFIT i 2014, og de er blevet offentliggjort pa Kommissionens websted
om smart regulering for at danne grundlag for de videre fadles overveelser, draftelser og
foranstaltninger®.

handhaevelse i forbindelse med udstationering af arbejdstagere indeholder yderligere indberetningskrav, der
geelder for medlemsstaterne, og som er blevet tilfgjet i lovgivningsprocessen (se REFIT-resultattavlen).

® Der er blevet opnéet betydelige resultater med hensyn til at strgmline indberetninger, der ikke for har vaeret
forbundet med hinanden, pa vandomradet (mellem havstrategidirektivet, vandrammedirektivet og habitat- og
fugledirektivet), sa data og oplysninger kun skal indberettes én gang for at opfylde kravene i de forskellige
direktiver, hvorved de administrative byrder reduceres markant. Resultaterne af en sarskilt pilotunderspgelse
med det formal at reducere indberetningskravene pa omradet for byspildevand vil fgre til enklere og mere
effektive indberetningskrav.

64 Siden 2007 har medlemsstaterne aflagt én enkelt rapport til Kommissionen i stedet for saerskilte rapporter
om den praktiske gennemfgrelse af 24 direktiver pa omradet sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen (direktiv
2007/30/EF, om andring af rammedirektiv 89/391/E@F).

® | 2013 gennemfgrte Kommissionen en screening af indberetningskravene pa omraderne energipolitik og
samhgrighedspolitik for at forenkle og strgmline kravene. P3 energiomradet alene lykkedes det pa baggrund af
denne screening at samle 43 indberetningskrav i 14 indberetningskrav.

% Se konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde den 24.-25. oktober 2013, konklusionerne fra mgdet i
Radet (konkurrenceevne) i december 2013 og Europa-Parlamentets beslutning af 17. april 2014 om TOP 10-
hgringsprocessen og om mindskelse af byrden ved EU-regulering for SMV'er.

7 Kommissionen har iszr modtaget bidrag fra Finland, Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.

% http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm (skal verificeres).
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Kommissionen glasder sig ogsa over, at interessenter inden for erhvervsivet og
civilsamfundet bekradter, at det er ngdvendigt og vigtigt med malrettet regulering. Som
reaktion pa den bekymring, visse interessenter har givet udtryk for, kan Kommissionen endnu
engang bekradte, at der med REFIT ikke stilles spergsmalstegn ved etablerede politiske mal,
eller at programmet gennemferes pa bekostning af sundhed og sikkerhed for borgere,
forbrugere, arbejdstagere eller miljget. Det er vigtigt at @ge bevidstheden herom, sa alle
interessenter kan se fordelene ved REFIT, nemlig at Kommissionen forsgger at sikre, at EU's
lovgivningsmaessige foranstaltninger gennemfares pa effektiv vis og pa det korrekte niveau,
samtidig med at mervaadien for EU tydeligt pavises.

Erfaringerne med gennemferelsen af REFIT har vist, at marettet regulering kun kan opnas
gennem et samarbejde mellem EU-institutioner, medlemsstaterne (pa nationalt, regionalt og
lokalt niveaul) og interessenter inden for erhvervdlivet og civilsamfundet. Malrettet regulering
bar prioriteres, og ale EU-institutioner bgr vurdere virkningerne af deres politiske
beslutninger, hvad enten det er pa udarbejdelsesplanet eller i lovgivningsprocessen. Det er af
afgarende betydning at samarbejde med medlemsstaterne med hensyn til at indsamle data og
vurdere, om EU-lovgivningen har haft de forventede virkninger. De nationale parlamenter har
deres rolle at spille med at komme med input til Kommissionen i de tidlige faser af
beslutningsprocessen og undersege Kommissionens forslag inden for rammerne af
nagrhedskontrolmekanismen®. Input fra arbejdsmarkedets parter, interessenter, ngo'er og den
brede offentlighed er ogsa afgerende for at fastholde dynamikken i relation til smart
regulering.

Disse fadles bestradbelser er i de seneste ar blevet understettet af bidrag fra to hgjtstaende
grupper om bedre lovgivning og administrative byrder til dagsordenen om smart regulering.
Kommissionen er af den opfattelse, at denne stette og ekspertise mest hensigtsmaessigt kan
samlesi en enkelt gruppe med et revideret mandat til at vurdere de praktiske konsekvenser af
EU-reguleringen i medlemsstaterne og yde et bidrag til de resultater, der hvert & meddeles
via REFIT-resultattavien. Dette arbejde kunne ogsa vaae med til at fa kortlagt de
reguleringsomrader, der er klar til at blive evalueret, og bidrage til evalueringer og
kvalitetskontrol pa udvalgte omrader. | de kommende maneder vil der blive fremlagt et
forslag om oprettelse af en hgjtstaende gruppe, som skal bistd med det fremtidige arbejde.

VI. Konklusioner og udsigter for fremtiden

Kommissionen har siden december 2012 gjort en indsats med hensyn til sine forpligtelser
vedrgrende malrettet regulering. | denne meddelelse vises de resultater, der er blevet opnaet
som led i REFIT, og der fastszdtes en rakke omréder, som den fremtidige indsats ber veae
rettet mod.

Der kan indtil videre drages mange erfaringer af gennemferelsen af REFIT.

% Jf. protokol nr. 2 til traktaterne.
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For det farste kraever smart og malrettet regulering et konsekvent politisk engagement og en
hermed forbunden tilpasning af politikkerne og procedurerne pa alle niveauer — inden for
Kommissionen, mellem EU-ingtitutionerne og i medlemsstaterne. Malrettet regulering er ikke
en enkeltstdende nem Igsning eller en afkrydsningsgvelse. Det kraever, at forvaltningerne far
et mandat og de ngdvendige vaaktgjer til at tradfe evidensbaserede politiske beslutninger med
aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter og interessenter pa ale niveauer i
politikcyklussen — fra konsekvensanalyse til efterfagende evaluering.

For det andet er der behov for at undersege reguleringsprocedurerne. Udvalget for
Konsekvensanalyse har vist sig at vage af stor betydning for kvalitetskontrollen. Det er blevet
understettet af procedureregler, der har sikret, at det kun er de forslag, der ledsages af en
forsvarlig konsekvensanalyse, som kan forelasggges kollegiet. Europa-Parlamentet og i
stigende grad Radet udger det naeste undersggelsesniveau, hvor det vurderes, om
Kommissionens konsekvensanalyse er forsvarlig. Dette er en enestaende situation — nogle fa
reguleringsmyndigheder eller selve forvaltningerne anvender eller er genstand for de samme
kvalitetskontrol- og undersggel sesniveauer som Europa-Kommissionen. Nogle mener, at der
bar oprettes en yderligere ekstern kvalitetskontrol. Kommissionen er imod denne idé, da det
vil gribe ind i dens udformning af politikker og lovgivende rolle — for at Kommissionen kan
fremsadte gode, velafbalancerede forslag, er den nedit til selv at foretage konsekvensanalyser.
N& Kommissionen har offentliggjort sine vurderinger, er de fuldt tilgangelige for
offentligheden, som kan se neamere pa dem og fremsadte bemaakninger hertil.

For det tredje viser erfaringerne, at kvantificering — dvs. det at se pa omkostninger og fordele
— er en nadvendig del af vurderingen af lovgivningen. Det er imidlertid ogsa vigtigt at
erkende, at der er visse begramsninger forbundet med kvantificering. Kommissionen
undersager systematisk omkostninger og fordele i sine konsekvensanalyser, som omfatter de
gkonomiske, socidle og arbejdsmarkedsmaessige samt miljgmaessige konsekvenser pa
integreret vis. Den foretager om ngdvendigt en kvantificering heraf. En beregning af
omkostninger og en beregning af fordele er for begges vedkommende ikke nogen praeis
videnskab. Ofte er de nadvendige oplysninger ikke tilgeengelige. De forventede udgifter og
fordele ved den foretrukne lgsning ud fra konsekvensanalysen vil ga op eller ned afhaangigt af
de valg, som Europa-Parlamentet og Radet har truffet i lovgivningsprocessen, og som
medlemsstaterne har truffet i gennemfarelsesfasen. De faktiske omkostninger kan ferst
beregnes efterfelgende. Som felge heraf ber et fokusomrade i REFIT vage at kvantificere
omkostninger og fordele i det omfang, det er muligt i lovgivningsprocessen ved at anvende
forsvarlige overvagnings- og evalueringsrammer, som revideres og tilpassesi takt med enhver
vassentlig aandring af lovgivningen, hvilket vil sikre, a de ngdvendige oplysninger er
tilgangelige, nér de faktiske omkostninger og fordele skal vurderes.

For det fjerde taler behovet for retssikkerhed og forudsigelighed kombineret med den tid, det
tager at andre lovgivningen pa EU-plan, mod nemme lgsninger og smarte ordninger med
hensyn til a reducere lovgivningen. Enhver aandring er forbundet med omkostninger, og der
tages ikke altid i tilstrakkeligt omfang hgjde for overgangsomkostningerne ved aandringer.
Overgangsomkostningerne skal vurderes ngje i forhold til omkostningerne ved ikke at gere
noget.
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For det femte kan pavisning af unadvendige byrder og omkostninger for dem, der er direkte
berart af lovgivningen, udgere et vigtigt supplement til den kvantitative vurdering. Haringer
og dreftelser er derfor af afgarende betydning.

Under hensyntagen til disse iagttagelser og med henblik pa fremtiden vil Kommissionen
fortsat prioritere og fortssette arbejdet med at sikre marettet regulering. Den vil fortsat
fokusere pa omrader, der giver en betydelig mervaardi pa EU-plan, idet den respekterer
naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. | de kommende méaneder vil Kommissionen
feadiggare forberedelserne til gourferingen af retningslinjerne for konsekvensanalyser,
hering af interessenter og evauering. Den vil sikre en solid forankring af REFIT i
Kommissionens procedurer og praksis.

Kommissionen vil fortsat arbejde tee sammen med Parlamentet og Radet for at sikre, at
fordelene ved forenkling og reduktionen af byrder bevares i lovgivningsprocessen, og
opfordrer lovgiveren og ale medlemsstater til at udvikle tilstraskkelig kapacitet til at kunne
bidrage til denne indsats pa de pagaddende omréder og udfere efterfglgende
konsekvensanalyser af vigtige andringer af Kommissionens forslag i lovgivningsprocessen’.

Kommissionen vil ogsa fortsat arbejde sammen med medlemsstaterne og interessenterne,
navnlig inden for ABR+-programmet, for at bekradte de skennede besparelser, identificere
bedste praksis med hensyn til gennemfarelse og forbedre kvaliteten og indsamlingen af de
data om reguleringsrelaterede omkostninger og fordele, der kreeves for at vurdere
virkningerne af EU-reguleringen i praksis’™.

Samarbejdet mellem Europa-Kommissionen og medlemsstaterne om evaluering og vurdering
af reguleringsrelaterede omkostninger og fordele bar styrkes. Der ber ivaaksadtes fadles
foranstaltninger til vurdering af gennemferelsen af EU-lovgivningen pa nationalt, regionalt og
lokalt plan.

| kraft af det nye mandat for Parlamentet og Kommissionen, som begynder i &r, far alle EU-
ingtitutioner mulighed for at gge deres engagement, hvad angar smart og malrettet regulering.

Kommissionen anmoder arbejdsmarkedets parter og interessenter om input, oplysninger og
dokumentation vedrgrende status og fremtidsudsigter for REFIT pa grundlag af denne
meddel el se og det |edsagende arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.

0 Se ogsa analysen af, hvordan andringer under lovgivningsprocessen pavirker forslag til forenkling og
reduktion af byrder i REFIT-resultattavlen, der ledsager denne meddelelse.

" Ifglge en rakke skgn er en tredjedel af EU-lovgivningens reguleringsmaessige byrder forbundet med
gennemfgrelsen pa nationalt plan.
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