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1. TENDENSER PA EU'SARBEJDSMARKEDER
Svag gkonomisk udvikling har fert til faldende beskaeftigel se og arbejdslashed. ..

| midten af 2009 var beskadtigelsen i EU faldet med 4,3 millioner (1,9 %) sammenlignet med
aret for, pa tvags af nassten alle sektorer, men med en saalig markant forvaaring i byggeriet
og industrien. Arbejdsmarkedet var forvaaret i alle medlemsstater, men isax i de baltiske
lande, Irland og Spanien, der alle er blevet ramt af alvorlige tilbageslag pa boligmarkedet, der
farer til beskedtigelsesnedgang i byggebranchen. Derimod har beskadtigelsen 1 visse
medlemsstater som Belgien og Tyskland veaet forholdsvis modstandsdygtig over for
virkningerne af krisen, delvis pa grund af omfattende brug af korttidsarbejdeordninger og
andre foranstaltninger (figur 1).

Figur 1: Procentvis andring i beskadtigelsen pa tvaas af EU's medlemsstater 2. kvartal 2008-
2. kvartal 2009
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Kilde: Eurostat, nationale regnskaber. Data ikke ssesonkorrigeret for forandring i forhold til
foregaende ar.

... men stigningen i ledigheden har hidtil veaeret tilbageholdende

Trods tydelige tegn pa forringelse har det europadske arbejdsmarked indtil nu holdt sig
relativt godt i betragtning af omfanget af den pludselige gkonomiske afmatning.
Arbejdslgsheden er steget (figur 2), men mindre end man kunne have frygtet givet styrken af
recessionen og det kraftige fald i tilliden. For eksempel er arbejdslgsheden i september 2009
til trods for en skarpere gkonomiske afmatning og steakere fald i virksomhedernes tillid i EU
er steget med 2,1 procentpoint i forhold til dret far, mens tallet i USA var steget med mere
markante 3,6 procentpoint i forhold til aret far. Alligevel er arbejdslgsheden i EU fortsat paen
opadgaende tendens siden fordret sidste &r, og i september 2009 var den steget til 9,2 %, en
stigning pa 2,5 procentpoint i forhold til foraret 2008. Den samlede arbejdsgshed steg med
over en tredjedel (38 %): en stigning pa 6 millioner til 22,1 millioner.
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Figur 2: Ledigheden i EU's medlemsstater
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Kilde: Eurostat, serier om arbejdslgshed. Data ssesonkorrigeret.

Note: Data for Sorbritannien juli 2008-juli 2009, EE, EL, IT og RO 2. kvartal 2008 - 2.
kvartal 2009.

... med de unge, de lavtuddannede, indvandrere, og blandt disse personer i midlertidig
beskasftigel se, som forel gbig hardest ramt ...

Krisen pavirker maand og kvinder forskelligt. | farste omgang er maand blevet mere pavirket
af nedgangen end kvinder, da mange af de sektorer, der er hardest ramt af krisen,
beskadtigel sesmaessigt overvejende er mandligt-orienterede’. Kvindernes erhvervsfrekvens er
dog ogsa blevet hardt ramt i Igbet af de seneste maneder, hvilket afspejler en udvidelse af
krisen til andre sektorer, som er mere kansblandet end de, der farst blev ramt. Der har ogsa
vaget en fortsat kraftig stigning i arbejdslgsheden blandt unge, med unge maand som saaligt
udsatte, hvilket fremhsever et stigende behov for stette til bekaampelse &f
ungdomsarbejdsl@sheden. De lavtuddannede og indvandrere med darlige kvalifikationer er
ogsa hérdest ramt, hvilket delvis er en afspejling af de sektorer og erhverv, som har vaget
mest udsatte i nedturen, som byggebranchen og de lavtuddannede manuelle og elementaare
erhverv. Malt af type af beskadftigelse, er de, der er ansat i midlertidige ansaetel seskontrakter
blevet relativt hardest ramt af tab af arbejdspladser. Alle disse er traditionelt de mest ugunstigt
stillede grupper pa arbejdsmarkedet, og den nuveaende afmatning har gjort deres relative
situation endnu vaare.

! "Vakst, beskadftigelse og sociale fremskridt i EU", Udvalget for Social Beskyttelse, september 2009.
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Figur 3. Signing i ledighed efter kan, alder, niveau og nationalitet, 2. kvartal 2008 - 2.
kvartal 20009.
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Kilde: Eurostat, EU-arbejdsstyrkeunder segel sen. Data ikke-ssesonkorrigerede.
...0g vilkarene pa arbejdsmarkedet forventes stadig at blive veerre, far de bliver bedre

Pa trods af de seneste opmuntrende gkonomiske signaler star den fulde virkning af den
gkonomiske krise pa arbejdsmarkedet, i hvert fald delvis, stadig foran os. Mens det samlede
arbejdsmarked har vist sig at vaae ganske robust, forventes EU stadig at tabe nogle 7,5
millioner arbejdspladser i lagbet af 2009-10, med en arbejdslgshed, der potentielt vil na
omkring 10,3 % i 2010, en stigning pa mere end 3 procentpoint i forhold til 2008-niveau.
Historiske erfaringer viser, at beskadtigelsen reagerer pa gkonomiske forhold med en vis
forsinkelse, og de fleste prognoser tyder pa, at selv om opsvinget alerede synes at vage i
gang, vil den gkonomiske vakst fortsat veare moderat i flere &r. De vigtigste reaktion pa den
drastiske nedgang i den gkonomiske aktivitet i efterdret sidste ar begyndte ferst at treede i
kraft i lgbet af 2009, og vilkarene pa arbejdsmarkedet kan forventes at blive vaarei et stykke
tid, selv efter genoptagel sen af den gkonomiske vakst.

Der er tegn, der peger pa betydelig uudnyttet arbejdskraft, da det meste af tilpasningen hidtil
synes at have vaget i form af produktivitetsfald i stedet for faldende beskadtigelse. En anden
justeringsmekanismettil det dramatiske fald i efterspargslen og den gkonomiske afmatning har
vaget igennem |agntilbageholdenhed til gengadd for beskadtigel sesstabilitet.

Samlet set har EU's arbejdsmarked primaat tilpasset sig krisen gennem reduceret
arbejdskraftsproduktivitet snarere end gennem beskedftigelsesnedgang: | @strig, Belgien,
Tyskland, Italien og Holland har naesten alle tilpasninger pa arbejdsmarkedet vaaet igennem
fald i produktiviteten, med nassten ingen reduktion i beskadtigelse. Stigningen i uudnyttet
arbejdskraft afspejler bade virksomhedernes opfattelse af, at en del af nedgangen i
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produktionen er midlertidig (og at de derfor vil sage at undga at edelaggge firmaspecifik
menneskelig kapital) og offentlig politisk indsats for at begraanse stigninger i arbejdsl gsheden,
som f.eks. korttidsarbejde.

Imidlertid har nedgangen i produktionen kombineret med uudnyttet arbejdskraft fert til en
betydelig stigning i enhedslgnomkostningerne. Medmindre arbejdskraftens produktivitet
vender tilbage til mere normale niveauer, nedgangen i enhedslgnomkostningerne bremses og
virksomheders pris-konkurrenceevne forbedres, er der en betydelig risiko for afvikling af
denne uudnyttede arbejdskraft i de kommende maneder, hvilket farer til en yderligere
forvaaring i arbedsl gshedssituationen, medmindre den gkonomiske aktivitet igen magkbart
kommer i gang.

2. DE POLITISKE SVARINDTIL VIDERE

Finanspolitiske  stimulanspakker ~og nationale  genopretningsplaner  omfatter
beskaeftigel sestiltag?. ..

EU og medlemsstaterne, herunder bl.a. centralbankerne, har taget nogle meget vigtige
politiske tiltag i lyset af den alvorlige krise. Nationale genopretningsplaner indeholder
bestemmelser om beskadtigelse, uddannelse og social- og arbejdsmarkedspolitik. Den
samlede EU-stimulus-pakke i medlemsstaternes programmer for genopretning er betydelig,
svarende til 1,8% af BNP (figur 4). Situationen i medlemsstaterne er forskellig bade med
hensyn til omfanget af stimulanspakker og med hensyn til effekten af krisen pa vakst og
arbejdslashed, og nogle har vaget saaligt ramt af krisen, som Letland og Litauen, og har
mattet ty til massive budgetkonsolideringsprogrammer. Foranstaltninger, der tradfes for at
understette et velfungerende arbejdsmarked og gge husholdningernes kabekraft udger naesten
halvdelen af den genopretning, der er indfert af medlemsstaterne. @strig, Belgien, Finland,
Tyskland, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige har ydet de starste finanspolitiske
incitamenter til foranstaltninger i disse to kategorier.

Kommissionen vil fortsste med at overvége reaktionerne pa krisen i ted samarbejde med
Beskadtigel sesudvalget, Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Politik. En mere
detaljeret oversigt over de beskeftigel sesfremmende foranstaltninger truffet af medlemsstaterne findes
p& http://www.eu-employment-observatory.net/resources/meetings/M | SEPSwedenSummary T abl es.pdf
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Figur 4: Oversigt over finansiering af genopretningsforanstaltninger i EU's medlemsstaternes
genopretningsplaner
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Bemagk: For HU er rapporteret en bruttofinansiering pa 1,45 %
Kilde: Kommissionens tjenestegrene

...med medlemsstaternes beskasftigelsespolitiske foranstaltninger fokuserende pa de tre
vedtagne EU-prioriteter...

Den beskadtigelsespolitiske indsats har dakket de tre prioriteter som vedtaget af Det
Europadske Rad: Opretholde beskadftigelsen, skabe nye arbejdspladser og fremme mobilitet;
hgine kvalifikationsniveauet og matche arbejdsmarkedets behov; @ge adgangen til
beskadtigel se og stette til husstandene.

Alt i at har EU's arbejdsmarkeder i farste omgang reageret ved at tilpasse produktionen og
den samlede arbejdstid for at imadega nedgangen i efterspargslen i stedet for at reducere
beskadtigelsen. K orttidskompensationsprogrammer, sdledes at arbejdsgiverne kan sage om
midlertidig statdig bistand til at supplere lgnnen til de arbejdere, der arbejder pa nedsat tid,
har beskyttet arbejdspladser i Europafra de farste konsekvenser af den gkonomiske afmatning
viste sig. Faktisk afspejler den relative styrke af EU's arbejdsmarked til dato til dels den ggede
brug af disse interne tilpasningsforanstaltninger (f.eks. korttidsarbejdeordninger og kortere
arbejdstid, midlertidige lukninger osv.), der har til formd at bevare eksisterende
arbejdspladser og samtidig @ge beskadtigelsesmulighederne for arbejdstagere, herunder de
mest sarbare, gennem bedre uddannel sesprogrammer (CY, DE, ES, HU, IE, IT, LT, NL, AT
og PT) og stette jobskift (CY, CZ, ES og NL). Disse arrangementer har vaaret mest effektive,
ndr de har medtaget en bestemmelse om at gere berettigelsen betinget af forud fastsatte
kriterier, hvoraf den ene kan vaare deres kobling til arbejdsrelateret uddannelse for at forbedre
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arbejdstagernes beskadtigel sesmuligheder og lette deres mulige overgang til nye job, som for
eksempel i CZ og NL, hvor uddannelse er blevet gjort obligatorisk for alle arbejdstagere pa
korttid, men ogsa i AT, BE, DE og HU. Strengere betingelser, der palaggges virksomheder,
f.eks. i AT, HU, NL og SI, bgr ogsd begramse risikoen for degdvasgtstab eller forlaage
tidspunktet for en til tider uundgaelig omstrukturering af en virksomhed eller et anlagg.

Uddannel sesmuligheder og -incitamenter er blevet udvidet i de fleste lande i lyset af krisen,
med uddannelse pa jobbet i stigende grad anerkendt som et vigtigt redskab til forbedring af
beskadtigelsesmulighederne for dem, der allerede er i beskadtigelse. Bedre at kunne
imadekomme behovene pa arbegjdsmarkedet, modernisere og forbedre den administrative
kapacitet i de offentlige arbgjdsformidlinger har vaget et centrat emne for en rakke
medlemsstater. Flere nationale offentlige arbejdsformidlinger (PES) (for eksempel UK, NL,
BE, DE, FI og SE) har oprettet ssalige tidlig-indgriben-ordninger - ofte i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, kommuner og andre akterer pa arbejdsmarkedet. Disse havde til
formd at sikre en hurtig og sikker overgang for personer, der risikerer at blive fyret, og
dermed at forebygge langtidsl edighed.

Som en del af deres genopretningspakker har mange medlemsstater taget skridt til at stette
deres mest sarbare borgeres indtasgt, for eksempel ved at gge niveauet for mindstelgn eller
minimumsindkomst  og udvidelse  af dakningen  eller  varigheden  af
arbgddlgshedsunderstettelse, styrkelse af andre sociale ydelser, eller indferelse af
skatterabatter eller -undtagelser for saalige grupper. Yderligere investerer flere i deres
infrastruktur til sundhedspleje, langvarig pleje, barnepasning eller socialt boligbyggeri. Dette
har det dobbelte formal at fremme beskagtigel sen og forbedre adgangen til sociale ydelser for
ale, herunder de mest sérbare. Dette er isa vigtigt for at stette kvinders beskadtigelse og
ligestilling mellem kannene og for at forebygge en lang afgang fra arbejdsmarkedet for nogle
arbejdstagere som under tidligere lavkonjunkturer.

En rakke foranstaltninger er truffet til stette for aktiv inddragelse af dem, som er laangst fra
arbegjdsmarkedet, og at fremme beskadtigelsen af de mest udsatte for udstadelse: styrkelse af
de offentlige arbejdsformidlinger for at give mulighed for mere individuel stette (BG, DK,
DE, EL, ES, FR, LT, NL, PT, AT, Sl og UK); udvide adgangen til uddannelse (BG, CZ, DE,
EL, FR, FI, IE, LT, PT og UK), stette til beskadtigelse for dem, som er laangst vak fra
arbegjdsmarkedet (FR, HU og LT), og fremme beskadtigelse af isaa personer med handicap
(ES og RO). Midlertidige rabatter pa sociale bidrag til at @ge efterspargsen efter arbejdskraft
under krisen er blevet indfert i flere medlemsstater; specifikke foranstaltninger er rettet mod
addre arbejdstagere og sigter pa at undga brugen af efterl gnsordninger (PL og PT).

3. POLITISKE RAMMER

Detre prioriteter, som Det Europadske Rad har vedtaget, er fortsat de rette politiske rammer:

Opretholde beskaeftigel sen, skabe nye arbejdspladser og fremme mobilitet

Selv om de umiddelbare og langsigtede beskadtigel sesmaessige konsekvenser af stimulus- og
genopretningsforanstaltningerne endnu ikke er vurderet i detaljer er det allerede nu klart, at de
er begyndt at virke i at bremse stigningen i arbejdslgsheden i flere lande, navnlig for sa vidt
angéar Korttidsarbejdeordningerne (Short Term Working Arrangements - STWA). Erfaringen
viser, at foranstaltninger vil vaare mest effektive, hvis de udarbejdes med inddragelse af
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arbegjdsmarkedets parter, og at stimulusudgifter ikke ber forsinkes af indviklede
ansggningsprocedurer.

| betragtning af den forventede yderligere stigning i arbejds gsheden kan STWA-ordninger pa
kort sigt fortsat tjene deres formal, forudsat at de reelt er midlertidige og malrettede, og kun
gadder for virksomheder, hvor faldet i efterspargslen kan haavdes at skyldes ekstraordinaae og
midlertidige omstaandigheder. P4 grund af amndrede vilkd&r pa arbejdsmarkedet skal
egnethedskriterier, varighed og budgetmaessige specifikationer af disse ordninger revideres
hver 6. maned, hvilket giver mulighed for en bedre malretning og ressourcestyring. Hertil
kommer, da de kan fere til, a virksomheder bliver massivt overbemandede, at de ska
suppleres med foranstaltninger til stette beskadtigel sesegnethed og |ette jobskift.

Ser man pa sammenhaangen med langsigtede ma yder STWA-ordninger hovedsagelig
sikkerhed vedrarende en arbejdstagers nuvaarende job: Sikkerheden er tabt, ndr denne forlader
den beskyttede beskadtigelse. | overensstemmelse med den langsigtede flexicurity-tilgang er
det vigtigt at give en mere generel beskadtigelsestryghed, der gar det muligt for folk at flytte
til mere produktive dele af gkonomien, hvis det er nadvendigt. En mulig veg frem er at
kombinere STWA-ordninger med uddannelse, og at indfere et system med arbejdsrel aterede
ydelser eller skattelettelser. | betragtning af dybden og karakteren af krisen er det meget
sandsynligt, at en betydelig omstrukturering vil veae ngdvendig, efterhdnden som gkonomien
kommer ud af krisen (f. eks. byggeri, finansielle tjenesteydel ser, bilindustrien). Dette tyder p3,
at der godt kan vaare en sammenhaang mellem arbejdslzshed i dag og flere af skedigelser pa et
senere tidspunkt, issa hvis opsvinget kun langsomt bliver virkelighed.

Forbedring af situationen pa arbejdsmarkedet kreever ogsd en gget indsats for at stette
jobskabelse. En raskke medlemsstater har allerede indfert gkonomiske incitamenter og stette
til ansadtelse til at skabe €eller bevare arbejdspladser til bestemte grupper af arbejdstagere.
Nystartede virksomheder og ekspansion af investeringer i erhvervslivet kan lettes gennem en
nedsadtelse af bureaukrati og administrative krav til virksomhederne, og ved en starre adgang
til finansiering og bistand til de nye ivaakssdtere og virksomheder. Incitamenter til at
investere i innovative og ekspanderende sektorer (sdsom granne job og ogsa hvide job) bar
overvejes pa samme made; ligeledes er den sociale gkonomi en vigtig kilde til jobskabelse, da
den er mindre afhaangig af konjunkturerne, og ofte omfatter arbejdskreevende og socialt
nyttige tjenester.

Hgjne kvalifikationsniveauet og matche arbejdsmarkedets behov

Med stigende arbejdsigshed og faldende ledige stillinger er det vigtigt at have effektive
aktiveringssystemer pa plads. Starre vaggt pa de jobsggendes ansvar bar ga hand i hand med
levering af jobsggningstjenester og —programmer af hg kvalitet, og en passende
erstatningsindkomst, isaa for mennesker med meget ringe udsigter til beskadtigelse.

Bekaampelse af arbedslgsheden kreever en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik, bedre
malretning af programmer og tjenester, og en @get kapacitet for den offentlige
arbejdsformidling (PES). Mdlet er at sikre, at den enkeltes vej gennem systemet er sikker
(udvikling af feardigheder, beskadftigel sesegnethed og social beskyttel sessikkerhedsnet), og at
garantere sikkerheden for rekruttering til virksomheder samtidig med at handtere en gget
volatilitet pa arbejdsmarkedet og truslen om (masse-)afskedigel ser. For maand og kvinder med
problemer med at fa ny beskadftigelse ber en " ferste strategi for uddannelse" overvejes. For
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hele arbejdsstyrken er opkvalificering og omskoling afgerende for at sikre tilpasningsevne og
beskadtigel sesegnethed i usikre tider. Uddannel sesudbydere bar i krisetider vaae lydhere over
for de stigende behov pa arbejdsmarkedet. Aktiv arbejdsmarkedspolitik skal ogsa tage hgjde
for behovene hos unge, for hvem den manglende erhvervserfaring ofte er den sterste hindring
for at fa adgang til stetteordninger og finde den ferste beskadtigel se.

Beskadtigel sesmasssig, sektoriel og geografisk mobilitet kan lette overgangen til nye job og
bidrage til at forhindre langvarig arbejdslgshed. En "tidlig indgriben"-tilgang kraever 1gbende
samarbejde mellem arbejdsformidlingerne og arbejdsgiverne til at gribe ind far de egentlige
afskedigelser finder sted. @get samarbede mellem arbedsformidlinger, offentlige
myndigheder, uddannelsesingtitutioner og frem for alt arbejdsgivere og arbejdsmarkedets
parter er ogsa af afgerende betydning at sikre tilstraskkelige ydelser, herunder kvalifikations-
og omrokeringsprogrammer og lagrepladser til de unge. Dette samarbejde er ogsa nedvendigt
for at forberede arbejdsstyrken pade nyejob i fremtiden, isaa i ekspanderende sektorer.

@ge adgangen til beskaeftigel se og stette til husstandene

Et centralt element i fastlagygelsen af @get adgang og tilknytning til arbejde er udformningen
af  beskatningss og  dagpengesystemet. Komplementariteten  mellem  aktive
arbejdsmarkedspolitikker og skatte- og socialsikringsordningerne skal styrkes i denne
henseende. Funktioner af skatteordninger og sociale ordninger, sasom de sdkaldte
arbejdslgshedsfadder eller fadles familiebeskatning kan afskraskke sekundaae forsgrgere og
primazre familieansvarlige fra (igen) at komme ind eller forblive pa arbejdsmarkedet, isear pa
fuld tid. For at bevare tilknytningen til arbegdsmarkedet for addre arbedstagere skal
muligheder for tidlig tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet undgds. Nedbringelse af de
indirekte lanomkostninger kan vaae et instrument, isaa for a hjadpe folk med flere ulemper
(lavtuddannede, unge og addre arbejdstagere) med at blive pa arbejdsmarkedet.

Foragel se af indkomstskattetaarsklerne, under hvilke der ingen skat skal betales, kan fare til en
betydelig skattelettelse, der er mest relevant for og malrettet mod lavtlennede; Sverige har
indfart skattelettelser pa indkomst fra en erhvervsmaessig beskedtigelse. Dette er i
overensstemmelse med de langsigtede mal om at arbejde skal kunne betale sig, og forventes at
fa positive langsigtede virkninger for beskadtigel sen.

Mens reduktion af de indirekte lgnomkostninger er en vigtig foranstaltning for at @ge, men
ogsa opretholde beskadtigelsen, er risikoen for dedvesgt-omkostninger hgj: Nedsadtelse af
skatterne, de sociale sikringsbidrag og andre ikke-lgnrelaterede omkostninger for
arbgjdsgiverne bar kun hilses velkommen, hvis disse foranstaltninger har en umiddelbar
virkning pa en arbejdsgivers afgarelse om af at anszdte og fastholde medarbejdere - for
eksempel ved at give subsidierede deltidskontrakter med mere attraktive vilkér for
virksomheder. Hvis der ikke er nogen umiddelbar effekt pa ansatelsen, ville andre
midlertidige offentlige udgifter af samme vaardi med henblik pa at fremme aget beskadtigelse
direkte i arbejdskraftintensive sektorer, der er konfronteret med kvalifikationsflaskehalse
(f.eks. i plejesektoren), vaare mere effektive pakort sigt.

Det vil vaare nadvendigt at laagge betydelig vasgt pa stette til husstandenes indkomster, indtil
opsvinget har faet fodfaeste, selv om medlemsstaternes kapacitet klart adskiller sig i denne
henseende. Y delserne er i nogle tilfadde for lave eller deres varighed meget begramset i tid.
Pa den anden side skal form og omfang af stetten veare ordentligt defineret for at begramnse
den negative virkning af at tage arbejde for modtagerne. Arbejdstagere med tidsbegraansede
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kontrakter og deltidskontrakter bar ogsa nyde godt af forsikring mod arbejdslashed og andre
sociale risici. Mere opmagksomhed er ogsd nedvendig over for de selvstamdige, som ofte
ikke har nogen forsikring mod tab af arbejde, og de unge, der befinder sig i en salig
vanskelig situation.

Direkte sociale overfarder er afgarende for at afbade de negative sociae konsekvenser, da de
i de fleste tilfadde meget hurtigt ndr frem til dem, der har brug for dem, og giver en direkte
positiv impuls til @konomien; regeringer kan bruge de eksisterende kanaer til at give
husstandene ydelserne, og derfor kan kriterier for malretning let anvendes. Overfersierne ber
udformes, sa de stetter aktiviteter og tilpasning til forandringer, og dermed bidrager til bedre
resultater pa arbejdsmarkedet, ndr gkonomien bedres. Statsige indkomstoverfersler til
husstandene trakker kraftigt pa de knappe midler og gger ofte direkte den nationale gadd.
Disse overfgrser kan ogsa skabe afhangighed og resultere i en reduktion i udbuddet af
arbejdskraft og derefter skabe ineffektivitet og darligt fungerende arbejdsmarkeder. Derfor
ber udgifter til direkte sociale overfarder falde, efterhanden som arbejdsmarkedet bedres.

Midlertidigt ansatte er massivt blevet afskediget i lande, der har en ubalance mellem prekaae
kortsigtede kontrakter og kontrakter med fast ansedtelse. For at styrke rettighederne til denne
gruppe af arbejdstagere har medlemsstaterne imidlertid forskellige tilgange: Nogle har
begramset den maksimale varighed af midlertidige kontrakter til 2 & som en del af en ny
antikriseregulering, mens andre har forlasget den maksimale varighed af midlertidige
kontrakter ud over 2 &. Inden for hver sammenhaang er det centrale punkt, at
arbejdsmarkedets parter og myndighederne ber arbejde sammen for at sikre, at s mange
arbejdstagere som muligt forbliver pa arbejdsmarkedet, og at beskagtigel seslovgivningen og
de kontraktlige aftaler sikrer tilstraekkelige rettigheder og pligter for arbedstagerne og
arbgjdsgiverne. Dette indebaaer marettede aktioner mod segmenterede arbejdsmarkeder,
gennem reformer i trad med "flexicurity"-modellen, der flytter fokus fra beskyttelse pa jobbet
til sikkerhed i beskadtigelsen pa markedet.

4. FEM CENTRALE INDSATSOMRADER | 2010 OG DEREFTER

Alvoren af den nuvaaende recession er tilstrakkelig begrundelse for at opretholde og styrke
arbejdsmarkedspolitikkerne og yde indkomststette til de mest traangende, selv om BNP som
forventet nasste ar langsomt stiger. Nar gkonomien igen begynder at gro, bliver der behov for
at lamyge vaggten pa en gradvis omlaggning fra de kortvarige kriseforanstaltninger hen mod
strukturreformer pa arbejdsmarkedet med henblik pa at stimulere den potentielle vakst og pa
a bringe folk ind pa arbejdsmarkedet, som det for nylig blev understreget af
Beskadtigel sesudval get®. Sidstnaevnte kraever ogsd en stigning i den effektive pensionsalder
ved at motivere folk og sedte dem i stand til at arbejde laangere ved arbejdsmarkedspolitikker,
der fremmer bedre metoder til integration af addre pa arbejdspladserne og ambitigse reformer
af incitamenterne i pensionssystemernetil at forsatte med at arbejde. Med henblik herpa giver
flexicurity og aktiv inddragel se en integreret ramme, som giver medlemsstaterne mulighed for
at tage en passende blanding af prioriteterne op i overensstemmelse med deres arbejdsmarked
og sociae forhold og problemstillinger. Flexicurity-strategier, der kan lette overgangen til
arbejde, fjerne hindringer for deltagelse og give opadgaende overgange pa arbejdsmarkedet er
saligt relevante. | overensstemmelse med EU's fadles principper for flexicurity er fem

3 "At bringe flere mennesker ind pa arbejdsmarkedet” Beskadtigel sesudvalget ADHOC/18/201000.
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centrale indsatsomrader afgerende for at kunne afbgde krisens negative virkninger pa
beskadtigel sen og vende tilbage til kraftig vaskst i beskadtigelsen, nar krisen er overstaet:

1.

Investere i effektive arbejdsmarkedsforanstaltninger og feerdigheder for at undga
langtidsledighed

Den hgjeste prioritet er at investere i effektive arbedsmarkedsforanstaltninger,
passende socia beskyttelse og relevant uddannelse og erhvervsuddannelse, for at
forhindre, at arbejdsl@sheden bliver strukturel. Fastholdelse af maand og kvinder i
arbejde udvider bidragsgrundlaget for skat og social sikring og bidrager dermed til
baaredygtige offentlige finanser, makrogkonomisk stabilitet og velfungerende sociale
sikringssystemer. Arbejdsformidlingerne skal styrkes for at na ud til alle dem, der har
behov, herunder de unge og arbedstagere, der trues af afskedigelser.
Interventionerne skal vage tidssvarende og malrettede, og der skal sages
komplementaritet med andre foranstaltninger, der sigter mod at gere arbejdet mere
gkonomisk attraktivt og givende for at sikre overgange og reducere inaktivitet og
varighed af ledighedsperioder. Dette bar kombineres med foranstaltninger med
henblik pa at motivere folk og szdte dem i stand til at arbejde laagere ved
arbejdsmarkedspolitikker, der fremmer bedre metoder til integration af addre pa
arbejdspladserne, og ambitigse reformer af incitamenterne i pensionssystemerne til at
arbejde videre. De bedste resultater opnas ved personlig stette, med fokus pa
jobsagning for personer med hgjt beskadtigelsesegnethedspotentiale og mere
omfattende, skraeddersyet bistand til dem, der har starre vanskeligheder. Arbejds gse,
korttidsarbejdstagere og arbejdstagere i sektorer i tilbagegang ber tilbydes
opkvalificering og omskoling. Disse programmer bgr malrettes, si de matcher de
fremtidige kompetencebehov pa arbejdsmarkedet og forbereder genopretningen.

Medlemsstaterne opfordres til at gare bedre brug af de eksisterende EU-fonde,
navnlig ESF og EFRU, til a stette genopretningsforanstaltningerne, herunder
styrkelse af den offentlige arbejdsformidlings effektivitet og kapacitet, for at forbedre
effektiviteten af de tjenester, der tilbydes dem, der seger beskadtigelse, og
arbgjdstagere og virksomheder, der er omfattet af omstrukturering.

Hjad pe virksomheder med at skabe nye arbejdspladser

Det er vigtigt at fremme jobskabelse ved at fremme nystartede virksomheder og
styrkelse af tjenester for at hjadpe nye ivaaksadtere og virksomheder. Der er isaa et
stort potentiale for virksomhedsskabelse blandt kvinder, som begr udnyttes.
Bestradbel serne pa at @ge adgangen til finansiering og kredit ber fortsate, ligesom
incitamenterne over for virksomhederne til at skabe eller bevare arbejdspladser og
steder og tilbyde lagepladser. En forbedret og konstruktiv dialog med
arbejdsmarkedets parter er ogsa afgerende for at sikre, at lanudviklingen er palinje
med produktiviteten og de sektorielle og lokale arbejdsmarkedsforhol d.

ESF-, EFRU- og andre EU-midler kan bruges bedre til a fremme
ivegksadtervirksomhed, selvstendig virksomhed og stette til smv'er og
mikrovirksomheder. @konomiske incitamenter til innovation og uddannelse kan pa
den ene side bidrage til at undersage mulighederne for at udvide sektorer, nye
teknologier og nye mader at drive forretning pa, og pa den anden side, til at udvikle
den sociale gkonomi.
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Bevare arbejdspladser gennem fleksibel tilrettelaeggel se af arbejdet

Med stigende arbejdd@shed er intern fleksibilitet et vigtigt instrument til at bevare
arbejdspladser: | 2010 kan Korttidsarbejdeordninger stadig ses som en effektiv made
at fastholde beskadtigelse af arbejdstagere, der ellers ville skulle afskediges,
herunder ogsd i sma og mellemstore virksomheder. Disse ordninger kan afbgde de
sociale konsekvenser af krisen pa kort sigt, spare betydelige fyrings- og (gen-)
ansadtelsesomkostninger for virksomheder og forhindre tab af firma-specifik
menneskelig kapital. Dog skal disse ordninger vage udarbejdet pa en gkonomisk
forsvarlig og bagredygtig made: De bar kombineres med (gen-)uddannelse, kun
gadde for virksomheder med stearke nggletal, og deres varighed og kriterier ber vaae
genstand for regelmaessig revision. | sektorer og virksomheder, der star over for
strukturelle tab i konkurrenceevnen over for udlandet skal der fokuseres pa at udstyre
de ansatte med de faadigheder, der kraeves for nye arbedspladser for at lette
overgangen til voksende aktiviteter.

Stette de unge og dem, der er hardest ramt af krisen

Den starste trussel fra den stigende arbejdslashed ligger i udsigten til en permanent
udelukkelse. Det er allerede svaaere for de unge, issar dem med lave kvalifikationer
og for marginalgrupper, at (gen-)integrere sig pa arbejdsmarkedet. Foranstaltninger
til stette for beskadtigelsen for udsatte grupper, issa at gere arbejde gkonomisk mere
attraktivt, fordele forbundet med at vae i arbejde, malrettet nedsadtelse af de
indirekte Ignomkostninger og andre tilskud, ber intensiveres. For de unge i
saadeleshed kan praktik- og laaepladser og innovative laaringsmetoder som projekt-
baseret laging lette overgangen fra skole til arbejde. Fleksible lagingsforlgb kan
bidrage til gradvist at tilegne sig nye faadigheder og kvalifikationer, til en
intensivering i uddannelsessystemet og til i det hele taget at komme i arbejde og
senere fremad i arbejdet. For lavtuddannede og addre arbejdslgse er den vigtigste
prioritet tilstrakkelig uddannelse til at bevare deres beskadtigel sesegnethed.
Permanent udelukkelse kan vaae en saalig risiko for kvinder, isser dem, der har
plgjeansvar, da de allerede udger sterstedelen af de inaktive personer, ufrivilligt
deltidsansatte og sekundaere forsargere. Saalige foranstaltninger er ngdvendige for at
undgd a afgangen fra arbejdsmarkedet og udnytte den kvindelige
arbejdskraftsreserves fulde potentiale. Jobsggnings- og indkomststetteinitiativer for
udsatte jobsagere skal koordineres bedre, og deres virkning ber overvages ngje for at
undga for stor dadvaagt og negativ indvirkning pa de sociale sikringsordninger. Den
offentlige arbejdsformidlings forretningsmodeller bear udvikles, med et effektivt
samarbejde med andre statslige og ikke-statslige og private ingtitutioner (f.eks.
kommuner, ngo'er, handelskamre, kursusudbydere, der tilbyder arbejdsformidliing)
og frem for at med virksomheder og sociale partnere, for at opbygge offentlig-
private partnerskaber.

Forbedre forholdene for folk pa ikke-standardkontrakter

Stigningen 1 arbejdslgsheden og de efterfelgende sociale omkostninger rammer
uforholdsmaessigt hérdt arbejdstagere med tidsbegramsede og andre ikke-
standardkontrakter, som ofte har utilstraskkelig dagkning af arbejds gshedsforsikring
og aktiv arbejdsmarkedspolitik (da deres indtjening normalt er knyttet til ydelser). |
den aktuelle sammenhaeng er det vigtigt at forbedre sikkerheden i ansadtelsen og at
stette overgange. Det indebager ogsd afgerende mdrettede aktioner mod
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segmenterede arbejdsmarkeder, gennem reformer i trad med "flexicurity"-modellen,
der flytter fokus fra beskyttelse pa jobbet til sikkerhed i beskadftigelsen pa markedet.
Den socide dialog kan bidrage til at sikre, at sA mange arbejdstagere som muligt
forbliver pa arbgjdsmarkedet, og at beskadtigelseslovgivningen og de kontraktlige
arrangementer giver de forngdne rettigheder og pligter for ansatte og arbejdsgivere i
aletyper af kontrakter.
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