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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 12.06.2002
KOM (2002) 295 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om anvendelsen af Radets forordning (EQF) nr. 2137/92
om Fadlesskabets handelsklasseskema for farekroppe
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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om anvendelsen af Radets forordning (EQ@F) nr. 2137/92
om Fadlesskabets handelsklasseskema for farekroppe

INDLEDNING

Ifaige artikel 9 i Ré&dets forordning (E@F) nr. 2137/92 om Fadlesskabets
handel sklasseskema for farekroppe og om EF-standardkvaliteten af ferske og kelede
farekroppe og om forlamgelse af gyldigheden af forordning (E@F) nr. 338/91 om
fastlaggelse af EF-standardkvaliteten for ferske og kelede férekroppe’ skal
Kommissionen senest den 31.juli 2002 forelagge Radet en beretning om
anvendel sen af forordningen.

Artikel 9 i forordning (EQF) nr.2137/92, som blev aandret efter Kommissionens
forelagggelse af dens seneste beretning om klassificering af slagtekroppe for Radet?,
fastsedter, at beretningen om nadvendigt ber ledsages af passende forslag, navnlig
med henblik pa om muligt a gare anvendelsen af handelsklasseskemaet for
farekroppe obligatorisk.

Siden forelagggelsen af den seneste beretning i 1997 har der kun vearet meget
begramnset udvikling i brugen af handelsklasseskemaet, og beretningens
bemagkninger er generelt stadig gyldige. Den reform, der blev gennemfert med
Radets forordning (EF) nr. 2529/2001 om den fadles markedsordning for fare- og
gedeked®, indebar dog en andring af beregningen af praamien for moderf& og har
derfor haft konsekvenser for indberetningen af priser. Ved en vurdering af, om det
ville vaare hensigtsmaessigt at gere handel sklasseskemaet obligatorisk, er det derfor
ogsa hadvendigt at tage hensyn til denne aandring.

BAGGRUND

Inden den reform, der gennemfertes med forordning (EF) nr. 2529/2001, var
fastsattelsen af markedspriser i faresektoren af saglig betydning, fordi EU-
markedsprisen var et centralt element i beregningen af den &rlige praamie for
moderfar. Disse markedspriser blev registreret ugentligt i medlemsstaterne i henhold
til en EU-definition af standardkvaliteten for farekroppe, som blev aftat i 1991. De
blev derefter omregnet til gennemsnitlige EU-markedspriser.

Den definition af standardkvalitet, der er fastsat i Radets forordning (EQF)
nr.338/91 om fastlaggelse af EF-standardkvaliteten for ferske og kelede
farekroppe®, blev indfert efter 1989-reformen af ordningen og anvendtes til

EFT L 214 af, 30.7.1992, s. 1. Forordningen er senest amndret ved forordning (EF) nr. 2536/97
(EFT L 347 af 18.12.1997, s. 6).

KOM(97) 250 af 30.5.1997.

EFT L 341 af 22.12.2001, s. 3.

EFT L 41 af 14.2.1991, s. 1. Forordningen er ophaevet ved forordning (EF) nr. 2529/2001 (EFT L 341
af 22.12.2001, s. 3).
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fastsadtelse af priserne og beregning af praamien. Prisindberetningen pa grundlag af
standardkvaliteten fungerede rimeligt godt, idet den gjorde det muligt at beregne en
gennemsnitlig EU-pris ud fra sammenlignelige oplysninger fra medlemsstaterne.

| praksis har anvendelsen af denne definition | forordning (EQF) nr. 338/91 betydet,
at prisindberetningen ikke er kommet til at omfatte lette lam pa mellem 9 og 11,9 kg
i Spanien, Italien, Grakenland og Portugal. Ydermere blev “rimeligt fedtlag” i
mangel af klassificeringsnormer fortolket [ Kommissionens
gennemfarelsesbestemmelser i Kommissionens forordning (E@F) nr. 956/91 af
18. april 1991 om andring af forordning (EQF) nr. 1481/86 om bestemmelse af
priserne for ferske eller kelede lammekroppe, der konstateres pa Fadlesskabets
repreesentative  markeder, og om registrering af priserne for visse andre
farekroppekvaliteter i Fadlesskabet®, idet der blev fastsat forskellige ovre
vagtgramser for dlagtekroppe i overensstemmelse med medlemsstaternes
produktionspraksis. Graanserne er 16 kg i Spanien, Italien, Grakenland og Portugal,
21,5 kg i Storbritannien, Irland og Nordirland, 22 kg i Frankrig og @strig og 23 kg i
Danmark, Tyskland, Belgien, Nederlandene, Finland og Sverige.

Fastlagggelsen af en "standardkvalitet" betad, at der i et betydeligt omfang ikke blev
taget hensyn til tilferslen og dlagtningen a dyr ved fastssdtelse af den
gennemsnitlige EU-pris. Navnlig indgik der i beregningerne aldrig priser for lette
slagtekroppe, som udger hovedparten af produktionen i middelhavslandene.

Selv inden for standardkvaliteten var der stadig betydelige forskelle pa priserne
mellem de forskellige medlemsstater. Disse forskelle skyldtes hovedsagelig
variationer i produktionss og forbrugsmenstre, saesonbetinget udbud og
selvforsyningsgrad medlemsstaterne imellem samt kvalitetsforskelle med hensyn til
slagtet vaagt, kropsbygning og fedtningsgrad.

Radet, som var klar over behovet for at forbedre gennemsigtigheden pa markedet,
indferte i 1992 et handel sklasseskema for farekroppe. Denne klassifikationsordning,
hvis anvendelse er frivillig pA EU-plan, omfatter en metode til klassificering af
slagtekroppe efter faste kriterier og ger det derfor muligt for producenterne at
modtage betaling i henhold til disse kriterier.

Et af de langsigtede ma med EU's handelsklasseskema for farekroppe var, at det
skulle vaare udgangspunkt for en nydefinering af standardkvalitet for farekroppe til
brug ved indberetning af priser.

KLASSIFICERING AF SLAGTEKROPPE

Gaddenderegler

Forordning (EQF) nr. 2137/92 fastsadter bestemmelser for EU-handel sklasseskemaet
for farekroppe, herunder isax definition af sSlagtekrop, klassificeringskriterier,

prisindberetning og kontrol. Der fastsadtes to klassificeringsordninger:

—  enordning, der beskriver bade kropsbygning og fedtningsgrad, og som normalt
kaldes "SEUROP-skemaet"
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—  en ordning, der kun gadder for lam pa under 13 kg, og som beskriver vaagt,
kadfarve og fedtlag, og som normalt kaldes ” A-skemaet”.

Kommissionens forordning (EQF) nr. 461/93 om gennemfarel sesbestemmelser til
Fadlesskabets handelsklasseskema for farekroppe® trédte i kraft den 6. marts 1993
med krav om prisindberetning baseret pa klassificering for farste gang senest den
8. april 1993.

| begyndelsen af 1995 offentliggjorde Kontoret for De Europadske Fadlesskabers
Officielle Publikationer nogle brochurer pa alle EU-sprog undtagen svensk og finsk
fra Kommissionen med en forklaring pa EU-handel sklasseskemaerne for far og lette
lam. Disse brochurer kan fas ved henvendelse til publikationskontoret:
ref.. SEUROP. CM 84-94-694; A-skema: CM 84-94-703.

Det har siden indfegrelsen vaget frivilligt for dagterierne, om de vil anvende
handel sklasseskemaet og indberette priser pa grundlag heraf.

Som fastsat i forordningerne er der blevet aflagt kontrolbesgg | ale de
medlemsstater, der har anvendt skemaerne i perioden 1993-2000. Det skete
oprindeligg med henblik pa a ensrette klassificeringsnormerne blandt
medlemsstaternes eksperter og sikre, at de besagte slagterier overholdt disse normer.

Anvendelsei medlemsstater ne

Hvad angdr anvendelsen i medlemsstaterne, er det obligatorisk at anvende
"SEUROP-skemaet" Finland, Frankrig, Sverige og Tyskland. Derudover foretages
der ogsa nogen klassificering efter dette skema i Danmark, Irland og Det Forenede
Kongerige.

Klassificering af lammekroppe pa under 13 kg efter "A-skemaet" har kun fundet sted
I begraanset omfang i Spanien, Portugal og Gragkenland.

Der er praktisk taget ikke sket nogen fremskridt i gennemfarelsen af klassificering af
slagtekroppe i Dstrig, Belgien, Luxembourg, Nederlandene og Italien.

Der er fremfart flere grunde til den langsomme udvikling. Blandt disse kan naavnes:

— i mange medlemsstater sadger producenterne deres lam levende pa
husdyrmarkeder eller direkte fra bedriften til slagterigjere eller handlende og er
derefter ikke langere interesseret i dem. Handlerne og betalingen gadder
levende lam;

—  hvis producenterne sadger direkte til slagterierne, sadger de ofte deres lam i
partier baseret pa en aftalt pris pr. kg slagtet vaggt. Pa den méade bliver
producenternes interesse i klassificering mere teoretisk end gkonomisk, bortset
fra visse producentgrupper;

— 1 nogle medlemsstater er slagterierne kommunale og ikke privat/kooperativt
giede, sA der maske ikke findes klassificeringsfaciliteter eller personale til at
udfere arbejdet;

EFT L 49 af 27.2.1993, s. 70. Forordningen amdrer forordning (EF) nr. 823/98 (EFT L 117 &
21.4.1998, s. 2).
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—  dagterier og grossister antyder undertiden, at EU-klassificeringsordningen ikke
er relevant ved handeler pa grossist/detailniveau, hvor det snarere er normen at
foretage en simpel klassificering i ferste/anden/tredje kvalitet;

- uenighed mellem dlagterier og producenter om, hvem der skal foretage og
betale for klassificeringen;

—  der findes redlt ikke nogen staak slagterisektor i de medlemsstater, som har en
traditionel, stor eksport af levende dyr.

REFORM AF DEN FALLESMARKEDSORDNING

De reformer, der indfartes ved forordning (EF) nr.2529/2001 om den fadles
markedsordning for faree og gedeked har vigtige konsekvenser for
prisindberetningen og klassificeringen af slagtekroppene.

Navnlig erstatningen af udligningsstetten ("the deficiency payment”) med en fast
praamie betyder, at prisindberetningen ikke laengere har samme betydning som
tidligere. Under den nye ordning er det ikke ngdvendigt at fastsedte en basispris for
ferske og kalede farekroppe eller at fastsadte en ugentlig gennemsnitlig EU-pris. De
bestemmel ser, der fastsatte disse krav, er blevet ophaevet.

Det kraeves stadig, at medlemsstaterne indberetter priser i henhold til bestemmel serne
i Kommissionens forordning (EF) nr. 315/2002 af 20. februar 2002 om registrering
af priserne for ferske eller kalede slagtekroppe af far pa Fedlesskabets repraesentative
markeder’. Formdlet med prisindberetningen er at gere det muligt at falge
tendenserne pa de enkelte markeder. Det er ngdvendigt for, at Kommissionen kan
treffe afgarelse om at yde privat oplagringsstette, hvis der skulle opsta en saaligt
vanskelig markedssituation. En sadan beslutning vil blive truffet pa baggrund af
situationen pa det paged dende marked.

Der findes ikke nogen mekanisme, der automatisk udlgser privat oplagring, hvis
prisniveauet pa et givet marked falder og forbliver lavere end en ssesonjusteret EU-
basispris. De bestemmel ser, der tidligere anvendtesi den forbindelse, er ophaevet.

Som forklaret ovenfor betad indferelsen af en "standardkvalitet”, at der ikke blev
taget hensyn til en betydelig del af tilferslen og slagtningen af dyr ved fastsadtel sen
af den gennemsnitlige EU-pris, og at der fandtes betydelige prisforskelle mellem de
forskellige medlemsstater for slagtekroppe af standardkvalitet. Da det efter reformen
ikke laangere er nadvendigt at anvende en EU-gennemsnitspris, som er baseret pa en
sammenlignelig type dlagtekrop, er begrebet "standardkvalitet” ikke laangere
anvendeligt. De pagad dende bestemmel ser er ophaevet.

Udligningsstetten beskyttede angiveligt producenterne effektivt mod prisfald, men
gjorde, at de ikke mazrkede konsekvenserne af den reelle udvikling pa markedet. Et
vigtigt mal med at erstatte denne stette med en fast praamie er at skabe et sundt
grundlag for, at landmamndene kan udvikle deres produktion pa en méde, der er mere
markedsorienteret, end det maske var tilfaddet tidligere. Forbedringen af kadets
kvalitet er i den forbindelse saaligt vigtig. Inden for rammerne af de nationae
globale belgb, der er fastsat i artikel 11 i forordning (EF) nr.2529/2001, kan
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udgifterne omfatte betalinger til producenter, der anvender saalige produktionstyper,
issg med hensyn til kvalitet.

K ONKLUSIONER

Manglen pa fremskridt i flere medlemsstater med hensyn til anvendelse af
klassificeringen af slagtekroppe har vaaret skuffende.

Klassificering af slagtekroppe pa grundlag af handel sklasseskemaet er kun udbredt i
Finland, Sverige og Frankrig. Alle andre steder undtagen i Tyskland er den afhaangig
af producenternes og dagteriernes velvilje. Af forskellige arsager, herunder
praderence for husdyrmarkeder og for at ssdge lam til slagtning til en fast kilopris,
synes flertallet af producenter at vaae utilbgjelige til at sedge lam pa grundlag af
klassificeringsordningen. Slagterierne synes ogsa at vaare modvillige i betragtning af,
at i flere af medlemsstaterne er der kun relativt fa af dem, der deltager i ordningen.

Efter reformen af den fadles markedsordning har klassificeringen af slagtekroppene
faet mindre betydning med henblik paindberetningen af priser. Samtidigt hermed har
ogsa prisindberetningsordningen og navnlig behovet for sammenlignelige
prisoplysninger pa grundlag af standardkvaliteten faet mindre betydning.

Det er pa grundlag af ovenstdende et spargsmdl, om EU's handel sklasseskema bar
geres obligatorisk, og der kan argumenteres for, at der ikke er behov for et skema af
denne art.

De steder, hvor klassificeringen anvendes, finder mange producenter og sagterier
imidlertid, at der er tale om et nyttigt redskab til at opna forbedringer af kvaliteten
for det produkt, der badde sadges pa hjemmemarkedet og eksportmarkedet.
Klassificeringen kan i den forbindelse pa laangere sigt give bedre produktpriser og
produktkvalitet og i hgjere grad leve op til forbrugernes gnsker ved at tilvejebringe et
objektivt grundlag til produktvurdering. Og den kan desuden give producenterne
feedback.

Kommissionen mener ikke, a det e muligt a gare anvendelsen of
handel sklasseskemaget obligatorisk, men gar pa den anden side heller ikke ind for, at
det afskaffes. De positive aspekter ved Kklassificeringen med hensyn il
prisgennemsigtighed og forbedring af slagtekroppenes kvalitet far Kommissionen til
at konkludere, at klassificeringen er vaadifuld for sektoren.

FORSLAG

Kommissionen foresldr, at anvendelsen af EU's handelsklasseskema ikke gares
obligatorisk. Det indebagrer, at det pa EU-plan sdledes fortsat vil veae frivilligt, om
man benytter sig af dette redskab, og at dets anvendel se kan begramses til situationer,
hvor det anses for at vaaretil gavn for faresektoren.

Kommissionen foreslar pa den baggrund, at handel sklasseskemaet forbliver uaandret.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde slagterierne til at anvende
handelsklasseskemaet med henblik pa a @ge prisgennemsigtigheden for
producenterne og pa at forbedre slagtekroppenes kvalitet.



